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Sammanfattning

Den internationella konferensen med fokus pa kvinnor med invandrarbakgrund belyste
olika utmaningar for invandrarkvinnor. For att effektivt svara mot utmaningarna ater-
kom diskussionen till mojliga roller och funktioner for kvinnororelsen. Det 6vergripande
budskapet var att stirka natverken mellan kvinnorérelsen och organisationer for kvinnor
med invandrarbakgrund. Omsesidighet, nitverkan, samverkan, organisering och dialog
var aterkommande teman i relation till de rekommendationer som lyftes fram:

e Verka for invandrarkvinnors 6kade deltagande pa arenor dir de ar under-
representerade.

e Uppmairksamma att det saknas tillfredstillande statistik om situationen for invandrar-
kvinnor. Atgarder for att synliggora statistiken.

e Utnyttja 6kat intresse for situationen for kvinnor med invandrarbakgrund. Lyft fram
fragor till beslutsfattare.

e Verka for att kvinnor och kvinnors erfarenheter inte avpolitiseras. Aven utsatta
kvinnor moter motstandsstrategier.

e Bittre lagstiftning och utokad finansiering till organisationer som arbetar med mans
vald mot kvinnor.

e Bidra till en genusmedveten asylprocess: Skapa debatt kring behovet av standarder
som skyddar asylsokande kvinnor. Kartlagg regeringens ageranden. Paverka kom-
mande tillagg i EU:s asyldirektiv. Utbilda aktorer som moter kvinnor i asylprocesser.
Asylbeslut méste baseras pa relevant information och fallspecifik bedémning.

e Sprid samhillsinformation till asylsokande kvinnor om deras mojligheter och
rattigheter.

e Granska offentliga budgetar for att klarlagga resursférdelning och férdelningens

effekter.

e Nitverksbyggande mellan kvinnoorganisationer pa nationell och europeisk niva.
Brobyggen kring gemensamma fragor. Behov av gransoverskridande forum att motas
pa for att stimulera organisering och engagemang.

Tva moten dgde rum under helgen den 15 och 16 november, dels den internationella
konferensen och dels ett mote med Nordiska Kvinnor i Samverkan (NOKS). NOKS-
deltagarna var dven inbjudna till den internationella konferensen och holl sitt egna mote
sondagen den 16 november.

NOKS-métet belyste behovet att utveckla och stirka kvinnors ndtverk samt att integrera
invandrarkvinnor med kvinnororelsen. Med det som bakgrund beslutade motet att soka
medel for ett Nordiskt Forum 2009 med syfte att stimulera nationella, nordiska och
europeiska nitverk samt stiarka relationerna och samarbetet mellan kvinnororelsen och
organisationer for kvinnor med invandrarbakgrund.
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Forord

Kvinnor med invandrarbakgrund ir en stor och brokig grupp som verkligen kan sta for ordet
méngfald i vart svenska samhalle och i Europa.

Kan en sd stor och mangfacetterad grupp beskrivas? Finns det en gemensam problembild? Vilket
ord ska vi anvdnda ndr vi syftar pd denna stora grupp som i media ofta beskrivs pa ett alltfor en-
sidigt och ofta problemtyngt satt. Var osakerhet ar stor. Kanske dr vi mer korrekta om vi anvin-
der orden ”kvinna med utlindsk bakgrund” eller det engelska ”migrantkvinna”? Ord spelar roll
och var uppfattning av verkligheten bygger pa hur ord anviands. Kanske att denna konferens kan
medverka till att det som forenar 6verbrygger det som skiljer och att vi accepterar att det finns det
som skiljer.

Sveriges Kvinnolobby fortsitter genom denna konferens ett natverksbyggande som startade 2007,
da Europeiska Kvinnolobbyn, the European Women’s Lobby (EWL), arrangerade konferenser
kring migrant kvinnors organisering, med syfte att bilda och starka upp ett europanatverk. Vi
hoppas nu pa bildandet av ett nationellt ndtverk som knyts till europanatverket.

Konferensen vander sig till kvinnor med invandrarbakgrund men lika mycket till kvinnororelsen i
ovrigt.

Det finns en risk att vi arbetar i skilda rum, att vi medverkar till ett ”vi och dom”, att vi bidrar
till schablonisering och i varsta fall till stigmatisering. Intentionerna dr motsatta, vi onskar dialog,
moten och forening utifrdn mangfald och tolerans. Viljan till detta maste vara 6msesidig och ske

i ett respektfullt mote. Sa skedde ocksa vid konferensen. Den var fylld av glddje och inspirerande
moten. Den bjod pa kunskap kring specifika problem och den avslutades med kraft, livsgladje och
humor, en betraktelse ockséd av den svenska kvinnan, en jamvikt skapades dar vi forenas.

Sveriges Kvinnolobby, december 2008

Eva Fager
Ordforande




Konferensprogram

Lordag 15 november

Konferensen 6ppnas

Eva Fager, ordforande i Sveriges Kvinnolobby

Meri Helena Forsberg, ordférande i Riksforbundet Internationella
Foreningar For Invandrarkvinnor (RIFFI)

Peking +15 utifran ett invandrarkvinnoperspektiv
Marianne Laxén, departementsrad, Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Migrantkvinnor i Europa
Amandine Bach, koordinator, Europeiska Kvinnolobbyn (EWL)

Asyl ar inte kdnsneutral
Maria Bexelius, handlaggare och forfattare, Radgivningsbyran

Avstamp 60-tal - Nutidshistoria ur ett genuspersektiv
Yvonne Hirdman, professor i kvinnohistoria, Stockholms universitet

Pengar nu, gender budgeting analys- en metod fér offensivt arbete
Wiveca Holst, styrelseledamot, Sveriges Kvinnolobby

Introduktion temagrupper
Temagrupp 1. Migrantkvinnors organisering och politiska deltagande
Key-note speaker: Eda Gemi, Cultural House of Albanian Immigrations,

Grekland

Temagrupp 2. Arbetsmarknad
Key-note speaker: Lena Schroder, docent i ekonomisk historia,
Stockholms universitet

Temagrupp 3. Mans vald mot kvinnor
Key-note speaker: Azam Qarai, Kvinnors nitverk & Linna-mottagningen;
Maria Bexelius, Radgivningsbyran

Gemensam sammanfattning och aterkoppling
Zinat Al sadat Pirzadeh, Sta-upp komiker

Konferensen avslutas

Soéndag 16 november

NOKS-mote






Inledning

Nirmare hundra kvinnor frin kvinnororelsen i Sverige och Norden, tillsammans med represent-
anter fran forskning och myndigheter hade samlats i Stockholm for konferensen ”Kvinnor med
invandrarbakgrund”. Konferensen samordnades med ett nordiskt mote for de nordiska kvinno-
organisationernas paraplyorganisationer. Bakgrunden till konferensen 4r att European Women's
Lobby (EWL) under 2007 arrangerade seminarier kring migrant kvinnors organisering. Det ledde
till bildandet av ett natverk. Sveriges Kvinnolobby ar nationell koordinator for EWL i Sverige med
uppgift att tillsammans med invandrarorganisationer utveckla detta natverk vidare. Konferensen
om kvinnor med invandrarbakgrund ar ett led i det arbetet och fortsattning pa det nitverk som
bildades genom EWL. Konferensen fokuserar pa invandrarkvinnor i Sverige med syfte att utveckla
och starka invandrarkvinnors natverk pa nationell och internationell nivd samt integrera invand-
rarkvinnor med kvinnororelsen.

Konferensen 6ppnades av Eva Fager, ordférande i Sveriges Kvinnolobby och Meri Helena
Forsberg, ordférande i Riksforbundet Internationella Foreningar For Invandrarkvinnor (RIFFI).

”Vi mots i en dialog for att skapa resultat”
Sveriges Kvinnolobbys ordforande Eva Fager vilkomnade till en konferens med fokus pa kvinnor
och invandrarbakgrundens betydelse i kvinnors liv.

— Det hir dr en konferens for alla kvinnor, en konferens som syftar till att inkludera och inte att
avskilja, stigmatisera, utan att se helheten, strukturerna och 6ka mojligheterna och rittigheterna
for kvinnor.

Konferensens fokus ér att belysa invandrarkvinnors situation. De problem som dessa kvinnor star
infor dr oftast grundade i olika samhaillsstrukturer men upplevs som privata. Att se strukturer,
forsta hur omstandigheter, hindelser, resursfordelning och politik paverkar vara liv dr en uppgift
for var och en i en demokrati men en alldeles sarskild uppgift for kvinnors intresseorganisationer.
Var uppgift ar att padverka. Ensamma ar vi svaga. Tillsammans ndr vi battre resultat. Darfor
behover vi bry oss mer och skapa fler motesplatser for att 6ka dialogen inom kvinnororelsen saval
nationellt som pa europeisk nivad. Vi médste koordinera och stirka nationella, europeiska och
internationella nitverk mellan kvinnoorganisationer. Konferensen om kvinnor med invandrarbak-
grund ar ett led i denna stravan och en ambition att 6verbrygga ett ”vi och dom”. Kvinnororelsen
maste ta ett Okat ansvar men kan inte gora det utan invandrarkvinnors engagemang och vilja. Det
rader en omsesidighet i detta. Konferensen ar en del i ett arbete att utmana vanans makt och
strukturer. Den dr en motesplats for dialog, for att skapa resultat som omfordelar, utmanar och
paverkar.

Vi har mycket kunskaper och erfarenheter som mahanda ar annorlunda, men icke desto
mindre en resurs och tillgadng”

RIFFLs ordforande, Meri-Helena Forsberg, menar att denna konferens ir ett bevis pa att vi har
kommit en bit pd vig mot malet att uppna en jamstilld politisk, kulturell, ekonomisk och social
position mellan kvinnor och min. Det dr det overgripande mal for RIFFL, en paraplyorganisation
for kvinnor med invandrarbakgrund som bestar av ett 20-tal lokalféreningar. Sedan starten 1974
har verksamheten koncentrerats till att underlatta invandrarkvinnors integration och stravan att
finna sin plats i ett nytt samhille genom att informera om rattigheter och skyldigheter.



RIFFL:s lokalgrupper ar viktiga forum for att uppna andamalet men fyller ocksa en viktig funktion
da de for manga kvinnor ar den enda kontaktpunkten eller motesplatsen utanfér hemmet. Lokal-
grupperna erbjuder en mojlighet att kdnna delaktighet till en grupp som skapar tillhorighet i ett
sammanhang dir dsikter och intryck, men ocksa utmaningar och problem, kan diskuteras med
andra i liknande situation. Diskussioner kring till exempel etniska familjemonster som tvingar till
gifte i tidig dlder, kvinnlig omskarelse och konsstympning eller den 2-drsregel som gor att invand-
rade kvinnor kan utvisas om dktenskapet inte héller gor att verksamheten i lokalféreningarna
bildar en viktig plattform och utgdngspunkt for RIFFI:s paverkansarbete och forsok till inflytande
i olika demokratifragor. Som ett framgingsexempel kan nimnas en i maj 2004 antagen lag mot
barniktenskap och tvangsiktenskap i Sverige.

RIFFI driver ocksd manga projekt med skilda fokus som spanner fran att stiarka sjalvfortroendet
hos identitetssokande invandrarflickor, erbjuda stodsamtal for misshandlade invandrarkvinnor till
att utbilda kring vardegrunder och jamstdlldhet. Det 6vergripande syftet med olika projekt och
verksambhet ar att bekdmpa och beméta den strukturella diskrimineringen av kvinnor med vilket
avses den samhallsordning och institutionella arrangemang som skapar ett system dir vissa
grupper med avseende pa klass, kon och sexualitet exkluderas fran makten och forfordelas i
fordelningen av resurser. Med syfte att bekimpa ojamstallda forhdllanden och malet att inklude-
ras avslutar Forsberg:

— Vi kan ta vért ansvar, vi vill ha uppdrag, vi vill bli betrodda. Vi ser fram emot att samhallet tar
tillvara vdra erfarenheter och fortsitter att ge mer av det handlingsutrymme som vi redan far och
ar tacksamma for i Sverige.
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Beijing +15 och invandrarkvinnor

Marianne Laxén, departementsrad pa Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, arbetar med
den EU-rapport som ska publiceras 2010 som en uppfoljning och rapport kring den handlingsplan
som skapades pa den 4:e kvinnokonferensen i Beijing 1993. Till skillnad fran kvinnokonventio-
nen, eller deklarationen om kvinnors manskliga rattigheter (CEDAW), som antogs av FN 1979,

ar handlingsplanen fran Beijing inte bindande for de omkring 180 linder som har signerat den.
Det gor att den tenderar att hamna i skuggan av kvinnokonventionen, eftersom den senare
prioriteras i egenskap av rittsligt bindande dokument. Handlingsplanen fran Beijing blir istallet
sarskilt central for kvinnoorganisationer och andra aktorer som skuggar och foljer upp hur
regeringar arbetar med bade kvinnokonventionen och handlingsplanen.

De 12 fokusomrdden som de medverkande linderna enades om att arbeta med i handlingsplanen
fran Beijing 19935 ar darfor fortfarande ett levande och centralt dokument. Den fyller en viktig
funktion som mattstock pa den takt och utstriackning i vilken jamstilldheten 6kar runtom i
varlden. Vart femte ar f6ljs handlingsplanen upp for att klarlagga hur langt olika regeringar har
kommit i sitt arbete, men ocksa for att komma Gverens om nya utmaningar.

Det politiska klimatet, frimst frdn Bushadministrationen, efter Beijing 19935, har gjort det svart att
uppdatera och inforliva nya aspekter i handlingsplanen, menar Marianne Laxén, som holl i
presentationen. FN mottar femdarsrapporteringarna fran de regeringar som har signerat handlings-
planen parallellt med kvinnogruppers och andra aktorers egna kartlaggningar och undersokning-
ar, sd kallade skuggrapporteringar, av framsteg och motgangar i genomfoérandet av handlingspla-
nen. Utifran ett europeiskt och nordiskt perspektiv fram till och med 2005 4r invandrarkvinnors
synvinkel och perspektiv mer eller mindre franvarande i de inrapporteringar som har gjorts.

Nordiska skillnader

Handlingsplanen fran Beijing bestdr av 12 fokusomraden: kvinnor och fattigdom, kvinnor och
utbildning, kvinnor och hilsa, vald mot kvinnor, kvinnor och vipnade konflikter, kvinnor och
ekonomi, kvinnor i makt och beslutsfattande positioner, institutionella mekanismer for att oka
kvinnors inflytande, kvinnors manskliga rattigheter, kvinnor och media, kvinnor och miljo samt
unga flickor. Inom varje fokusomrade har de signerande linderna enats om ett antal atgarder som
ska genomforas for att handlingsplanen ska betraktas som uppfylld. I en gammal EU-rapport, nir
antalet medlemslinder bara var 15, omnimns invandrarkvinnors situation i termer av halsotill-
stind bland etniska minoriteter, konsstympning bland unga flickor, minoriteters rattigheter och
asylpolitik. Samma rapport uppvisar en positiv tendens att inte likstilla eller blanda ihop jam-
stialldhet mellan man och kvinnor (gender equality) med genusintegrering (gender mainstreaming),
utan sarskiljer och behandlar dem som olika aspekter av jamstalldhetsarbetet. Som ett led i att
stirka en sddan tendens betonar Laxén att det dr viktigt att den kommande rapporteringsom-
gangen i samband med Beijing + 15 tar fasta pa att jamstilldhet rymmer fler aspekter och att det
ddrmed bor finnas utrymme och mojlighet att komma med fler referenser till de specifika upp-
levelser och erfarenheter som kvinnor med invandrarbakgrund har.

I Sveriges rapportering vid Beijing + 10 omndmndes invandrarkvinnor sarkskilt i friga om ldskun-
nighet och SFI-programmen (Svenska for Invandrare), aktiviteter kring hedersvald och kring de
overvdgningar som har gjorts for att vidta atgarder kring konsstympning inom kategorin unga
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flickor. Drag som dven Danmarks rapportering uppvisade, enligt Laxén. Generellt uppvisade
Finlands och Norges rapporter fran denna period en hogre medvetenhet gillande de problem och
utmaningar som sirskilt invandrarkvinnor upplever. Aven om rapporteringen mellan de nordiska
linderna skiljer sig pa papperet, med lagre medvetenhet i Sveriges och Danmarks rapporter dn i
Norges och Finlands, sd mirks inte denna skillnad lika tydligt nar det kommer till handling och
politik som genomfors.

Laxén menar att det ar centralt att fler invandrarkvinnor involveras och engageras i beslutsfat-
tande och andra maktforum for att dndra pd situationen, nd inflytande och fordndra strukturen.
Genomgangen av foregdende rapporter visar pd en medvetenhet om problematiken for invandrar-
kvinnor, men tendensen har varit att framstalla kulturen som problemet och inte bemétandet av
invandrarkvinnor.

Mer statistik behovs

Ett annat problem med rapporteringen kring handlingsplanen fran Beijing ar tillgdngen pa rele-
vant statistik. Behovet av statistiskt material och underlag, saval pa nationell som internationell
nivd, ar stort och da framst statistik som belyser invandrarkvinnors livsomrade eller ger vinklingar
ur invandrarkvinnors perspektiv. Tillgdngen ar idag begransat till Gender Gap Index internatio-
nellt och en ”Gender Help Desk” pa Stockholms Universitet, menar Laxén. Den tillgingliga
statistiken for Sverige visar att arbetskraftstalet ar lagst bland kvinnor fran Asien. Samtidigt ar
arbetsloshetstalet hogst bland invandrande kvinnor fran Asien. Statistik visar ocksa att fler
invandrarkvinnor i Sverige nomineras i allmanna val 4an i Norge. I Sverige representeras ocksd en
storre del utrikesfodda kvinnor in man i kommunfullmaktige.

Integrationspolitik dr en frdga om jamstélldhet

P4 EU-niva finns ett glapp i dterrapporteringarna mellan vad som skrivs och vad som genomfors.
Europeiska kvinnolobbyn har forsokt att paverka och komma med konkreta forslag pa hur
Kommissionen kan komma till bukt med problemet. Laxén illustrerar med ett exempel dir det i
en sirskild rapport kring migration och integration fanns en enda referens till kvinnors specifika
situation och utmaningar. Denna referens hinvisar till en ”roadmap” for ytterligare specificering
av situationen och vidtagna dtgarder. "Roadmapen”, i sin tur, hdnvisar istallet tillbaka till rappor-
ten. Ett sddant cirkelresonemang leder inte till konkreta handlingar.

Laxén menar att viljan finns och ska inte underskattas, men att den bromsas av en tung EU-
byrakrati dar jamstalldhetsfragan ar stor men har lite makt medan integrationsfragan dr mindre
men har storre genomslag. Talas det om invandrare och integration sa avses ofta mian medan kvin-
nors specifika situation och forhallanden kring integration uteslutande blir en jamstalldhetsfraga.
Integrationspolitik lyfter siledes inte ensam ett jamstilldhetsperspektiv. Dock finns ett stigande
intresse bland jamstalldhetspolitiker att gora en koppling mellan integration och jamstilldhet som
bor tas tillvara, menar Laxén, som vill att bida omradena ska synliggoras med syfte att lyfta fram
invandrarkvinnor specifikt och avslutar med ndgra konkreta forslag pa vad kvinnoorganisationer
kan gora:

- Jag skulle foresld att SKL och 6vriga organisationer som dr representerade har idag skickar ett
brev till Nordiska Ministerradet och till alla jamstalldhetsministrar dar ni papekar att vi inte har
tillfredstillande kunskap och statistik om situationen for invandrarkvinnor med en uppmuntran
och forfragan om de kan gora niagot. Ett upprop som maste komma nu eftersom det ar i sista
stund om det ska inga i den kommande rapporten.

12



Rapport fran internationell konferens — Kvinnor med Invandrarbakgrund

Nyckelord:

Invandrarkvinnors utrymme i rapporter

Representation dr en mojlighet till makt och inflytande som skapar nodvindig synlighet for
invandrarkvinnor

Forbittra konkret underlag och framarbeta mer statistik, parallellt med dtgirder for att synlig
gora resultat av statistiken

Skuggrapport av Beijing +15 pa europaniva ar en mojlig uppgift for EWL
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"Migrantkvinnors rattigheter ar pa
modet i Europa”

Amandine Bach arbetar som koordinator pd Europeiska Kvinnolobbyn, EWL. P4 temat ”framtida
utmaningar och mojligheter for kvinnor med invandrarbakgrund i Europa” uttryckte hon inled-
ningsvis sin forhoppning att Sverige, med EU:s ordférandeklubba i hand under andra hilften av
2009 tar en ledande roll for att forandra den aktuella sikerhetsorienterade synen pa migration till
forman for en positiv, rattighetsbaserad hantering som ligger i linje med europeiska varderingar
och den ”Stockholmsagenda” vars framtagande EWL har paborjat.

Prioriterad malgrupp

Det talas ofta om att kvinnor och kvinnors erfarenheter inte tillfredstallande kommer till uttryck
eller uppmarksammas i akademiska och politiska sfiarer. Amandine Bach menar att den bilden inte
stammer. Statistiken pekar uppét och det finns en mingd kvalitativ forskning som pekar ut och
ramar in de utmaningar som kvinnor med invandrarbakgrund moter. Det aterstar mycket arbete
for att situationen ska kunna betraktas som tillfredstillande men kvinnor med invandrarbak-
grund, deras sarskilda situation och specifika utmaningar erkanns i allt storre utstrackning i bade
politiska och akademiska sfarer, menar Bach. Till exempel uttrycker Europakommissionens
kommuniké "En gemensam agenda for Integration” (2005) att genusperspektiv ska inkorporeras i
alla ageranden dar det dr relevant. Europaradets “rekommendation 1732” (2006) menar pa
samma sitt att alla medlemsstater bor inforliva genusaspekter i all verksamhet som har med
migration i Europa att gora. Denna rekommendation tillsammans med Europarddets resolution
1478 (2006), betonar vikten av ett sarskilt hansynstagande till de behov som migrerande kvinnor
har eftersom de skiljer sig frin mannens, som annars ar norm.

S4 sent som i juni 2008 kom Europakommissionen med en kommuniké som ytterligare fordjupar
migrationspolitikens uppmarksammande av kvinnor dir de uppmanar att sarskild uppmarksam-
het ska riktas till kvinnor med invandrarbakgrund pa arbetsmarkanden. Det gemensamma
europeiska asylsystemet (CEAS) har som 6vergripande mal att inforliva och genomsyras av ett
genusperspektiv samtidigt som den europeiska ministerkonferensen om integration i november
2008, inneholl en hel sektion pa temat “kvinnor med invandrarbakgrund”, dir det framholls att
denna grupp bor vara en prioriterad malgrupp for integrationspolitik.

Det ar hog tid for kvinnororelsen att ta vid och utnyttja denna 6ppning och intresse for kvinnor
med invandrarbakgrund. Det ar ett utrymme for pro-aktivitet ddr vi kan lyfta fram fragor till
beslutsfattare. Kvinnor med invandrarbakgrund som ir organiserade eller organisationer inom
kvinnororelsen som fokuserar pa migrationsfragor har genom aren utvecklat expertis som bor tas
tillvara och erkinnas bland beslutsfattare. Aterigen erbjuder Sveriges EU ordférandeskap ett unikt
tillfalle att forsoka involvera expertisen som samlas i skapandet av Stockholmsagendan. Arbetet
har redan paborjats och det ar hog tid att vi krdver var demokratiska rattighet att konsulteras,
menar Bach.

Nya synsatt moter samtida migrationsmoénster

Det behovs nya infallsvinklar och synsitt pd migrationsfragor — bort fran den negativa dialog som
leder till stereotyper och stigmatisering till forman for det berikande ekonomiska, sociala och
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kulturella bidrag som kvinnor och man med invandrarbakgrund innebar for europeiska samhal-
len. Bach poingterar att historien saknar bevis pa att 6kad gransbevakning eller hardare regle-
ringar skulle begrinsa migrationen till Europa. Det leder snarare till nya forflyttningsmonster dar
migranter utsatts for 6kade risker dd de bland annat skuldsitts nir de tvingas vinda sig till
manniskosmugglare, en verklighet som gor att manga kvinnor faller offer for trafficking och
sexuell exploatering.

En ny syn pd migration maste respektera fundamentala rittigheter och 6ppna mojligheter for
immigranter att delta i samhillet. EWL, kvinnororelsen och foreningar for kvinnor med invand-
rarbakgrund spelar en central roll for ett forandrat synsatt pa utvecklingen. For att det ska bli en
verklighet 4dr det nodvindigt att gruppmoten pa nationell niva koordineras pa europeisk niva for
att stirka paverkan och battre kunna folja upp agendan och atgarder. Arbetet har paborjats pa
olika stillen i Europa diar medlemsstater sdsom Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland och
Ungern har arrangerat moten som erbjuder kvinnor med invandrarbakgrund att komma till tals.
Resultaten fran dessa moten presenteras i ett gemensamt mote i Bryssel i slutet av november 2008
da dven ett nytt ndtverk for kvinnor med invandrarbakgrund ska startas upp och en diskussion
om gemensamma ataganden pa europeisk niva genomforas, berattar Bach.

Stockholmsagendans fem rekommendationer

For perioden 2010-2014 har EWL tillsammans med kvinnororelsen arbetat fram fem prioriterade
omraden som gar under namnet ”Stockholmsagendan”. Dessa fokusomraden ska vara vigledande
for arbetet de kommande aren, berattar Bach. Det forsta fokusomradet handlar om ”Respekt for
minniskovardet och fundamentala rittigheter”. Med det 6vergripande mélet att synen pa immi-
gration ska utga fran ett rittighetsbaserat perspektiv innebar arbetet inom denna kategori att
tillforsdkra fundamentala sociala rattigheter for kvinnor med invandrarbakgrund. Detta kan ske
genom att bland annat verka for ett erkdnnande av det arbete som kvinnor utfor i den informella
sektorn sdsom hushallssysslor, men ocksa genom att 6ppna upp utrymme och tillgdng till arbete
pa den etablerade arbetsmarknaden. Ett sidant intride underlittas genom att till exempel erbjuda
sprakkurser. Det handlar ocksd om att ritten till ett hem och tillgangen till kulturellt hansynsta-
gande, sexuell och reproduktiv hilsa samt tillgdngen till andra sociala skyddsnit.

Den andra punkten i Stockholmsagendan handlar om att ge utrymme for manniskor med invand-
rarbakgrund att delta i samhallet. I linje med Europaradets resolution 1618 (2006) ska medlems-
stater under denna punkt garantera immigranters rostratt, hiva restriktioner som begransar
immigranters politiska rittigheter och tillférsiakra att papperslosa immigranter inte exkluderas
fran demokratiskt deltagande, att civilsamhalleliga initiativ av och for manniskor med invandrar-
bakgrund stods genom finansiering och tilldelning av resurser samt att immigranter atnjuter
rattigheten att komma till tals genom att etablera konsultativa, representativa organ.

Ett tredje fokus handlar om att utveckla bittre standarder som skyddar asylsokande. Under denna
kategori efterfragas sarskilt bildandet av en genderenhet pad European Asylum Support Office och
antagandet av riktlinjer for att gora asylprocessen konsmedveten.

Det fjarde omradet fokuserar pé att frimja samarbetet mellan beslutsfattare och civilsamhaillets
organisationer i bide hem- och mottagarlinder. Genom partnerskap och dialog ska konsultativa
processer genomforas for att horsamma och inforliva den expertis som civilsamhallets organisatio-
ner och kvinnor med invandrarbakgrund besitter. Pa europeisk nivd saknas idag mekanismer for
att genomfora en sddan samverkan och partnerskap mellan beslutsfattare och civilsamhallet pa ett
tillfredstdllande sitt.
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Slutligen ar Stockholmsagendans femte prioriterade omrade mins vald mot kvinnor. Det 4r ndgot
som drabbar alla kvinnor — inte bara kvinnor med invandrarbakgrund. Det kravs bade lagstift-
ning och utokad finansiering till organisationer som arbetar med fragan. Dartill kommer Stock-
holmsagendan att innehdlla forslag sdsom att skapa ett drligt mote mellan policyaktorer och
organisationer for att bedoma framsteg och utmaningar i arbetet och ett forslag om att deklarera
ett "Europeiskt ar av nolltolerans for vald mot kvinnor”.

Europeiska Kvinnolobbyn

Bach 4r samordnare pa Europeiska Kvinnolobbyn (EWL) som sedan starten 1990 arbetar tillsam-
mans med medlemsorganisationer runtom i Europa for att paverka olika institutioner inom EU
och bidra till jamstalldhet mellan kvinnor och man. EWL organiserar mer an 2000 kvinnororelser
med 30 nationella kontaktpunkter och 20 organisationer pa europeisk nivd. Det mangdriga
arbetet for kvinnor inom omradet immigration, integration och asylpolitik har sedan 2006 sarskilt
kommit att handla om ett projekt med syfte att synliggora invandrarkvinnors organisering pa
europeisk niva som har lett till bildandet av ett natverk for att utéva paverkan gentemot besluts-
fattare och stimulera samverkan mellan kvinnogrupper med invandrarfokus runtom i Europa.

Nyckelord:

¢ Sakkunskapen dr storre dn vi tror och maste tas pa storre allvar

e Behov av samrad och samverkan

e Behov av genusperspektiv — utan kunniga manniskor finns inget genusperspektiv

e Hardare krav pa genusmedvetenhet
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”Asyl ar inte konsneutral -
en kommentar till EU:s asylpolitik™

”Jag kande mig inte alls respekterad”. ”De trodde mig inte”. ”De sdg mig inte”. ”De stillde sd
madnga fragor. Det var som att jag var kriminell”. ”De trodde inte pa mig eller vad jag berattade —
de fragade hela tiden om bevis”. Detta ar upplevelser som kvinnor i asylprocesser har delat med
sig av i boken Asylrdtt, kon och politik — en handbok for jamstalldhet och kvinnors rattigheter
(2008) skriven av Maria Bexelius och utgiven av Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
en ideell organisation som arbetar for asylsokandes rattigheter.

Bexelius, forfattare och handlaggare pa Radgivningsbyran, inleder sitt anforande med att stalla sig
frdgan om kvinnor eller hbt-personer har samma forutsattningar att bli betraktade som politiska
flyktingar som heterosexuella man, dven nar de riskerar olika former av forfoljelse fran partner,
familj eller andra enskilda? Hon gick darefter igenom utgdngspunkterna for EU:s asylpolitik,
namligen principen om jamstalldhet och icke-diskriminering, samt FN:s flyktingkonvention och
dess definition av vem som ir flykting. Politisk flykting dr en utlinning som kinner valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller
pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan, eller pa grund av sin fruktan
inte vill, begagna sig av sitt hemlands skydd.

En heterosexuell mansnorm har dominerat asylriatten och medfort att kvinnor och hbt-personer
mott siarskilda problem under asylprocessen, bade under asylutredningar och bedomningar. I
forlangningen har det lett till utvecklingen av en diskriminerande asylpraxis som inneburit att
manga kvinnors asylskal i olika delar av virlden felaktigt har betraktats som illegitima, som inte
asylgrundande. Medvetenheten om detta, och att kvinnor och hbt-personer kan ha annorlunda
erfarenheter av forfoljelse och politisk aktivitet 4n heterosexuella midn och dnda 16pa en likvirdig
eller 6kad risk, har dock vuxit fram de senaste aren tillsammans med krav pa att kvinnor ska
kunna fa sina grundliaggande rattigheter och behov tillgodosedda.

For att oka forutsdttningarna till rattvisa och att alla ska f3 lika chans till flyktingstatus och skydd
har FN:s flyktingorgan UNHCR bland annat utfardat riktlinjer som fokuserar pa vad man bor
tanka pa vid provning av fall dar t.ex. en kvinna dberopar risk for konsrelaterad forfoljelse.
UNHCR har uppmanat lander att 6verge mansnormen for att integrera ett konsperspektiv vid
savil lagstiftningsarbete som vid lagtillimpning. Med tanke pa att EU:s skyddsgrunds- och
asylprocedurdirektiv utgor en del av EU:s lagstiftning, och ska foljas av alla EU:s medlemsstater,
ar det vasentligt hur direktiven dr formulerade och tolkas, podngterar Bexelius. De far avgorande
betydelse for kvinnors och hbt-personers mojligheter att fa flyktingstatus och skydd pa lika villkor.

Det genusblinda asylprocedurdirektivet i EU

EU:s asylprocedurdirektiv ir en nedsldende lisning. Enligt FN:s flyktingkommission, UNHCR,
och flera organisationer som arbetar med manskliga rattigheter haller direktivet inte en tillrackligt
hog standard for att ge en rattssaker asylprovning. Det saknas bland annat direkta formuleringar
som behandlar konsaspekter och perspektiv pa asylskal.

Konsaspekter pa asylutredning kan handla om att alla asylsokande ska ha ritt att vilja kon pa
tolk, att utredare inte ska utga fran att den sokande ar heterosexuell och att samtalsmetodiken
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maste utgd fran kunskap om situationen for valdsutsatta liksom att kvinnors erfarenheter av
politiskt motstind, tortyr och forfoljelse kan se annorlunda ut an mins. Annars syftar processer,
riktlinjer och konventioner pd mins aktiviteter. Det talas om tortyr — men inte specifikt valdtakt
och tortyr sdsom vald i hemmet. Lyfts inte fragan sa finns heller inget korrekt beslutsunderlag.
Denna avsaknad av konsmedvetenhet ar oroviackande och okar risken att kvinnor inte berattar
om alla aspekter och anledningar till att de ansoker om asyl. De skil som de anger blir istallet
otillrackliga for att ges flyktingstatus.

Vidare mdste bedomningarna beakta kvinnors rittigheter. For att komma till bukt med problema-
tiken har EWL tagit fram en rapport i vilken de uppmuntrar organisationer i stater som har
ratificerat direktivet att samldsa det med UNHCR:s riktlinjer for konsrelaterad forfoljelse. For de
stater som inte har ratificerat direktivet menar Bexelius att organisationer istallet kan forsoka
paverka lagstiftningsprocessen for att bidra till lagandringar.

EU:s skyddsgrundsdirektiv

EU:s skyddsgrundsdirektiv uppvisar trots sina brister en storre medvetenhet kring konsrelaterad
forfoljelse, anser Bexelius. Det omskrivs till exempel i artikel 9 att sexuellt vald och handlingar av
konsspecifik karaktar kan utgora forfoljelse. Det dr dock inte tillrackligt att definiera att olika
former av konsrelaterat vald och konsdiskriminering godtas som allvarliga manniskorattskrank-
ningar eller dr en legitim grund for forfoljelse. For en tillfredsstillande tillimpning skulle det ha
varit battre om det hade givits ndgra exempel pa sidana handlingar, betonar hon. For att kvinnors
forutsattningar till skydd mot forfoljelse ska ha en chans kravs inte bara en asylutredning som tar
héansyn till hur normer kring kon paverkar erfarenheter fore under och efter flykt och att forfoljel-
sebegreppet tolkas korrekt. Det krivs till exempel ocksd att alla kriterier i flyktingdefinitionen,
alltsa att bedomningen av forfoljelse, vialgrundad fruktan, statens skydd, internflyktsalternativ och
grunderna for forfoljelsen, tolkas och bedoms utifrdn ett integrerat konsperspektiv. Forst da blir
flyktingdefinitionen och dess tolkningar centrala for kvinnor som soker asyl, menar Bexelius.

Mer kan goéras

Organisationer kan bidra till att gora asylprocessen mer genusmedveten och inkorporera viktiga
hansynstaganden ovan genom att titta pd vad deras egen regering gor, vad som ska skrivas och
hur det kan paverkas. Nar exempelvis kriteriet valgrundad fruktan ska bedomas, bor det goras
med utgangspunkt fran personliga omstandigheter och situationen i landet, vilket — om man har
ett konsperspektiv — kraver forstaelse for att kvinnor ofta har svdrt att finna skriftlig bevisning till
stod for valdtakt och annat konsrelaterat vald. Det kravs dven sarskild forstdelse for orsaker,
konsekvenser och mekanismer av till exempel mans vald mot kvinnor. Flera maktordningar har
betydelse, influerar och spelar roll. Utan den forstdelsen finns risk att kvinnors trovirdighet
ifrdgasitts. Utan forstdelse eller vetskap om att kvinnor som till exempel lever i en misshandelrela-
tion ofta aterviander till mannen som misshandlar, kan det som dberopat skal for att soka asyl leda
till felbedomningar. Det krdvs ocksd medvetenhet och riskbedomning som utgdr fran forhallandet
i det land som ar aktuellt for det specifika fallet.

Vidare sd saknas det inom EU statistik som sarskilt lyfter fram kvinnors villkor. Det giller ocksa
utanfor EU. Till och med organisationer som arbetar med minskliga rittigheter har sent fokuserat
pa brott mot kvinnors rittigheter. Detaljerad kunskap saknas fortfarande. Det gar darfor inte att
per automatik godta organisationers bild av verkligheten om den skiljer fran kvinnans berattelse
eller upplevelse.

19



Rapport fran internationell konferens — Kvinnor med Invandrarbakgrund

Bedomningen av statens vilja och formdga att ge ett effektivt skydd bor goras med beaktande av
att statens skydd per automatik ska anses vara icke-befintligt om polis eller andra statrepresentan-
ter dr forovare. Det ricker inte med att referera till lagar och policys, utan den praktiska faktiska,
mojligheten att fa effektivt och varaktigt skydd ska vara avgorande. Det kridvs en noggrann analys
om de faktiska skyddsméjligheter som staten i hemlandet erbjuder parallellt med analys av den
reella mojligheten till effektivt skydd som per automatik inte far ”outsourcas” till kvinnojourer.

Bedomningen av om det rimligen finns ett internflyktsalternativ nir det t.ex. giller hot mot en
kvinna fran enskilda maste, om man har ett konsperspektiv, goras med utgadngspunkt fran bade
kvinnors personliga omstiandigheter och en kvinnorittsinkluderande analys av situationen for
kvinnor i andra delar av landet. Om resultatet av att en kvinna flyr inom landet skulle bli en
socioekonomisk situation som t.ex. innebdr att hon riskerar att tvingas in i prostitution sa ar det
inget acceptabelt alternativ. Vad géller bedomningen av orsaken eller orsakerna till forfoljelsen,
madste konsrelaterat vald sattas in i sin maktpolitiska kontext och det kriavs medvetenhet om att
kvinnor och hbt-personer kan utgora en samhaillsgrupp eller att medvetet och omedvetet verskri-
dande av konsdiskriminerande sociala normer och lagar ocksa ska ses som uttryck for politiska
stallningstaganden om kon, vilket kan leda till risk for politiskt grundad forfoljelse. Inget av detta
aterfinns explicit i skyddsgrundsdirektivets artiklar, betonar Bexelius. Det har okar risken for
felaktiga asylbedomningar som inte ar i 6verensstimmelse med UNHCR:s riktlinjer och som
foljaktligen riskerar leda till att kvinnor nekas sitt rattmatiga skydd mot forfoljelse.
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Vad goéra nar en jamstalld asylprocess ar langt borta

I rapporten Asylum is not gender neutral, publicerad av EWL forra dret, finns konkreta tips till
organisationer pd lobbyaktiviteter mot nationella regeringar och myndigheter liksom mot EU, dir
fokus ligger pd hur organisationer kan forsoka att pd nationell niva paverka lagidndringsarbetet,
men dven tillimpningen av lagar visar ocksd hur man kan samlisa de bada direktiven med
UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse, allt for att 0ka chansen till korrekta beslut och
forhindra diskriminering pa grund av kon eller sexuell laggning i asylprocessen.

For rekommendationer vid den praktiska handlidggningen av asylansokningar (inom myndighet,
genom ombud, med hjalp av frivilligorganisationer etc.) &r UNHCR:s riktlinjer ett viktigt redskap.
Har finns dven handboken Asylrdtt, kon och politik att tillgd, med information, hallpunkter och
tips for asylsokande. Det ar ocksa viktigt att informera asylsokande kvinnor sa att de 4r medvetna
om, kan hivda och ta tillvara sina rattigheter. Asylsokande mins och kvinnors lika forutsittningar
att ges status som politisk flykting ar en verklighet som ligger langt fram i tiden, menar Bexelius.
Asylsokande kvinnor moter problem som de upplever dr konsrelaterade:

”Om jag hade varit en man och berittat att jag var politisk aktiv s3 hade det varit lattare. Det
faktum att jag var kvinna gjorde att det bedomdes som ett svagare fall.” ”Jag var 6vertygad om
att Sverige var ett bra land - ett land som skyddar kvinnor och som hjdlper mig mot mina pro-
blem, men de dr annorlunda mot oss. Vi behandlas inte lika.”

Bexelius menar att det krdvs en dubbel strategi for att komma till bukt med problematiken for
asylsokande kvinnor inom EU. Det kravs bade en feministisk strategi och en anti-rasistisk strategi
for att vilta en heterosexuell mansnorm och en restriktiv migrations- och asylpolitik. I en verklig-
het dar konservatism ar pa tillvixt drabbas asylsokande kvinnor av bade rasism och sexism.
Samtidigt ar det viktigt att strategier tar tillvara och ser kvinnor som aktiva, politiska aktorer och
motsager den giangse mediebilden dar kvinnor ofta dterges som passiva offer och fortryckta. Det
ar sjalvklart viktigt att kunna prata om problem som kvinnor moter, men utan att ta udden fran
det faktum att dven utsatta kvinnor har motstdndsstrategier. Kvinnor och kvinnors erfarenheter
far inte avpolitiseras, menar Bexelius.

Nyckelord:

e Konsaspektens franvaro

e Korrekta beslutsunderlag for bedomning av asyliarenden
e Statens ansvar

¢ Feministisk strategi, kvinnor som politiska aktorer, anti-rasistisk strategi
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Nutidshistoria ur ett genusperspektiv
fran 1960 och framat

Yvonne Hirdmans historiska exposé med jamstalldhetsfokus mynnade ut i tre strategier och
viktiga lardomar for framtiden.

Den emancipatoriska strategin - att medvetandegoéra

Hur kommer det sig att Sverige blir refererat till som ett framgéngsland nir det giller hur langt vi
har kommit i jamstilldhetsarbetet? Hur linge kan ett system, en demokrati med en inbyggd
genuskonflikt, overleva? En utgdngspunkt for Hirdman dr att underordning och fortryck av
kvinnor, enligt en gammaldags genusordning dar kon halls isar och mannen ar norm, ar ohallbart
i moderna demokratiska stater. Ett samhalle med demokratiska virderingar dar halften av befolk-
ningen behandlas ligre, eller som den andra, som sekunda, kan forr eller senare inte fungera.
Denna medvetenhet och problematisering av verkligheten dr relativt ny. Backar vi ett par decen-
nier i historien, till efterkrigstiden, fanns det ingenting som signalerar samma konsmedvetenhet
eller ifragasiattande, menar Hirdman. I fackforeningsrorelsens avtal fanns speciella kvinnoloner,
daghem var sillsynta, husmor och syforeningar en vardag och den kvinnliga representationen i
regeringen obefintlig.

1950-talet beskrivs som det elindiga och icke-feministiska decenniet dir kvinnor forvintades att
gifta sig och bli forsorjda. Pa 1960-talet hander ndgot. Liberala kvinnor reflekterar och uttrycker
missnoje, vilket kommer till uttryck genom flera forskarrapporter om kvinnans liv och arbete i
Norden. Det jamstillda Norden, fasaden, ifragasitts och fragan om mins och kvinnors relationer
lyfts fram. Problematiken omtalas och borjar diskuteras — folk blir medvetna.

Institutionalisera medvetandet - fran individniva till samhallsfraga

1960-talets problematisering av kvinnors situation vicks bland liberaler och gors till en individuell
fraga baserad pa en idé om att det ska vara absolut lika mellan konen. Socialdemokrater tar ver
den och forvandlar den till en friga om ojamlikhet mellan klasser. Det ar ocksa budskapet till
1970-talets feminister att klass kommer fore kon. I samband med 1970-talets reformvdg med mal
att varje individ ska kunna forsorja sig sjalv och kvinnors ratt till lonearbete skrivs in i det social-
demokratiska partiprogrammet skapas kvinnors arbetsmarknad som gynnar kvinnors emancipa-
tion.

Under 1970/80-talet kommer kvinnor ut pd en arbetsmarknad dar de fraimst jobbar inom offentlig
sektor som fluortanter, skolskoterskor eller mattanter. Det dr en effekt av att den offentliga
sektorn pa 1970-talet i forsta hand inte skapas for att gynna kvinnor utan for att gora skillnaden
mellan klasser och manniskor som individer mindre. Kvinnor anvands for att 1osa ett jamlikhets-
problem. P4 samma sitt som en delegation for jamlikhet mellan klasser bildas kommer med tiden
en motsvarande delegation for jaimstilldhet mellan konen som mynnar ut i skapandet av en
institution for att forvalta och vidareutveckla fragan.
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Gor kvinnofragan allman

Nir socialdemokratin tog 6ver kvinnofragan fran liberalerna och omvandlade den till en arbets-
marknadsfriga blev kvinnofrigan en allmin fraga. P4 motsvarande sitt mdste kvinnor och
integration, frigan om kvinnor med invandrarbakgrund, konstrueras som en allmin fraga. Det ar
en friga som skir genom sektorer och 6ver dimensioner. Kvinnor och integrationspolitik ar en
arbetsmarknadsfraga, en ekonomisk fraga, en social fraga — inte bara en kvinnofraga. Kvinnornas
intdg pd arbetsmarknad under 1970-talet kan hir ses som en forsta integreringsvdg som kan lara
oss nagot, menar Hirdman. Den stillde till med problem eftersom kvinnor inte uppforde sig som
mannen, som tidigare hade varit norm for arbetsmarknaden. P4 motsvarande vis har kvinnor i
Sverige anpassat sig till familjen och deltidsarbetet — en arbetsform som till exempel inte existerar
som begrepp i Finland.

Jamstélldhet &r social ingenjérskonst

Att gora kvinnofrdgan allman for att 6ka jamstilldheten i samhallet blir en social ingenjorsfraga.
P4 1970-talet involverar det dtgiarder som att skaffa daghem for att mojliggora att kvinnor
arbetar, framarbetandet av en foraldraforsakring som gor det rimligt att fa barn och arbeta men
ocksa atgarder som stimulerar stravandet att det ska vara lika mojligheter och forutsattningar
mellan konen. Atgirderna ar rimliga och gér att kvinnor utbildar sig, skaffar barn och familj.
Andra dtgdrder som genomfors ar fri abort och sirbeskattning. Antalet kvinnor i Riksdagen har
okat till 21 %. Tva regeringsrepresentanter ar kvinnor och Sverige klattrar allt hogre pa jamstalld-
hetsrankningar. Sverige ar ett rikt land i en ekonomisk hogkonjunktur dar kvinnor behovdes pa
arbetsmarknaden for att stimulera en stark exportindustri. Det ar 4nda inte en tillracklig forkla-
ring till varfor Sverige utvecklas i denna riktning. Det finns ndgot annat som spelar en roll, menar
Hirdman. Det dr ett resultat av en argumentation och diskussion som med nodvindighet maste
ske i lander som har en demokratisk utveckling. Att frigan lyfts pa bordet blir forr eller senare
oundvikligt om ett land ska kunna kalla sig en demokrati. Det handlar ocksd om det faktum att
fragan fick en allmin karaktir. Nar fragan vl fanns pa bordet fanns utrymmet att problematisera
kvinnornas roll och position ytterligare.

Historien visar att det med argumentation och politik gar att forandra djupgaende strukturer. Att
genusordningen inte dr en naturgiven ordning utan en ménsklig, dirmed féranderlig ordning, men
ocksa vikten av att denna forandring upplevs som ”allman” — att fridgan forvandlas fran en
”kvinnofraga” till en ”generell fraga”.

Nya satt att hantera gamla fragor

Under 1980-talet var kvinnors situation pa arbetsmarknaden i sarskilt fokus. Vald mot kvinnor
var annu inte ett tema i den offentliga debatten eftersom det inte uppfattades som ett strukturellt
inneboende problem i maktordningen. Inte heller var invandrarkvinnors nya situation i Sverige ett
tema. Istillet var tendensen att sarskilja mellan jamstalldhet och invandrarfradgor som om det inte
fanns nagon beroring emellan dem.

I takt med 6kad migration har debatten hettat till, utmanat och forandrat gamla monster och
synsitt. Invandring har fort med sig nya genuskulturer som konfronterar de genusforestillningar
som tidigare har dominerat eller inforlivar nya sdsom till exempel hederstinkandet. Kvinnofor-
tryck tar sig olika uttryck inom olika kulturer vilket accentuerar fragan om det ar mojligt att
sarskilja pa jamstalldhets- och invandringsrelaterade fragor.
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I ett Sverige som tenderar att framhalla att alla kulturer ar lika mycket vairda menar Hirdman att
vi hamnar i en likhetsfilla dir en hederskultur i sa fall ska vara lika mycket viard som en svensk
jamstalldhetskultur. Det riskerar att osynliggora kvinnors invandrarsituation totalt. Hirdman
menar att det maste till nya metoder och sitt att mota sddana utmaningar pa. Det kraver ett
modosamt arbete som begransas av hur jamstalldhetsfragan dr institutionaliserad. Arbetsmark-
nadsfradgorna ar idag helt underordnade och segregering diskuteras knappt. Istillet fors vald mot
kvinnor fram som den viktigaste frigan pa den feministiska agendan. Det personliga, den indivi-
duella frdgan, har forvandlats till en slags struktur om man med struktur menar att vald mot
kvinnor finns inbyggt i alla man, eller hur vald som uttryck for maskulinitet fungerar i olika
situationer. Det handlar idag om diskriminering. Vad betyder det? Vem eller vad ar mdttstocken
for vad som betraktas som diskriminering?

Hirdman ar orolig att en mer individualiserad utveckling, dir den manliga ordningen blir osynlig-
gjord, gor att fokus istdllet hamnar p4 att identifiera diskrimineringen och inte ordningen som
mojliggor diskriminering. Den manliga normen blir intakt — normen blir mer norm och agerar
mattstock for vad man diskrimineras emot. En miangd professionella feminister, jamstalldhetskon-
sulter, NGO-feminister breddas till en slags mangfaldskonsulter. 1970-talets ramsa, nar kvinnor
var en del av ramsan barn, kvinnor, dldre, handikappade forbyts mot en 2000-talets ramsa om:
kvinnor, HBT-personer, invandrande eller nysvenskar, handikappade, tjocka eller dldre. Det finns
en stor fara i detta dir [6sningen pa problemet enligt Hirdman inte ar att forvandla hela jamstalld-
hetsfiltet till en friga om diskriminering - utan att forvandla diskriminering till jimstilldhets-
politik dir samma normer om jamlikhet ska rada.

Nyckelord:
o Lir.av-historien

e Problematisera aktuella atgarder sdsom diskriminering som en ¢vergripande dtgard
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Pengar nu! -— om gender budgeting

Hur fordelas finansiella resurser? Wiveca Holst, styrelseledamot i Sveriges Kvinnolobby, gav ett
konsperspektiv pa resursfordelning och kom med konkreta forslag pé offensiva metoder for att
genomfora genusmedvetna resursfordelningsanalyser av offentliga budgetar i syfte att undersoka
hur fordelningen av ekonomiska resurser svarar mot samhallets jamstalldhetsmal. Fordelning av
pengar och resurser ar ett maktmedel som genom att analyseras med adekvata instrument bildar
en viktig grund och underlag for att kunna paverka budgethantering eller utarbeta alternativa sitt
for resursfordelning. Holst menar att ekonomiska fordelningssystem bygger pd traditionella
teorier dir mannen 4r norm. Systemen dr skapade i trogrorliga och konservativa strukturer av
man for man. Med kunskap och blottlaggning av hur resurser fordelas 6ppnas ett viktigt utrymme
for kvinnororelser att gora skillnad med svar pa fragor och funderingar sisom vart pengarna gar,
om ratt personer fick dem och om jamstilldheten forbattras genom denna fordelning.

Avstamp i jamstalldhetsdokument

Kvinnokonventionen, CEDAW, ar ett viktigt grunddokument for att fa jamforelsepunkter i arbetet
med att undersoka huruvida pengar och resursfordelning bidrar till 6kad jamstalldhet. Den skapar
ramar och vigleder arbetet genom att hinvisa till vilka genusrelaterade tendenser som kan
eftersokas i den aktuella budgeten. Kvinnokonventionen och Sveriges jamstilldhetsmal dr bida
exempel pd anvindbara verktyg for att granska, analysera och klarligga resursfordelning och dess
effekter. Konsmedveten budgetanalys med avstamp i CEDAW - vilka kvinnors rattigheter ar pa
alla nivder och vilka krav som kan stillas for att konventionen ska kunna uppfyllas — svarar pa
frdgan om budgeten, fordelningen av pengar, fyller en funktion att forbattra jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Far kvinnor och min samma rattigheter och mojligheter att utforma ett aktivt
medborgarskap givet resursfordelningen och vilken effekt har fordelningen pa makt och inflytan-
de? Holst menar att metoden ar ett centralt verktyg som kan belysa jamstilldhetsproblematiken
pa olika samhaillsnivier.

Media speglar ofta forhéllandet pa nationell niva, dir en hog andel kvinnor i Sveriges riksdag och
regering ger ett missvisande intryck av att kvinnor har ett stort inflytande. Langre bort fran
medieljuset, pa lokal och regional nivd sasom kommunfullmiktige och kommunstyrelser blir
kvinnorna firre. Lokal och regional niva ar viktiga forum for inflytande, menar Holst, och
uppmuntrar kvinnor i allmanhet, men sarskilt med invandrarbakgrund, att forsoka bli valbara for
att pa sd sitt komma in i beslutsfattande forum.

Andra jamforelsepunkter for en konsmedveten budgetanalys kan hamtas fran Sveriges jamstalld-
hetsmal och innebar d4 bland annat att undersoka om det finns samma mojligheter till lonearbete.
En generell tendens ar att kvinnor inte har samma mojlighet till ekonomiskt sjalvbestimmande
eller sjdlvstandighet eftersom tillgdngen till lonearbete skiljer at. Traditionellt sett har strukturen
byggts upp kring att kvinnor lever med man for att tillsammans fa det bra, menar Holst. Kvinnor
jobbar i storre utstrickning deltid med liagre l6ner och hamnar i en ofordelaktig position med
mindre mojlighet att bli ekonomiskt sjalvstindiga, vilket sirskilt drabbar ensamstaende kvinnor.

Ytterligare tendenser att undersoka i relation till Sveriges jamstalldhetsmadl dr om ritten till
omsorg sker utan underordning och hur resursférdelningen paverkar uppdelningen av det obe-
talda hemarbetet. Jamstilldhetsmélens betoning pa samma ritt till kroppslig integritet ar inte
tillgodosedd i ett samhille dar mins vald mot kvinnor forekommer. Arbetet mot nolltolerans pa
detta omrade maste prioriteras och ges mer resurser for att bli en realitet.
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Kvinnor och ekonomi - konsmedveten budgetanalys

Nationalekonomi och teoribildningen kring den, ligger till grund for samtida monster och satt att
fordela resurser. Det dr i botten en manlig verksamhet. Liberia dr en av fa stater i varlden med en
kvinna som finansminister, berdttar Holst. Det kravs att fler kvinnor engageras i budgetarbete och
finansfragor. Det ar viktigt att linder blir battre pd att inkorporera kvinnors erfarenheter i den
ekonomiska politiken och att processer blir mer transparenta. Om diskriminering och ojamstalld-
het ska elimineras med hjilp av de offentliga medel som finns s maste de fordelas jamnt 6ver
konen. Fordelningen 49 % min och 51 % kvinnor speglas inte i budgetar.

Vidare, s speglas inte kvinnors fulla andel och totala arbete med det satt som vi konventionellt
berdknar ett lands vilstind pa. BNP, ett matt for ett lands vilstind, 4r summan av alla tjanster
och produkter som produceras i ett land under ett ar. Nar vdardet pd BNP o6kar, sigs vdlstandet
oka. Delar av kvinnors arbete finns inte med i denna berdkning sdsom vard av sjukt barn eller det
arbete de utfor bortom den deltidstjanst som mats med BNP. Det ar mannens del och bidrag till
sambhillets vilstind som blir synlig och dominerar hur vilstind virderas. Det 4r modeller av man
for man som darfor saknar vetenskaplig objektivitet och dr blott ett sdtt att mata valstand.

Olika modeller fér gender budgeting

Sveriges Kvinnolobby, SKL, har tagit fram handboken ”Pengar nu! — en handbok i gender bud-
geting”. I den finns tio modeller for analys av offentliga budgetar. De ger vigledning for att till
exempel undersoka hur pengar fordelas 6ver politikomraden och hur fordelningen ser ut mellan
kvinnor och min pa respektive politikomrade. Modellerna fokuserar ocksad pa rattsvasendet och
fordelningen av medel mellan man och kvinnor dar. EWL har utvecklat metoder och fragor for att
arbeta med budget och resursfordelning pd EU-nivad och de presenteras i en av modellerna. En
generell trend oavsett modell och utgdngspunkt ar att kvinnor ar missgynnade i alla de budgetar
som SKL hittills har undersokt, berdttar Holst. Utifran exemplet idrott berittar hon att statliga
pengar som allokeras via riksidrottsforbundet dr pa riksniva ungefar jamt fordelat mellan kvinnor
och min. Drar man sedan undersokningen ett steg lingre och undersoker vad som hiander pa
lokal niva, det vill siga pa vilka omrdaden det mojliggors att utova idrotter, sd far flickor bara

22 % av de pengar som gar till fritidsaktiviteter. Kontinuerlig analys och rapportering ar nodvin-
dig for att komma till bukt med problematiken och paverka utvecklingen, avslutar Holst.

Nyckelord:
e Granska offentliga budgetar
e Patryckning, synlighet, representation

e Anvind media och gor det till en offentlig debatt







Rapport fran internationell konferens — Kvinnor med Invandrarbakgrund

Kvinnors organisering, arbetsmarknad
och vald mot kvinnor

Efter konferensens inledande ldgesrapporter och inspirationsforeldsningar kom resterande delen

att fokuseras kring tre olika temaomraden. I tre olika grupper diskuterades *Immigrantkvinnors
organisering och politiska deltagande”; ”Kvinnor med invandrarbakgrund pa arbetsmarknaden”
och ”Mins vild mot kvinnor”. Efter separata workshops samlades grupperna for att presentera

slutsatser som ett medskick och uppslag infor det fortsatta arbetet.

”Representation ar centralt for att kunna goéra sin rost hord och for
att sjalv kunna fora sina fragor”

Kirsti Kolthoff talade inledningsvis kort om EWL:s arbete pa EU-niva kring kvinnor med invand-
rarbakgrund. Kolthoff poangterade att det ar viktigt att immigrantkvinnors dsikter syns och hors i
samhillsdebatten. Eda Gemi fran Cultural House of Albanian Immigrations i Grekland, medlem i
det europeiska nitverket for invandrarkvinnor, berdttade om problemen kring deltagande, repre-
sentation och organisering och invandrarkvinnors situation i en grekisk kontext.

Grekland har manga invandrare/asylsdkande varav hilften ar kvinnor. Hon menar att landet har
den mest ofordelaktiga integrationspolitiken inom EU. Den foljer inte de EU-direktiv som finns.
Minga invandrare saknar rittigheter och mojligheten till politiskt deltagande ar begransad.
Invandrarorganisationer ar darfor ovanliga i Grekland. Det finns en konsultativ kommitté for
invandrare, men inga invandrare finns representerade dar. Hoga och orimliga krav stills pa
individen for att kunna vara politiskt aktiv, berdttar Gemi. Mdnga invandrarkvinnor i Grekland
saknar laglig status. De ar uteslutna fran politik och arbetsmarknad. Samtidigt saknas genusper-
spektiv, information om rattigheter och statistik kring invandrarkvinnornas situation. Gemi menar
att det finns ett behov for invandrarkvinnor i Grekland att organisera sig for att 6ka medvetenhe-
ten och gora sig synliga inom EU, ett behov av ett grisrotsperspektiv. Kvinnor fran afrikanska
linder ir ofta vilorganiserade pa lokal niva. Kvinnor fran Osteuropa ir inte alls organiserade.
De har svérare att havda sina rattigheter.

Aterkoppling: Hitta forum for delaktighet och stod

En fallstudiepresentation av Grekland var ett mindre framgangsrikt exempel pa invandrar- och
integrationspolitik dar lagstiftning hindrar aktivt politiskt deltagande och dar immigranter star
utan rattigheter. Det finns inga processer for att konsultera olika samhillsgrupper i beslutsfattande
processer och heller inga kvinnoperspektiv i arbetsmarknadspolitiken. Immigranter utan legal
status ar osynliga och det saknas relevant statistik for hur stor denna grupp ar. For att synliggora
problemen bor invandrarkvinnor organisera sig for att kunna utova inflytande pa bade nationell
och europeisk nivd. Rekommendationer som kom till uttryck var att uppritta lokala val for
invandrare, registrera invandrarkvinnor, hantera informationsbrist kring mojligheter och rattighe-
ter samt komma till bukt med en skev mediehantering dar kvinnor med invandrarbakgrund
behandlas uselt. Natverksbyggande ar viktigt i en sddan process dir invandrarkvinnor i Grekland
uppmuntras ta lirdom av varandra.

Utifran en diskussion kring fragan i vilken utstrackning som invandrarkvinnors organisering
bidrar till att 6ka jamstalldhet, integration och inflytande, varfor det skulle vara viktigt och hur
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organiseringen bor ga till, enades gruppen om, att det ar viktigt for individen som ar sirbar och
ovan att organisera sig, att fa stod for sin individuella situation, gora sig kdand och synlig. Att
komma till bukt med individuella utmaningar i ett nytt hemland for att sedan organisera sig for
sin sak. En sddan organisering bor genomforas genom att koordinera mellan kvinnoorganisationer
och bygga broar kring gemensamma fragor. Det handlar ocksa om att hitta olika gransoverskri-
dande forum att motas pa. Det centrala ar att hitta flera som sympatiserar med de fragor man
identifierar sig med och vill driva. I detta sammanhang nimndes media som en kanal som dels
paverkar hur vi kdnner varandra och dels erbjuder en kanal for att hitta andra att organisera sig
med. Att jobba tillsammans med andra lander lyftes fram som nédgot vardefullt for att kunna
jamfora och lira av varandra.

De flesta upplevde att EU borde och kan gora mer i termer av ekonomiskt stod for att kunna
organisera sig, men ocksd bidra med information kring nédvandigt funderingar om hur pengar
ska sokas och vilka regler som giller. Inom EU:s budget finns mer pengar for invandrarkvinnor dn
pa nationell niva enligt en undersokning som bland annat natverket ”Black Women” medverkar i.
Det lyftes fram farhdgor som att min ar negativa till kvinnors organisering fastian det dr nodvan-
digt for jamstalldhet och en forutsittning for demokratiska samhillen. I denna organisering ar det
viktigt att invandrarkvinnor inte ses som en avskild eller homogen kategori utan inforlivas genom
mangfald och tillits representeras i seminarium och andra relevanta forum for att bidra med sin
expertis. En diskussion kring vikten av att invandrarkvinnor okar sitt deltagande pd arenor dir de
idag dr underrepresenterade, t.ex. politiken, hilsa och forskning och hur det kan dstadkommas
mynnade diskussionen ut i ett forslag att SKL infor valet till Europaparlamentet gor ett uttalande
till partierna och ber dem ta hansyn till invandrarbakgrund nar de skapar sina listor. Politiska
partier maste ocksa i ett tidigare stadium genomsyras av perspektiv och personer med invandrar-
bakgrund. Som ett forslag for en utveckling i den riktningen kan SKL till exempel tillskriva
medlemsorganisationer och be dem beakta och vara vaksamma pa den nationella politiken.

Nyckelord:
e Grinsoverskridande samverkan
e Nationellt nitverksbyggande

e Mer stod fran EU:s institutioner

”Arbete ger ekonomisk sjalvstandighet som ar en grundforutsatt-
ning och frdga om delaktighet i samhallet”

Med utgangspunkt i Lena Schroders, docent i ekonomisk historia vid Stockholms universitet,
presentationer av undersokningar som har gjorts av olika forskare diskuterade gruppen kring
fragestillningen om invandrarkvinnan 4r dubbelt fortyckt eller i sjdlva verket mindre diskrimine-
rad pd arbetsmarknaden 4n en invandrad man. Statistik visar att utrikesfédda man loper hogre
risk att forlora jobbet i ddliga tider, men eftersom ldg utbildning ar ett sirskilt problem for
invandrande kvinnor, kan deras underrepresentation pa arbetsmarknaden paverka denna statistik.

En annan aspekt ar att kvinnor i storre utstrackning aterfinns i den offentliga sektorn dar man ar
mer noggrann att folja rekommendationer och regler for uppsigningar och 6vertalighet. En annan
samhillelig tendens kring immigranter och arbetsmarknaden ar att utrikesfodda byter namn nar
de soker jobb som ett uttryck for att de upplever att namnet har betydelse och inverkar pa mojlig-
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heten att fa jobb. Schroder menar att det sarskilt giller asiatiska, afrikanska eller slaviska namn.
De som har bytt namn har visat sig fa en arlig inkomstokning pa 15 %.

Generellt sett stimmer inte bilden av den dubbelt fortryckta invandrarkvinnan. Ett pro-aktivt eller
forebyggande sitt att stimulera tendensen ar att engagera sig och fa tillgang till de nitverk som
samlar kvinnor och darigenom fa styrka, kunskap och erfarenhetsutbyte. Organisering kanaliserar
intresset och starker upp sakfrdgan. Diskriminering pa arbetsmarknaden kan ocksa motverkas
genom att sla ihop lagar for att skapa aktivitet och stimulera skapandet av dtgdardspaket som
motverkar diskriminering. Gruppen diskuterade sirskilt en sidan atgird, ndmligen att erbjudas
tillfalle att lara sig spraket i uppehallslandet genom Svenska for Invandrare SFI, eftersom den ar i
stort behov av forbattring och utveckling. Andra atgiarder skulle kunna vara samordning mellan
myndigheter och fler invandrare pa arbetsformedlingen. Slutligen foresprakade gruppen ett skifte i
fokus fran problem till mojligheter. Kvinnor med invandrarbakgrund bor ses som en tillgdng med
samma rittigheter och skyldigheter. En kartliggning bor darfor goras for att klarldgga hur
samhillet anvinder tillgiangliga resurser och vem som har ansvar att integrera och problematisera
kring arbetsmarknadens bemétande av kvinnor med invandrarbakgrund.

Nyckelord:
e Motverka diskriminering
e Stimulera organisering och engagemang

e Kartliggning av arbetsmarknadens bemotande av kvinnor med invandrarbakgrund

Om vald mot kvinnor och (o)skyddade utsatta

Moderator Wiveca Holst inledde med att informera de ndrvarande om syftet med temagruppens
amne: Vald mot kvinnor med fokus pd asylratt. Under Sveriges ordforandeskap 2009 kan kvinno-
organisationer arbeta aktivt for att f3 en tolkning i direktivet av asylrdtten nar det galler valdsut-
satta kvinnor. Det dr viktigt att frigan samdrivs.

Kvinnor i asylprocessen

Maria Bexelius, forfattare och handlaggare pd Radgivningsbyran, talade om hur asylritten
fungerar idag och kvinnors skydd mot vald. Hon lyfte fram de problem som ofta blir fallet for
asylsokande kvinnor namligen att 4beropandet av forfoljelser pd grund av kon ej beaktas, att
fragan eller mojligheten att vilja representant, t.ex. om de vill ha ett kvinnligt bitrdde aldrig stélls
eller ges, att riskbedomningar gors generellt utan ndgon storre kunskap om det specifika land och
problem kring hemviandande som kan uppstd, att de hanvisar till kvinnoorganisationer i lander
som skydd for kvinnor utan att faktiskt veta att de kan skydda kvinnan och pa vilket satt det sker
samt att myndigheterna inte ser sambandet mellan kvinnor som utsatts for valdtikt, t.ex. vid
husrannsakan och att kvinnan har varit politiskt aktiv, utan hanvisar till samma riattsmyndigheter,
de som ar forovare, for att de ska skydda kvinnan.

Bexelius har i sin studie om asylritt stallt fragor till de jourer som tillhor SKR och Roks. Av de
svar som inkom framgick att jourerna av olika anledningar arbetar olika nir det géller asylsokan-
de och papperslosa kvinnor som ar hotade i Sverige. Det kan manga ganger handla om ekono-
miska forklaringar for det kan vara viktigt att ndgon betalar for kvinnans boende pa en jour.
Migrationsverket har ansvar for en kvinna som ar asylsokande och de betalar for ett jourboende
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ndgra veckor. Darefter hanvisas kvinnan till ett av Migrationsverkets boenden, dir det varken
finns kunskap eller samma mojligheter till skydd. Dessa kvinnor far darfor inte det skydd de ar
berittigade till. Skyddet for valdsutsatta, hotade kvinnor ska vara samma, dven om kvinnan ar
asylsokande eller papperslos. Regeringen har inte gett ndgra klara direktiv till Migrationsverket
hur de ska arbeta med vdldsutsatta kvinnor. Det skulle kunna vara mojligt med fler rutiner for
arbete med jamstalldhet och att 1dta konsperspektivet genomsyra allt arbete som Migrationsverket
utfor.

Ett vanligt forekommande drende dr kvinnor som kommer till Sverige genom sa kallad anknyt-
ning. Har finns man som satt 2-ars regeln i system for att med lagen pa sin sida ta in nya kvinnor i
Sverige om och om igen, utan att bli ifrdgasatta, berdttar Bexelius. Det saknas information om hur
manga kvinnor som drabbas per dr. Myndigheterna saknar atgarder for att mota problemet dven
om de ir medvetna om det existerar. Det saknas praxis i 6verdomstolen for asylritt och det stills
ofta hoga krav pa polisanmilan och dom for att sirskilda undantagsregler ska kunna dberopas.
Till det kommer att endast omkring 12 % av de anmilda kvinnofridskrankningarna leder till
fillande dom.

Mangdimensionellt hedersvaldsbegrepp

Azam Qarai, Kvinnors natverk & Linnamottagningen, arbetar med utgdngspunkten att kvinnors
rattigheter 4r manskliga rattigheter som star 6ver kulturskillnader. Qarai arbetar med informa-
tion, kunskapsspridning, radgivning och stod till de manga kvinnor som inte vet vilken hjalp de
har ritt till och vad som finns i Sverige. Hon berattar att hon under de senaste tva dren upplever
ett tuffare klimat och att kvinnor moter stora svarigheter att fa stanna i Sverige. Organisationens
erfarenheter av Migrationsverket ar att de ofta har liten kunskap om den utsatta kvinnans posi-
tion och hur livet skulle utvecklas om de tvingades tillbaka till sitt hemland. Bevisbordan — att
beldgga att det finns ett hot i hemlandet — faller pa kvinnan om Migrationsverket bedomer att
hennes atervandande ar sikert och att det finns organisationer som kan skydda henne dar. Linna-
mottagningen arbetar med hedersrelaterat fortryck och vald och Qarai ger en nyanserad och
flerdimensionell forstaelse av hedersproblematiken. Det ar viktigt att komma ihdg att det finns
ménga forklaringsmodeller och skillnader mellan hedersvdldet som ett uttryck for vald mot
kvinnor.

Aterkoppling: tilsammans framat

Bexelius upplyste om att Europakommissionen ska gora tilliggsdirektiv till de asyldirektiv som
finns. EWL ska involveras i dessa diskussioner, vilket 2ven SKL skulle kunna géra. Mot bakgrund
av Bexelius och Qarais berittelser om moten med kvinnor utsatta for vald och évergrepp som
omoijliggor for dem att dtervanda till hemlandet eftersom det skydd de skulle dtnjuta dar ar
otillrackligt, menar gruppen att det i tilliggsdirektiven bor tydliggoras att kvinnor ska kunna ges
uppehadllstillstind for att de lever under hot och med 6vergrepp. Gruppdiskussionen problematise-
rade hedersbegreppet och vad som egentligen avses med ”att ndgon lever i en hederskontext”.
Diskussionen pekade pa att problematiken gir langre tillbaka 4n morden pa Fadime och Pela och
handlar om ett fortryck av kvinnor pa flera och bredare omraden. Hedersbegreppets dverutnytt-
jande frantar kvinnan hennes medborgerliga rattigheter och ingrupperar henne under en kategori
som gor det svdrare att fa asyl.
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Atgardspaket

Som forslag pa vad som kan goras och vilka fradgor som kvinnororelsen bor fokusera pa och lyfta
fram, var gruppen Overens om att migrationsverket och domstolen i bedémningar av ritten till
asyl bor bredda informationskanalerna. De bor soka information frén jourer som jobbar med
kvinnor dagligen eller be om information fran kvinnoorganisationer i de linder som en asylso-
kande kvinna kommer fran for att f4 nya infallsvinklar och argument pa vad som ska betraktas
som asylberattigande, men ocksa kopplar till kvinnors utmaningar och situationer specifikt.
Minga ganger skickas kvinnor tillbaka pa grundval att de kan ges skydd i hemlandet. Ett skydd
som ofta tvingar kvinnan till en fangelseliknande tillvaro eftersom de inte kan leva i samhallet
utanfor kvinnojouren.

Ett ytterligare forslag var att utbilda domare, rittsliga bitraden, tjansteman och andra som moter
kvinnor i asylprocesser, men ocksa att sprida samhallsinformation till asylsokande kvinnor i
flyktingforvaring om deras rittigheter och mojligheter. Objektiviteten forstarks och ett beslut blir
bredare forankrat. Kvinnokonventionen (CEDAW) ir ett centralt verktyg i sammanhanget efter-
som dess rattigheter baseras pd internationella normer och giller oavsett flyktingstatus i en
nationell kontext. Det bor ocksa framarbetas ett forpliktigande system for myndigheter och
ambassader att folja upp de kvinnor som soker asyl av anknytningsskal for att forebygga att de
inte utnyttjas eller helt 6verlimnas till den man vilken de gifter sig med. Det sker inte i tillfredstal-
lande utstrackning idag, men borde bli en skyldighet att folja upp for att se hur de mar, vad som
hiander och i vilken utstrackning de ges mojlighet att delta i samhallet, organisera sig, lara sig
spraket etc. I alla lagen menade gruppen att forslagenimed fordel kan ske genom att kvinnoorga-
nisationer samverkar for att genomfora de konkreta dtgiarderna.

Nyckelord:

e Information om rittigheter till kvinnor i flyktingforvar

e Arbeta for att asylbeslut baseras pa relevant information och-fallspecifika bedomningar
e Samverkan for bittre genomslag

e Medverka-och influera kommande tilldgg till EU-direktiv
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Nordiskt méte med fokus pa kvinnor
med invandrarbakgrund, 16 november

Efter att den internationella konferensen avslutades genomfordes ett mote med representanter fran
nordens samtliga linder i ett s kallat NOKS-mote: Nordiska Kvinnor i Samverkan. Landpresen-
tationer fran alla nordiska linder om situationen fér kvinnor med invandrarbakgrund inledde
motet.

Kvinnor med invandrarbakgrund i Norge

I Norge dr 460 000 av landets befolkning utlandsfodda vanligen fran Polen, Sverige, Irak, Dan-
mark och Asien, varav 38% har norskt medborgarskap. Utlandsfodda min dr mindre sysselsatta
an norska man. Kvinnor bade jobbar och tjanar genomgdende mindre 4n man. Tva iakttagelser
rorande immigranter och kvinnor med invandrarbakgrund ar sarskilt intressanta. Det ena ar
tendensen att utlandsfodda som engagerar sig i lokalpolitiken verkar tappa intresset efter en
mandatperiod och uppleva att de inte fyller ndgon funktion. Det andra ar tendensen med fornufts-
aktenskap dar kvinnor kommer till Norge fran ett land utan att kunna spraket och isoleras till
hemmet utan mojlighet att integreras eller traffa andra manniskor. De blir fangar i sina hem.
Norgerepresentanten menar att det ar kvinnororelsens roll att hjalpa dessa kvinnor. P4 samma satt
som flyktingar i Norge placeras i skolor for att ldra sig spraket mdste unga flickor som kommer
till Norge for tvdngsaktenskap ges motsvarande rattigheter.

Ett relaterat problem ar att de flesta kvinnor med invandrarbakgrund i Norge arbetar oreglerat
inom vard och omsorg. Om de har tur s utbildas de till underskoterskor vilket ger dem legal
status, men vanligen saknar de uppehdllstillstind. Norgerepresentanten menar att kvinnororelsens
roll har en stor funktion att fylla genom att fokusera sitt arbete dels pa kvinnor som importeras
och isoleras och dels pa alla kvinnor utan lagligt uppehallstillstind som arbetar inom sjukvarden
med undermdliga [oner. I Norge arbetar manga utan lagligt uppehallstillstand ocksd inom jord-
brukssektorn eller inom hotell/restaurangsektorn. Dessa arbetare star utanfor skyddssystem och
rittigheter. De kommer vanligen fran Polen, Osteuropa, Filippinerna och andra delar av Asien.
De ir pd botten av det norska samhillet och jobbar utan tillstind, pa en svart marknad utan
social trygghet. De ar offer for social dumping och arbetar med ligre I6ner och under samre
arbetsvillkor 4n vad lagstadgade avtal har som miniminivd. Ménga invandrarkvinnor finns
representerade i denna kategori.

Slutligen, och som ett led i arbetet att bemota fortryck mot kvinnor och sexuellt vild, trider den 1
januari 2009 en ny lag i kraft i Norge som kriminaliserar kop av sexuella tjdnster. Den foljer
Sveriges lag och gor det illegalt for norrman att kopa sexuella tjanster i bide Norge och utom-
lands. Lagen ar ett resultat av en kamp som drivits framgangsrikt av kvinno-, ungdoms- och
arbetarrorelsen bade inom politiska partier och i civilsamhallet. Det ar ett solidaritetsuttryck med
alla kvinnor runtom i virlden, menar Norgerepresentanten, men berittar ocksa att lagen har mott
stort motstand bland socialarbetare och intresseorganisationer for prostituerade som menar att
lagen forvarrar prostituerade kvinnors redan utsatta situation. Som ett konkret uttryck for stodet
for lagen kommer forslag pa att genomfora stodaktioner utanfér parlament och ambassader i flera
nordiska lander for att fira att lagen antas och som en solidaritetshandling.
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Kvinnor med invandrarbakgrund i Finland

Finland representerades av organisationen Monica som ir den enda organisationen pa nationell
nivd med fokus pa kvinnor med invandrarbakgrund. Organisationen koncentrerar sin verksamhet
kring de dagliga problem som kvinnliga immigranter méter. Uppskattningsvis 2,3 % av Finlands §
miljoner invanare dr immigranter. 45 % av dessa ar del av arbetskraften. De kvinnor som kommer
till Monicas center har alla upplevt vald eller blivit utnyttjade. Pa centret far de rdd och informa-
tion om hur de kan hantera situationen eller erbjuds plats pa skyddsboende om situationen ar
varre.

Centret har ungefir 470 olika kontakter och varje kontakt har blivit utsatt for vald mer 4n en
gang. De kommer alla med specifika berattelser, erfarenheter och aspekter av valdet de utsitts for.
En tendens ar dock att det vanligen, i omkring 50 % av fallen, ror sig om en finsk man gift med en
kvinna fran Thailand, Ryssland eller andra linder i Asien. Dessa kvinnor finns vanligtvis inte
upptagna i officiella listor. Det forvintas att den finska mannen tar sitt ansvar och vigleder
kvinnans integrering och inforlivande i det nya finska samhillet, ett ansvar som langt ifrdn alla tar.
Representanten fran Finland exemplifierar med ett fall dir en kvinna under sina 3-4 ar i Finland
hade haft samma klidder eftersom hon aldrig hade lamnat huset eller varit i en affar.

Av de kvinnor som kommer till centret ar omkring 95% arbetslosa. De varken deltar i samhillet,
talar spraket eller pa andra sitt ges méjlighet att integreras. A ena sidan férsoker centret bidra till
forandring genom att erbjuda sprakkurser. A andra sidan foérséker de visa att kvinnor kan arbeta
utan att behova kunna tala finska eftersom langt ifran alla jobb kraver kunskap i finska. De flesta
som arbetar pa centret har en invandrarbakgrund, vilket gor att 16 olika sprak finns represente-
rade. Det 6ppnar ett vardefullt utrymme for utsatta kvinnor att kunna kommunicera pad sitt eget
sprak nir de talar om slitsamma vardnadstvister eller utsattheten for vald. De flesta av kvinnorna
som kommer i kontakt med centret ar vilutbildade i sina hemldnder. Denna utbildning stimmer
sallan 6verens med finska krav varfor mdnga av dessa kvinnor inte kan gora ndgonting i Finland,
utan istallet tvingas forsorja sig pa socialbidrag. De har varken val eller mojligheter. I detta
sammanhang spelar media en viktig roll.

Bilden som folk ges tenderar att vara onyanserad och spa pad manniskors bilder av immigranter pa
ett negativt satt vilket bidrar till att bygga fordomar. Det dr ett naturligt sitt att rapportera som
ger olyckliga effekter. Med Finlands nya immigrationsminister finns hopp om att kunna medvetan-
degora fragorna och vicka debatt kring en problematik som annars inte ar offentlig i Finland. Det
behovs fler som vagar tala ut och organisera sig, som breddar eller bygger pa bilden av hur det ser
ut. Problemet dr att det ofta handlar om frivilligt arbete, for alla parter.

Positiva framtidsblickar

Integration maste komma med nyanserad nyhetsrapportering for att inte bidra till att reproducera
fiendebilder: dterskapa vi och dom. Det multikulturella Finland ar nytt och verkar vinna mark och
kan representera ett steg bort fran sddana dikotomier. Det ar ett valkommet inslag som kan bidra
till 6kad medvetenhet och en nyanserad bild om det hanteras pa ratt sitt, men mer underlag och
forskning behovs. Likasa fler representanter for andra generationens invandrare. Om vi vill hjilpa
immigrantkvinnor s ar tillgangligheten avgorande.

Kvinnor med invandrarbakgrund i Danmark

I Danmark har antalet kvinnor pa arbetsmarknaden fordubblats, men barridrer sasom lagre
utbildningsnivd och sprakkunskap bidrar till att de inte kan nd samma niva pa arbetsmarknaden
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som danska kvinnor. De har heller inte tillgdng till samma natverk och kontakter eller kan hantera
socialt oskrivna regler for hur man beter sig pa intervju. Som ett led i att atgirda diskriminering
pa arbetsmarknaden finns forslag pa att anonymisera ansokningsprocessen. Som ett led i en sddan
tendens finns en trend bland andra generationens invandrare att byta till danska namn.

Hardare regler fér uppehallistillstand

Ar 2001 vidtogs atgirder som gjorde det svarare att f4 permanent uppehallstillstind i Danmark.
Aven reglerna for att dberopa familjedterforening blev hardare. En person miste spendera 7 ar
utan avbrott i landet for att kunna 6vervigas ett permanent uppehdllstillstind. Efter dessa 7 ar
finns inga garantier att sd sker. Det krdvs medverkan i ett 3-arigt integrationsprogram for att lara
sig danska samt bevis pa aktiva forsok att soka jobb. En ansokan om permanent uppehallstill-
stand som avslds gor kriterierna i integrationsprogrammet hirdare. Det ar hirda regler som krav-
och tidsmissigt gor det svart for immigranter att erhdlla ett permanent uppehallstillstind. Mellan
2000 till 2005 6kade arbetstillfillena for kvinnor mellan 25-64 med 25 %. Samtidigt finns en
tendens att kvinnor med invandrarbakgrund inte har samma tillgang till samhallet utan blir
beroende av mannen.

Kvinnor hamnar ofta pa okvalificerade jobb istillet for att utbilda sig. Médnga kvinnor har kvalifi-
cerade utbildningar fran sitt hemland som inte godkinns eller ar kompatibla med danska motsva-
righeter. Det har effekter pa mojligheten att uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand.
Samtidigt har arbetet socialiserande effekter: kvinnorna integreras och inkorporeras i samhillet.
De fortsatter jobba inom okvalificerade yrken pa restauranger och med stidning eftersom det
generar pengar och ger ett socialt nitverk, men det dr marginaliserade jobb med begrinsade
mojligheter att fordandra situationen. Losningen pa problemet faller inte fraimst pa kvinnan med
invandrarbakgrund. Arbetsgivarnas mentalitet — i vilken utstrackning de ar villiga att intervjua
och erbjuda jobb — 4r avgorande, berdttar Danmarkrepresentanten.

7-arsregeln och vald i néra relationer

Nir det kommer till vald mot kvinnor rapporterades ar 2007 omkring 28 000 fall av kvinnor som
utsatts for vald i hemmet. Kvinnocentrum i Danmark hade sammanlagt 13 438 kontakter varav
45 % representerade utlandsfédda kvinnor. Bland dessa fanns 88 olika lander representerade fran
framst Osteuropa och Asien. 36 % har kommit till Danmark av familjedterféreningsskal. 7-ars-
regeln har pa sd sitt en direkt inverkan pa kvinnans val eller mojlighet att stanna eller limna en
relation dir hon utsitts for vald. 4-5 % av kvinnorna riskerar att utvisas om de separerar. Om de
har dokumenterad bevisning eller anknytning till Danmark sa kan de stanna, men eftersom
kvinnorna i mindre utstrackning genomgar integrationsprogrammen eller pa andra satt foljer
reglerna for 7-arsprogrammet som ger permanent uppehallstillstdnd si 4dr sddana anknytningar
svdra att dberopa.

Bidrag till en ljusnande framtid

2002 och 2005 antogs handlingsplaner for valdsutsatta kvinnor och mans vald mot kvinnor i
hemmet. En nationell strategi for att forebygga och bekampa vald i ndra relationer har ocksa
framarbetats som giller for tidsperioden 2009-2012. Organiseringen bland invandrade kvinnor dr
lag men pengar, aktiviteter och resurser for att stirka upp en groende trend ar pa framvaxt med
bland annat rddgivning och information om hur kvinnor med invandrarbakgrund kan organisera
sig och vilka myndighetskontakter som madste tas. En paraplyorganisation etablerades nyligen i
Kopenhamn for att ytterligare stimulera utvecklingen och ge kvinnor med invandrarbakgrund en
plattform i Danmark att motas och utbyta erfarenheter pa.
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Kvinnor med invandrarbakgrund pa Island

P4 Island finns 20 000 immigranter utan medborgarskap och 12 000 med medborgarskap. 70 %
av immigrantpopulationen kommer fran Europa och da framst fran Polen, Danmark, Litauen,
Tyskland och Thailand. Endast 2 personer ar asylsokande. Island tar emot kvotflyktingar, ofta
kvinnor och ensamstidende mammor frin Colombia och Palestina, som ir utsatta for risk. P4 lokal
nivd, i kommunerna, finns immigranter representerade i de fa omraden dar de aterfinns. I parla-
mentet finns endast en person som ar utlandsfodd.

Situationen for kvinnor med invandrarbakgrund pa Island varierar beroende pd bakgrund. Méanga
kvinnor gifter sig med islindska min nir de kommer till landet och utnyttjas eller utsitts for bade
fysiskt och psykiskt vald. Om kvinnan bor i landet med ett dterforeningstillstand och skiljer sig sd
riskerar hon utlamning. Mdanga kvinnor rads utvisning, vilket har lett till patryckningar for att
andra utlinningslagen. En forandring som har kommit till stind innebar att skilsmassor pa grund
av véldsutsatthet ska ge kvinnor en mojlighet att soka fornyat uppehéllstillstind om det foreligger
sdarskilda omstindigheter. Om kvinnorna dessutom har barn finns en 6kad chans att fa uppehalls-
tillstind om barnen har borjat skolan. Det handlar om att kunna aberopa relationer och rotter till
landet. Att kunna tala spraket ger battre mojligheter att integreras pa arbetsmarknaden. Precis
som i andra nordiska lander har vilutbildade kvinnor med invandrarbakgrund dock svart att
tillgodorikna sig sin examen i det nya samhallet och begrinsas pa s sitt i den utstrackning i
vilken de kan soka kvalificerade jobb.

System med 2-ariga dktenskap utnyttjas

Vald i ndra relationer ar tyvarr vanligt. Inom ramen for denna problematik lyfts sarskilt fram
problemen for de kvinnor som ir gifta med man som har satt i system att gifta sig med utlands-
fodda kvinnor for att sedan ta ut skilsmassa inom tva ar for att da kunna fa kvinnan utvisad och
gifta sig med en annan. Har kvinnan utsatts for vald uppstar en konflikt dir mannen havdar att
kvinnans anmalan om vald endast dr en metod for fa stanna pa Island. Representanten fran Island
ar orolig att islindska myndigheter kommer att kopiera andra lander och ligga bevisbordan pa
kvinnan. Kvinnor med barn ar sdrskilt oroliga for vardnadstvistens utgang av olika skal. En
kvinna hade permanent uppehdllstillstdnd, men var radd att mannen skulle fa virdnad eftersom
han tvingat henne till prostitution. Att man utnyttjar kvinnor med invandrarbakgrunds utsatta
position dr en problematik som dr narvarande i flera linder i Norden.

Stéttande verksamhet

P4 Island finns ett nitverk for och med kvinnor med invandrarbakgrund som fyller en viktig
socialiserande funktion. De arrangerar aktiviteter och assisterar immigrantkvinnor pa olika satt
vilket underlattar integration. Det kan handla om enkla och littillgiangliga aktiviteter dar natver-
kets bingokvallar har blivit sarskilt uppskattade, eftersom det fér manga kvinnor ir det enda stille
de besoker utanfor hemmet. Andra aktiviteter syftar till att stirka och bygga upp sjdlvkinslan hos
kvinnor med invandrarbakgrund. Sprakkurser och mentorskap dr ocksa uppskattade verksamhe-
ter. Det bidrar till medel och verktyg for att kunna frigora sig och klara sig sjalva.

Kvinnor med invandrarbakgrund pa Gronland

P4 Gronland bor det 56 901 personer varav 26 719 ar kvinnor. De senaste dren har det skett en
nedgang i fiskeindustrin pa Gronland som framst har drabbat miannen. Det ar fi som har sokt sig
till andra sektorer. Representanten menar att Gronland stdr infor ett viktigt skifte som kommer
med nya utmaningar. Den traditionella livsstilen dir pojkar blir man, bland annat genom att sta
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for fangsten av mat, utmanas pa ett sitt som gor att vi kan tala om en maskulinitetskris. Man har
svarare att anpassa sig till den nya livsstilen i jamforelse med kvinnor. Den traditionella industrin
byts ut och kvinnor anpassar sig battre till de nya omstiandigheterna. Mannens frustration drabbar
kvinnor med bas i ett bekymmer som handlar om inskriankta forsorjningsmojligheter.

Det finns fa stillen dit kvinnor som ar utsatta for vald kan vianda sig. Det finns ingen statistik pa
hur manga kvinnor som utsitts for vald i ndra relationer. Daremot har 808 anmalningar om vald
gjorts. Forutom att det nyligen har bildats en grupp for valdsutsatta kvinnor finns nagra olika
kvinnojourer runtom i landet. Grénlands kriscentrum i Nuuk tar emot alla kvinnor och dven de
kvinnor som kommer med barn. Manga tvingas g4 tillbaka till mannen eftersom de saknar
resurser for att finansiera ett eget boende.

Migrationsménster hos kvinnor fran Gronland

Minga gronliandska kvinnor reste till Danmark under 1960- och 70-talen efter att manga danska
man och hantverkare arbetade pa Gronland under denna period. Flera av dessa har haft svart att
integreras i det danska samhallet och upplevt svarigheter att vanda sig till myndigheter for hjilp
kring skilsmissa, vardnadstvister eller utsatthet for vald. Manga har dnda valt att gomma sig i
Danmark istillet for att tervinda till Gronland av radsla och skam for att inte ha ”lyckats”.
Sarskilda gronlindska radgivningsbyraer och sociala instanser har darfor etablerats runtom i
Danmark for att stodja dessa kvinnor pa olika satt.

Institutionella framsteg

Tidigare fanns ett Lagstiftningsrad som bland annat fokuserade pa vald mot kvinnor. Bland radets
olika instanser marks Gronlands kvinnoféreningar och kriscentrum. Ett nytt rad bildades 1
januari 2008 som alltjamt héller pa att formas. Det finns ocksé en nationell strategi for forebyg-
gande av vald och sexuell/reproduktiv hilsa.

Kvinnor med invandrarbakgrund pa Faréarna

25 % av Faroarnas befolkning dr bosatta utanfor Faroarna. Majoriteten bor i Danmark dar
moijligheterna for dem ar battre dn pa Faroarna. Kvinnor som kommer till Firéarna fran andra
linder kommer med intentionen att bositta sig, menar representanten. De lever och mdr bra i
arbetslivet och i hemmet. Forst efter 3 drs uppehall kan de ansdka om permanent uppehallstill-
stand. Vissa kommer dit i sdllskap med en lokal man dar representanten menar att man reser till
kvinnors hemland och atervander med en kvinna som 6nskar leva ett battre liv i ett annat land.
Minnen tenderar att vara socialt handikappade eller missbrukare. Kvinnorna har spraksvarigheter
och kan knappt fora sig pa engelska, vilket medfor att de har svért att finna sin plats pd Firbarna
som sammanlagt befolkas av 48 000 personer. De har ingen tillgang till sociala nitverk och
kanner sdllan till sina rattigheter. Sprakundervisningen ir ett stort problem. Det ar svart att
integreras i ett litet dsamfund med stark sammanhallning p4 lokala, sma orter.

For de kvinnor som utsitts for vald finns ett kvinnohus. De flesta kvinnor med invandrarbakgrund
som kommer i kontakt med kvinnohuset ar utsatta for vald och har varken arbets- eller uppehalls-
tillstdnd. De lever i fruktan att utvisas och kommer fran isolation. Det ror sig endast om 3-4
kvinnor om dret fran olika lander. Deras situation blir tidigt tydlig. De lever ofta isolerat och
moter svarigheter att integrera sig pa det vis de onskar. Anonymiteten ar begransad och mannis-
kor vet vilka kvinnor som vistas pa kvinnohuset. Det blir kdnt och de syns. Fordelen med en liten
befolkning dr att vanan dr storre att natverka och arbeta tillsammans.
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Nordiskt jubileumsforum vid Beijing +15

Ar 1988, 1994 och 2005 arrangerades olika nordiska forum fér kvinnoorganisationer. Det forsta
arrangerades i Oslo och samlade 6ver 10 000 deltagare. De andra tva kopplade till kvinnokonfe-
rensen i Beijing och arrangerades i Turku, Finland. Marianne Laxén berittar att ytterligare ett
forum planeras till hosten 2009 inom ramen for det breda nordiska samarbetet mellan kvinnoro-
relser.

Nordiskt samarbete 6ppnar méjligheter for kvinnorérelsen

De mest kdnda aktorerna i ett brett nordiskt samarbete dr Nordiska radet och Nordiska minister-
radet. Den forra ar ett samarbete mellan de nordiska lindernas parlament. Radet har en egen
parlamentarisk session varje ar. P4 dessa moten deltar 50-60 parlamentariker och beslutar om
budget och handlingsplan. Nordiska ministerradet i sin tur ar ett samarbete mellan regeringarna.
Ministerrddet har 11 olika rdd som mots arligen — ett for jamstalldhet. T ar dr Sverige vard for
jamstalldhetsradets drliga mote, MR-Jam. Inom MR-Jam har nordiska jamstilldhetsministrar
antagit en handlingsplan som [6per fran 2006-2010. Det dr en bra handlingsplan som tar upp
invandrarkvinnors situation och relaterad problematik. Budgeten for handlingsplanen ska fordelas
pa olika projekt. Tre nordiska lander méaste samarbeta for att kunna ansoka om medel.

Hela idén med tidigare nordiska forum har varit att motas, utbyta erfarenheter och halla gemen-
samma diskussioner. Eftersom den aktuella konferensen har visat pd utmaningar for kvinnor med
invandrarbakgrund i de nordiska landerna och lyft fram centrala roller och funktioner som
kvinnororelsen kan fylla skulle ett ytterligare nordiskt forum & ena sidan stirka och stimulera ett
gott samarbete mellan kvinnororelser i nordiska lander och & andra sidan forbattra situationen for
kvinnor med invandrarbakgrund i dessa linder. Med det som bakgrund foresldr Marianne Laxén
att NOKS ansoker om medel for att arrangera ett forberedande nordiskt forum infor15-arsjubiléet
av Beijingkonferensen 2010 med huvudidén att presentera kvinnororelsen i nordiska lander,
immigrantkvinnors organisering och det arbete som genomfors och har omtalats under konferen-
sen.

En projektidé tar form

NOKS-motet beslutar att forsoka ordna ett nordiskt forum. Arbetsgingen fran motets avslutande
ar att forma en arbetsgrupp som inledningsvis sammanstaller en mindre ansokan till Nordiska
ministerradet for en referensgrupp som, om den tillsitts, framarbetar den stora projektansokan till
ministerradet for ett Nordiskt Forum 2009 pa Island eller i Turku med omkring 300-500 delta-
gande kvinnor. Ett rimligt antal som ska tillgodose bred spridning och representation, men

samtidigt vara genomforbart med avseende pa en redan sndv tidsram for projektets genomférande
hosten 2009.

I forumet skulle bade kvinnorérelser och organisationer for kvinnor med invandrarbakgrund
finnas representerade och presenteras. Det foresprakar samarbete mellan olika kvinnoorganisatio-
ner och paraplyorganisationer i Norden. Gamla kvinnororelsen bygger en bro tillsammans med
nya kvinnogrupper sisom kvinnor med invandrarbakgrund. Formerna for forumet och narmare
kriterier for deltagande och representation kommer att framarbetas om medel beviljas. For
nystartade organisationer, likt den danska paraplyorganisationen for invandrarkvinnor, erbjuder
forumet en erfarenhet, lirdom och inblick om formerna for samverkan och niatverkandet mellan
nordiska kvinnoorganisationer. Det stimulerar ett uttryckt behov och 6nskemal att bygga broar
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mellan nationella kvinnorérelser och organisationer for kvinnor med invandrarbakgrund. Prioritet
ges till kvinnor med beslutsposition i representerade organisationer, sd att beslut kan fattas och
specifika forslag pa dtgarder som genereras i olika workshops kan godkannas.

Arbetet framéver

NOKS-motet beslutar att representanterna pa motet tar med sig idén om ett Nordiskt Forum till
sina organisationer och lamnar forslag pa deltagare i en arbetsgrupp till Sveriges Kvinnolobbys
kansli. SKL koordinerar arbetet under sitt ordforandeskap och i ett inledande skede. Om medel
beviljas for ansokan till JAM-AK inom Nordiska ministerridet star nista ordforandeland eller
vardland for koordineringen av det fortsatta arbetet. Med detta beslut avslutades NOKS-motet
och Sveriges Kvinnolobby tackade for det engagemang som deltagarna visat:

— Det 4r vistentligt att de nordiska kvinnoorganisationerna triffas och stirker samarbetet och
relationen inom norden. Vi hoppas samtliga pa ett Nordiskt Forum 2009.




Deltagarlista fran NOKS-métet

Marit Kvamme, Kvinnefronten i Norge

Gunhild Ramm Reistad, Norsk Kvinnesaksforening/Oslo Kvinnesaksforening
Margrét Steinarsdottir, Islandsk kvindesagsforening

Halld6ra Traustadéttir, Islands kvindesagsforening

Maren Heilmann, Krisecentre i Grenland

Amalie Lyberth, Ligestillingsradet i Grenland

Annetta Saltd, Kvinnufelagasamskipan Faroarna

Gyda Kongsted, Kvinderadet, Danmark

Kurda Yar, Kvinderadet, Danmark

Sara Eklund Svenska Kvinnoférbundet, Finland

Nasima Razmyar, Multicultural Women’s Resource Center MONIKA, Finland
Eva Fager, Sveriges Kvinnolobby

Wiveca Holst, Sveriges Kvinnolobby

Marianne Laxén, Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Sverige
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Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby (SKL) ar en partipolitiskt och religiost obunden paraplyorganisation for
svensk kvinnororelse. SKL vilar pa feministisk grund och verkar for kvinnors fulla manskliga
rattigheter i ett jamstallt samhalle. Verksamheten utgar fran FN: s Kvinnokonvention (CEDAW)
och aktionsplanen fran Beijing. SKL verkar for integration av kvinnors perspektiv i alla politiska,
ekonomiska och sociala ssmmanhang. Organisationen vinder sig framst till beslutsfattare och
makthavare och arbetar for att samla kvinnororelsen och stirka NGO:s roll i samhillsutveckling-
en. SKL ar svensk representant i den Europeiska Kvinnolobbyn (EWL). Organisationen har drygt
30 medlemsorganisationer.

European Women’s Lobby/Europeiska Kvinnolobbyn

Sveriges Kvinnolobby ar den svenska koordinationen inom European Women’s Lobby (EWL), den
europeiska paraplyorganisationen for nationella och europeiska NGO:s. EWL har ungefar
tvatusen medlemsorganisationer i och utanfor EU. EWL:s uppdrag ar att verka for jamstilldhet
och kvinnors rattigheter i europapolitiken och att fungera som link mellan det politiska besluts-
fattandet och kvinnoorganisationerna i Europa. EWL genomf6r via sina medlemsorganisationer
varje ar en stor mangd lobbyaktioner riktade till alla europeiska institutioner samt till nationella
parlament och internationella fora.

Riksférbundet Internationella Féreningar fér Invandrarkvinnor RIFFI

Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor, RIFFI ar en paraplyorganisation
for 27 lokalforeningar (IFFI) runt om i Sverige, med cirka 2000 medlemmar fran olika lander.
RIFFI dr partipolitiskt och religiost obundet. Verksamheten utgar fran ett integrations- och
jamstalldhetsperspektiv.
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Sveriges Kvinnolobbys medlemsorganisationer
Assyriska Kvinnoférbundet

Business and Professional Women Sweden — Yrkeskvinnors riksférbund
Dea-féreningen for Kvinnomuseer i Sverige

Forum — Kvinnor och Funktionshinder

Grdéna kvinnor

Internationella Kvinnoférbundet, IKF

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, IKFF

Irakiska Kvinnoféreningen

KSAN/Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol — och Narkotikafragor
Kurdistans Kvinnoférbund

Kvinna Skaraborg

Kvinnor i Svenska Kyrkan

KvinnorKan

Kvinnliga Akademikers Férening

Riksférbundet Internationella Féreningen for Invandrarkvinnor, RIFFI
Riksorganisationen for valfrihet, jamstalldhet och féraldraskap, HARO
Riksorganisationen fér Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige Roks
Svenska Kvinnors Europa Nétverk, SKEN

Svenska Kvinnors Vénsterférbund

Malardalens Kvinnolobby

Sverigefinskt Kvinnoforum

Svenska Riksférbundet Nationellt ResursCentrum fér kvinnor
Svenska Riksféreningen av Delta Kappa Gamma

Svenska UNIFEM-kommittén

Sveriges Ekumeniska Kvinnorad

Sveriges Kvinnliga Lakares Férening

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, SKR

Swe Q - Sveriges Quinnorad

Sverigeunionen av Soroptimistklubbar

Féreningen Tealogerna

Varken hora eller kuvad

VSQL, VastSvenska Quinnors Lobby

Orebro Léns Kvinnolobby

1.6 miljonerklubben
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