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Denna lathund vander sig till dig som arbetar pa en kvinnojour
och &r tankt att fungera som ett redskap i bemdtandet av vald-
sutsatta kvinnor som befinner sig i asylprocessen, saknar uppe-
hallstillstand eller befinner sig i Sverige pa anknytning.

Lathunden togs fram for utbildningen AsyL, KON OoCcH VALD
13-14 mars 2010 for kvinnojourer. Utbildningen ar en del av
Sveriges Kvinnolobbys projekt KVINNOR I ASYLPROCESSEN som
pagar under varen 2010 och som syftar till att starka rattigheter-
na for valdsutsatta kvinnor som befinner sig i Sverige utan
permanent uppehallstillstand.

SVERIGES KVINNOLOBBY (SKL) dr en partipolitiskt obunden och

ideellt verksam paraplyorganisation fér svensk kvinnororelse.

Under paraplyet finns 40 medlemsorganisationer som

arbetar for att starka kvinnors position i samhallet.
Organisationen vilar pa feministisk grund och verkar fér

kvinnors fulla manskliga rattigheter. Verksamheten utgar fran

FN:s Kvinnokonvention (CEDAW) och Beijing Platform for Action.
Sveriges Kvinnolobby ar den svenska sektionen inom

The European Women's Lobby (EwL), den europeiska paraplyor-

ganisationen for nationella och europeiska kvinnoorganisation-

er med mer an tvatusen medlemsorganisationer i Europa.

Las mer pa www.sverigeskvinnolobby.se

FORFATTARE: Maria Bexelius

Sveriges

Kvinnolobby




1. Stod till valdsutsatta
asylsokande kvinnor
och flickor

VAD SAGER LAGEN?

Enligt den svenska utldnningslagen (4 kap. 18) ar en flykting en utlanning
som kdnner vdlgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, poli-
tisk eller religios uppfattning eller pd grund av kon, sexuell [dggning eller annan
tillhorighet till viss samhallsgrupp och inte kan fa ett skydd fran myndig-
heternaihemlandet.

En person som soker asyl kan fa uppehallstillstand enligt utldnnings-
lagens paragrafer om flyktingstatus (enligt ovan), skyddsbehovande
(4 kap. 2-2 a.§) och synnerligen 6mmande omstandigheter (5 kap. 6 §).

KOM IHAG ATT

= Kunskap om kvinnors rattigheter under asylprocessen ar avgdérande for att
en kvinna ska kunna fatta vl underbyggda beslut, stalla relevanta krav pa t.ex.
sitt offentliga bitrade och Migrationsverket och havda sina rattigheter under
processen.

= Tipsa om broschyren Ar du kvinna eller flicka och s6ker asyl i Sverige? som finns pa
12 sprak och om Radgivningsbyrdns hemsida for asylsdkande kvinnor,
www.sweref.org/kvinnor. Ar hon i omedelbart behov av konkreta tips och
samtal kring asylprocessen kan du ldsa direkt ur broschyren eller pa hemsidan.
Pa hemsidan finns aven tips anpassade till var i processen hon befinner sig som
t.ex. fore ansokan, vid dverklagan eller efter avslag.

m Informera om att risk fér méns vald och grov konsdiskriminering kan leda
till flyktingstatus eller annat skydd i Sverige, oavsett om det ar staten, maken,
familjen eller andra enskilda personer i hemlandet som hotar. Men det stalls
hoga krav; hon maste 6vertyga svenska myndigheter och/eller domstolar om



att alla kriterier i flyktingdefinitionen eller de andra grunderna for uppehaills-
tillstand &r uppfyllda. Hennes offentliga bitrdde kan vid argumentationen
bland annat ta hjalp av FN: s flyktingorgan UNHcR:s riktlinjer och Migrations-
verkets riktlinjer om genusperspektivet pa asylutredning och bedémning,
liksom handboken Asylrdtt, kon och politik (se Lastips/fordjupning).

= Informera om vikten av att Migrationsverket snarast far kinnedom om alla
hennes asylskal, &ven om det rér smartsamma erfarenheter av och radslor for
konsrelaterat vald och kénsdiskriminering. Visa forstaelse for att det ar svart
att berdtta, men betona att uppgifter som kommer fram senti processen
riskerar att ifrdgasattas av Migrationsverket eller domstolarna.

m Informera kvinnan om att hon, vid hot om vald under asylprocessen, har ratt
till skydd mot méans vald och dédshot. Sverige har en skyldighet att ge alla som
befinner sigilandet ratt till skydd mot kdnsrelaterat vald. Asylsdkande kvinnor
kan mé&ta problem med att fa kostnader fér skyddade boenden betalda av
Migrationsverket. Fraga om hon vill att du ska hjdlpa henne i kontakten med
handldggaren pa Migrationsverket i frdga om stod och skyddat boende.

Stodsamtal

Lyssna pa kvinnans erfarenheter av konsrelaterat vald och diskriminering

i hemlandet, i Sverige eller annat land. Kom ihdg att hon kanske aldrig
tidigare har berattat fér nagon om sina upplevelser av fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vald fran stat, familj eller enskilda. Erbjud fortsatt samtalsstod och
for garna anteckningar utifall att hon dnskar fortsatt stod av jouren i kontakt
med offentligt bitrdde, Migrationsverket eller domstolar.

Forklara att hon ar expert pasitt liv och att det ar viktigt att just hennes
asikter, tankar och kanslor kring dessa fragor férmedlas till de som ska fatta
beslut. Risken for missforstand och avslag kar om hon inte sjalv berattar ut-
forligt vad som hdnt tidigare och vad hon dr radd ska hdnda om hon utvisas.

Vid samtal om asylskal ar det viktigt att berdra féljande fragor och/eller att
informera om att hon bor fundera kring dem och beratta detaljerat for sitt
offentliga bitrdde, Migrationsverket eller Migrationsdomstolen.

o Vilka problem hade hon innan hon kom till Sverige, inklusive
eventuella erfarenheter av kénsrelaterat vald och kénsdis-
kriminering fran stat eller enskilda? Fran barndom till flykt.

o Hur mar hon nu och hur paverkas hon av sina erfarenheter av vald?



o Vilka problem (valdtakt, misshandel, social utstétning med
risk att tvingas in i prostitution, grov kdnsdiskriminering,
tvangsgifte etc.) fruktar hon vid en utvisning?

o Varfor hon tror att hon skulle fa dessa problem och om hon
vet andrai liknande situation som fatt sddana problem?

o Vem eller vilka ar hon radd for, och varfor?

o Vilka politiska asikter har hon generellt och om kénsroller
i stat, samhalle och familj?

o Har hon organiserat sig i parti eller organisation, misstankts
varaiopposition till myndigheter eller andra grupper, eller
medvetet eller omedvetet brutit mot normer kring kén och
sexualitet och darfor utsatts for eller riskerar bestraffning?

o Hur tanker hon kring méjligheten, generellt och som
kvinna, att fa skydd fran polis och andra myndigheter, likasa
om hon sjalv eller andra kvinnor sokt och fatt skydd fran
myndigheternai hemlandet?

o Hur tdnker hon kring mojligheten, generellt och som
kvinna, att flytta inom landet och bosétta sig dar? Vad
skulle hdnda med tanke pa fysisk sékerhet, bostad, arbete
och férsérjning?

Intyg

Vid behov kan jouren skriva ett intyg som behandlar hennes kontakt med
jouren, valdserfarenheter och fruktan for konsrelaterad forféljelse. Kontakta
i s fall bitradet innan intyget skrivs. All skriftlig information bér nd myndigheter
och domstolar via det offentliga bitrddet.

Ettintyg kan, férutom asylberdttelsen, aven innehalla kunskap om proble-
matiken kring mans vald mot kvinnor (normaliseringsprocessen, valdskon-
sekvenser, eller orsaker till varfor kvinnor och flickor ofta drgjer att beratta om
vald samt &r ovilliga att polisanmala) och som har relevans fér hennes situa-
tion. Stdm av med hennes bitrade.

Intyget skickas till det offentliga bitrddet, som i sin tur kan vidarebefordra
uppgifterna till Migrationsverket eller Migrationsdomstolen inom ramen for
enjuridisk argumentation for flyktingstatus eller uppehallstillstand pa annan
grund.

FOR JURIDISK RADGIVNING och mer detal-

jerad och uppdaterad information om lag

och praxis, kontakta Radgivningsbyran,
Amnesty, Roda Korset eller andra organisa-
tioner (se lathundens baksida for kontakt-
detaljer) las kap 7, 8, 10 och 11 Asylratt,
kon och politik och sok i Migrationsverkets
databas LIFOS.




2. Stod till valdsutsatta
kvinnor med tillfilliga
uppehallstillstand (2-ars regeln)

VAD SAGER LAGEN?

I utldnningslagen 5 kap. 16 § star att en person som beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstillstand pa den grunden endast om férhal-
landet bestar. [...] Om det finns sdrskilda skal, far permanent tillstand ges fore
tvaarsperiodens slut. Om forhallandet upphért far uppehallstillstand anda ges,
om:

1. utlanningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlanningen,
eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin
frihet eller frid, eller

3.andra starka skl talar for att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstand.

KOM IHAG ATT

= Huvudregeln vid brusten anknytning &r att kvinnan utvisas om forhallandet
brytsinom tva ar, men det finns tre undantagssituationer. Erbjud dig att sam-
tala kring hennes situation for att ta reda pa om nadgon eller nagra av undan-
tagssituationerna kan vara relevanta for just henne.

ANGAENDE PUNKT 1 - anknytning. Samtala kring hennes och hennes
eventuella barns kontakter med det svenska samhallet och informera
om att intyg fran skola, SFI, arbetsplats, jour, forskola m.fl. kan vara
bra om de styrker anknytning till det svenska samhallet.

ANGAENDE PUNKT 2 - vald. Samtala kring hennes relation, ankomsten
till Sverige, erfarenheter av olika former av psykiskt, fysiskt och sexu-
ellt vald samt eventuell polisanmélan och dom. Samtala kring hur hon
ténkt vid franvaro av anmadlan eller om valt att ej medverka i utred-
ning. Informera om bevisregler for att hora om hon har dokumenta-
tion om vald ndgonstans ifran. Informera om kvinnojourens majlighet
att skrivaintyg.



ANGAENDE PUNKT 3 - andra starka skal. Samtala kring hur hon ser pa
risken att bli utvisad till hemlandet. Ar hon radd att utsattas for social
utstétning och/eller konsdiskriminering, kdnsrelaterat vald eller annan
forfoljelse fran stat, samhalle, familj, exmake eller annan enskild? Ar
hon radd p.g.a. sitt kon och/eller sexualitet? Informera om att hot
om kénsrelaterat vald eller att inte kunna leva som kvinna eller hbt-
person ocksa utgor asylskal (se avsnitt 1. Stod till valdsutsatta asyl-
sokande kvinnor). Om denna situation uppstar kan det vara bra att till
exempel kontakta Radgivningsbyran for diskussion och aktuell infor-
mation om asylprocessen, lag och praxis for kvinnor med liknande
skal fran samma land.

Kontakten med Migrationsverket

m Informera om att Migrationsverket, ndr man far vetskap om brusten anknyt-
ning, kallar till en intervju for att fa information om situationen, vad som hant
och hur hon kdnner infor att atervanda till hemlandet. Infér en sddan intervju
har hon ratt att 6nska kon pa handlaggare och tolk. Hon kan ocksa be att fa ta

med en stédperson fran kvinnojouren till intervjun.

® Informera om att hon vid en sddan intervju bér berétta sa mycket som
méjligt om valdsrelationen, sin situation och sina tankar om framtiden (i rela-
tion till undantagssituationerna i utldnningslagen, samt forséka styrka sina
uppgifter med skriftlig dokumentation). Du kan dven foresla att hon skriver
ner sin historia sjalv, som komplement till dvrig dokumentation fran t.ex.
kvinnojour, sjukhus, polis och socialtjanst.

® Informera om att Migrationsverket, vid risk fér avslag och utvisning, utser ett
offentligt bitrdde som darefter ska foretrada henne och tillvarata hennes in-
tressen i kontakten med Migrationsverket och vid ett eventuellt 6verklagande.
Hon kan da 6nska kon pa bitrade. Ge henne tips pa bra bitrdden. Hon har ratt
att verklaga ett avslag fran Migrationsverket till Migrationsdomstolen inom
tre veckor.

OM HON BESTAMT SIG FOR ATT GA TILLBAKA TILL VALDSAM PARTNER, BETONA:
Att hon har ratt till ett liv utan vald och andra krédnkningar, men att det ar hen-
nes beslut och att jouren finns ddr for henne

om hon vill diskutera sin situation och ha
For detaljerad och uppdaterad INFORMATION

OM LAG, FORARBETEN OCH PRAXIS, kontakta
t.ex. Radgivningsbyran, Roda Korset, sok i
Migrationsverkets databas LIFos och las ka-

skydd och/eller stod vid myndighetskontakt.

Tipsa henne om att skriva dagbok, vilket
kan vara brai ett senare skede vid kontakt
med t.ex. polisen och Migrationsverket.

pitel 12 i handboken Asylrdtt, kon och politik
resp. ROKS rapport Tackmantel: dktenskap —

Kvinnojourernas erfarenhet av fru-import.




3. Stod till valdsutsatta
papperslosa kvinnor

KOM IHAG ATT

m Réitten till skydd mot konsrelaterat vald ska galla alla i Sverige, utan diskriminering pa grund
av legal status eller av annat skal. Irreguljdra migrantkvinnor (s.k. papperslosa kvinnor) forvagras
ddremot ofta den ratten pa grund av att de vistas olagligt i landet och darfér antingen undviker
myndighetskontakt av radsla for utvisning eller nekas skydd av myndigheter och/eller t.o.m. en
del kvinnojourer. Dessa kvinnor [6per 6kad risk att hamna i/stanna kvar i vdldsamma relationer,
att utsattas for sexuellt vald av arbetsgivare eller okdnda man eller att tvingas in i prostitution.

m Det drinte olagligt att, utan vinstintresse, upplata rum at personer som vistas olagligt
i landet (jfr utlanningslagen 20 kap. 78).

m Vid tveksamheter kring jourens policy, diskutera inom jouren och samarbeta med andra
kvinnojourer fér att valdsutsatta papperslosa kvinnor ska kunna ges samtalsstod och skyddad
boende pa kvinnojour vid hot om vald i Sverige.

mOm hon gatt igenom hela asylprocessen och fatt avslag fran Migrationsdverdomstolen, kan
man endast stoppa utvisningen eller fa ny prévning om det finns nya omstandigheter. Detta &dr
mycket svart. Kontakta t.ex. Radgivningsbyran for mer information och samtala garna med
kvinnan for att utrona om det finns nya omstandigheter som hon inte berdttat om forut.

® Om hon aldrig varit i kontakt med Migrationsverket men &r radd for att atersandas till hem-
landet, ge information eller tipsa om hur hon kan fa information om asylprocessen, asyllagstift-
ningen och ratten att séka asyl (se avsnitt 1. Stod till valdsutsatta asylsokande kvinnor och flickor).

4. Stod till kvinnor som
utsatts for/fruktar manniskohandel

KOM IHAG ATT
m Kvinnor kan under vissa omstandigheter fa tidsbegransat uppehallstillstand som bevisper-
soner for den tid de behdver delta i rattsprocessen mot forovarna. Det finns ett samarbete
mellan Polisen, Migrationsverket och Socialtjdnsten i dessa fragor.

m Risk for prostitution eller mdnniskohandel utgdr asylskdl som i vissa fall kan leda till
flyktingstatus eller skydd pa annan grund. Se t.ex.

UNHCR:s riktlinjer Guidelines on International Protection | R&dgivningsbyrén

No. 7 on Victims of Trafficking, www.unhcr.org. och Réda Korset fér juridisk rédgivning om

= Om kvinnan fruktar att dtervanda tillhemlan- utldnningslagen och fragor om juridiskt ombud. Fér
det, diskutera hennes fruktan och informera om radgivning om sjukvard och halsa hanvisa till Roda
ritten att séka asyl, asyllagstiftning och process (se  INCIELENEE T EE T AELETCRRTE T C AR, B
avsnitt 1. Stod till valdsutsatta asylsékande kvinnor grenska stiftelsen. For fragor som ror arbetsférhal-
och flickor). landen hénvisa till sac papperslsa och Fackligt

center for papperslosa (se avsnittet om asyl).




Listips/fordjupning

Radgivningsbyrans hemsida for asylsdkande kvinnor samt broschyr Ar du

kvinna eller flicka och soker asyl i Sverige?, www.sweref.org/kvinnor

Bexelius Maria., Asylrdtt, kon och politik — en handbok for jamstdilldhet och kvin-
nors rdttigheter, Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar 2008.
Gratis nedladdning och mer information och ldstips
www.sweref.org/kvinnor

Wilén Emma, Tdckmantel: dktenskap — Kvinnojourernas erfarenhet av fru-import,
ROKS rapport 2/2009. Gratis nedladdning www.roks.se

Zamacona Aguirre Maite, Riktlinjer for utredning och bedémning av kvinnors
skyddsbehov - Ett fungerande verktyg? Roda Korset 2008. Gratis nedladd-
ning www.redcross.se

Migrationsverkets riktlinjer om utredning och bedémning av skyddsbehov pd
grund av kon, sexuell ldggning eller kdnsidentitet (Utlanninghandboken, flik
40.1 resp. 40.2), kontakta Migrationsverket for att fa tillgang till de tva
riktlinjerna

UNHCR Guidelines on Gender-related Persecution (2002), www.unhcr.org

UNHCR Guidance Note on Asylum Claims Based on Sexual Orientation or Gender
Identity (2008), se www.unhcr.org

GRAFISK FORM KERSTIN HANSON, TRYCK: CARLSHAMNS TRYCKERI 2010



Kontakt

ORGANISATIONER

o Amnesty International svenska sektionen www.amnesty.se 08-729 02 00
Caritas www.caritas.se

Fackligt center for papperslosa www.fcfp.se

Flyktinggruppernas och Asylkommitéernas Riksrad FARR www.farr.se
HIV-Sverige www.hiv-sverige.se 08-71454 16

Ingen mdnniska ar illegal www.ingenillegal.org

Kvinnofridslinjen www.kvinnofridslinjen.se 020-50 50 50 (tolk finns vid behov)

O o oo o o o

Kvinnojourer runt om i landet (telefonnummer via Roks hemsida)
www.roks.se eller skr:s hemsida www.kvinnojour.com

o

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande RFsL www.rfsl.se 08-501629 00

o Rosengrenska stiftelsen www.rosengrenska.org

o Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar
www.sweref.org/kvinnor 0200-88 066

o Réda Korset www.redcross.se 08-452 46 00

o sAC Pappersldsa utanpapper@sac.se

o Svenska Kyrkan www.svenskakyrkan.se

MYNDIGHETER OCH DOMSTOLAR

o Migrationsverket www.migrationsverket.se

o Migrationsdomstolarna i Stockholm Goteborg och Malmé samt
Migrationséverdomstolen i Stockholm www.dom.se

o Socialtjansten (se respektive kommuns hemsida).



