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Férord

Kvinnors psykiska ohilsa har 6kat sedan slutet av 198o-talet och ligger
hogre an mans psykiska ohilsa. Statistiska centralbyrans Undersokningar
av levnadsforhdllanden (ULF) 2007 visade att andelen kvinnor i aldrarna
16—84 ar som uppgav att de hade besvir av dngslan, oro eller angest var
26,8 procent, medan mannen stannade pa 14,5 procent.

Kvinnors psykiska ohalsa dr saledes val kind och dokumenterad, men
kraftfullainsatser har saknats for att bryta detta. Alltfor fa politiska initia-
tiv har tagits och de orsaker och losningar som lyfts fram har ofta varit indi-
vidcentrerade. Sveriges Kvinnolobby har under 2011 drivit projektet Unga
Kvinnor tor att uppmarksamma detta. Projektet har haft fokus pa kvinnor
mellan 25—40 ar, de femton formativa dr da de flesta gatt fran utbildning till
arbete och bildat familj, de femton ar da skillnader i livsvillkor mellan kvin-
nor och min eskalerar.

Jamstalldhetspolitiska utredningen sou 2005:66 Makt att forma sambhiillet
ochsitt eget liv—jdamstdlldhetspolitiken mot nya mal konstaterade att ojam-
stalldhet orsakar ohilsa och sjukfranvaro. Utredningen visade pa behovet
av en helhetsanalys och konstaterade att analyser som endast fokuserar pa
olika faktorer separat doljer verkliga férhallanden. Sammantaget menade
utredningen att kvinnor forvintas hitta individuella l6sningar pa struk-
turella problem. De individuellalosningarna beskrevs som mycket kost-
samma for de enskilda kvinnorna, men ocksa som ineffektiva for att skapa
jamstallda villkor i samhallet.

Projektet Unga Kvinnor utmanar de individcentrerade l6sningarna
och synliggor hur samhillets strukturer missgynnar kvinnor, ndgot som
kvinnor far betala f6r bland annat med sin hilsa. Vihar undersokt hur
problem ochlosningar kopplade till kvinnors psykiska ohilsa formuleras
ifolkhalsopolitiken, men framforallt hur kvinnoorganisationer, andra
intresseorganisationer och engagerade individer tolkar kvinnors livsvill-
kor idag och hur I6sningar skulle kunna se ut. Emma Larsson har varit
projektledare och Louise Grip har som praktikant arbetat i projektets alla
led. Ulrika Eklund har under en rad seminarier vaskat fram problem och
losningar med "open space” som metod. Sveriges Kvinnolobby riktar stort
tack till alla deltagare i hela landet som delat med sig av sina kunskaper,
erfarenheter ochlosningar. Det dr darifran vara slutsatser om 6nskvirda
forandringar har dragits.

Stockholmimaj2o11
Gertrud Astrom
Ordforande i Sveriges Kvinnolobby



1. Inledning

Manga svenskar upplever idag att de mar mycket bra eller ganska bra. Medel-
livslingden har okat framfor allt pa grund av minskad dédlighet i olyckor
och hjirt- och kirlsjukdomar. En tydlig kontrast till denna positiva bild 4r
att andelen med psykiska besvir har fordubblats eller till och med tredubb-
lats sedan slutet av 198o-talet. Sarskilt stor ar okningen av psykiska besvir
bland unga, bade kvinnor och min. En skillnad dr emellertid att unga kvin-
nors sjilvskattade halsa, det vill saga hur vi upplever vér hilsa, ar ligre an
mins (Statens Folkhilsoinstitut, 2010). Indtvind problematik som oro,
angest och depression, idr betydligt vanligare bland flickor och kvinnor dn
bland pojkar och min (Lager, 2009).

Folkhilsopolitiken kan ses som statens ansvarstagande for hilsan hos
sin befolkning och ir utgangspunkten for vart projekt. Det ar detta poli-
tiska sakomrade som pa ett 6vergripande sitt primart bor ta ansvar for den
ojamlika fordelningen av psykisk ohilsa mellan kvinnor och min, dven om
beslut inom andra politikomraden spelar roll for utvecklingen av folkhil-
san. Overgripande foérindringar exempelvis pd arbetsmarknaden och inom
utbildningsvisendet brukar framhéllas som viktiga forklaringsfaktorer
till de 6kade psykiska besviren. Staten-riksdag, regering och myndig-
heter—har ett ansvar for att bedriva en nationell folkhilsopolitik och har
mojligheter att styra utvecklingen pa olika omraden i 6nskad riktning. Det
ar dirfor av stor vikt att undersoka hur politiken ser ut och om den belyser
kvinnors och mins olika forutsittningar, méjligheter och strukturella vill-
kor for att ha en god upplevd hilsa.

Hur kan man koppla kvinnors psykiska ohilsa till mer 6vergripande
strukturella villkor? Vad menar kvinnoorganisationer och andra intres-
seorganisationers medarbetare att det dr f6r samhallsstrukturer och for-
andringar som gor att kvinnor i hogre utstrackning 4n man uppger att de
kanner oro och angest eller ar deprimerade? Och vad kan och bor politiken
gora for att forandra denna verklighet?
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Disposition och
tillvigagangssatt

Denna skrift bestar av fyra kapitel. Efter ett inledande kapitel beskrivs i
avsnittet Regeringens folkhdlsopolitik hur problemen med hilsa och ohail-
sa framstills i Folkhilsopropositionen En fornyad folkhdlsopolitik (sou
2007/08:110).Vi gar igenom de folkhilsoproblem och losningar som kan
kopplas till psykisk ohilsa. De aspekter av psykisk ohilsa som fokuserats
ivar genomgang ar besvir av dngslan, oro och dngest. Det ar detta vi avser
ndr vi talar om "psykisk ohilsa”. Vart urval av citat, som vi dterger i rappor-
ten, har styrts av vart fokus pa malgruppen kvinnor i dldern 25—40 ar och
det dr darfor formuleringar kopplade till denna aldersgrupp som presente-
ras. Eftersom virt syfte har varit att undersoka hur folkhilsopolitiken for-
mulerar sig kring kvinnors psykiska ohilsa dr det primart avsnitt kopplade
till detta problemomrade som vi lyft fram till diskussion. Folkhilsopropo-
sitionen talar dock oftast utifran en allmin syn pa hilsa och ohilsa och dar-
for har vi aven resonerat kring dessa formuleringar. Vi har i genomgangen
av Folkhilsopropositionen haft ett problemorienterat synsitt vilket gjort
att vi specifikt valt att uppmirksamma de aspekter i propositionen som vi
finner anmiérkningsvarda eller problematiska.

Var granskning av Folkhilsopropositionen har de nationella jamstalld-
hetspolitiska malen som utgangspunkt. Det 6vergripande jamstalldhetspo-
litiska malet sedan 2006 dr att Kvinnor och mdén ska ha samma makt att forma
sambhiillet och sina egna liv. Detta konkretiseras av fyra delmal:

= EN JAMN FORDELNING AV MAKT OCH INFLYTANDE. Kvinnor och
min ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet.

® EKONOMISK JAMSTALLDHET. Kvinnor och min ska ha samma
moijligheter och villkor i fraiga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

® JAMN FORDELNING AV DET OBETALDA HEM- OCH
OMSORGSARBETET. Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

= MANS VALD MOT KVINNOR SKA UPPHORA. Kvinnor och min, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

For att uppna de jamstalldhetspolitiska malen har den svenska regeringen
antagit jamstalldhetsintegrering som strategi. Det innebar att alla forslag
och beslut ska analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv for att belysa



vilka konsekvenserna blir for kvinnor respektive min. Folkhilsopolitiken
borde i enlighet med statens strategi om jamstilldhetsintegrering alltid an-
ligga ett jamstalldhetsperspektiv och som grund for analyser och insatser
konsekvent redovisa konsuppdelade uppgifter som sedan stills mot de jam-
stilldhetspolitiska mélsittningarna. Gor den det?

I kapitlet En alternativ forstdelse av kvinnors psykiska ohdlsa ger vi en alter-
nativ bild av kvinnors psykiska ohilsa. Vi lyfter fragan till ett strukturellt
plan genom att undersoka ojamlikhet och ojimstalldhet inom ett antal oli-
ka omraden sasom barnomsorg, forildraforsikring, utbildning, vald och ar-
betsmarknad. Hur ser kvinnors och mins arbetsmarknadssituation ut? Ar
utbildningsvisendet jamstillt? Hur har pappornas uttag av forildraforsik-
ringen forandrats? Vilka reella mojligheter och begransningar har kvinnor
och min att leva i enlighet med de jamstilldhetspolitiska méalen? Vi menar
att de valda omradena strukturerar och villkorar manniskors liv och vardag
och paverkar minniskors (o)hilsa.

I projektet har vi under varen 2011 genomfort tematiska och kunskapsin-
himtande seminarier. De samtal och diskussioner som da fordes presen-
teras i avsnittet "Fran problem till 1osning”. Samtliga av Sveriges Kvinno-
lobbys medlemsorganisationer, men dven andra intresseorganisationer
och enskilda personer som arbetar med jimstilldhetsfragor, bjods in till
seminarierna. Alla seminarier hade en gemensam utgangspunkt i kvinnors
psykiska ohilsa men fokuserade pa de olika omradena barnomsorg, forild-
raforsikring, utbildning, vald, samt arbetsmarknad och ekonomi.

Seminarieformen byggde pa en open space-metod. Metoden kriver ett
aktivt engagemang fran deltagarna som sjilva formulerar samtalsimnen,
dagordning och formar diskussionsgrupper. I varje diskussionsgrupp for-
fattades en motesrapport somligger till grund for delosningar och problem
som vi tar upp. I rapporterna skrev deltagarna ner exempel pa problem som
de onskade uppmirksamma inom det givna temat, och de l6sningar och at-
girder som de ville skicka vidare till politiker. Deltagarna prioriterade sjil-
va de viktigaste politiska losningarna. Vi har inte gjort en exakt dtergivning
av samtliga diskussionspunkter, utan avsnittet bygger frimst pa deltagar-
nas egna prioriteringar. Citat som redovisas i dessa avsnitt kommer frin de
gemensamt skrivna moétesrapporterna. Att foga samman rapporterna till
en sammanhingande text har varit en tolkningsprocess, men ambitionen
har varit att redovisa och fora fram deltagarnas egna reflektioner och for-
slag. Viss statistik eller forklaringar av begrepp har lagts till i efterhand for
att fortydliga resonemangen. Texterna dr exempel pd hur analyserna kan se
ut i en dialog mellan lirare, genuspedagoger, politiskt aktiva, engagerade i
foraldraorganisationer, foretagare, representanter fran tjej- och kvinno-
jourer, professorer, unga och gamla.

Det avslutande kapitlet, Reflektioner, for samman analysen av folkhil-
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sopolitiken ur ett jamstilldhetsperspektiv med argumentationer och 16s-
ningar som deltagarna bidrog med under vara seminarier. Vilka strukturer
maste inkluderas for att forstd kvinnors psykiska ohilsa? Stammer Folk-
hilsopropositionens analys nir det giller kvinnors psykiska ohilsa 6verens
med kvinnoorganisationers och andra intresseorganisationers analys?

2. Regeringens

tolkhélsopolitik

Da den psykiska ohilsan har 6kat och nir kvinnors psykiska ohilsa ar hogre
in mans, finns ett stort problem att angripa fran politiskt hill. Regeringens
folkhilsopolitik beskrivs i En férnyad folkhdlsopolitik (sou 2007/08:110).
Malet med folkhilsopolitiken ér "att skapa sambhilleliga forutsittningar for
en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen” (s. 21).Folkhilsopolitiken
stracker sig over flera samhilleliga omraden och ska frimja saval psykisk
som fysisk hilsa. Detta stora uppdrag framgar tydligt av de elva malom-
raden som regeringens proposition for folkhilsa utgar fran:

» Delaktighet ochinflytandeisamhillet

= Ekonomiska och sociala forutsittningar
= Barns och ungas uppvixtvillkor

» Hilsaiarbetslivet

= Miljoer och produkter

» Hilsoframjande hilso- och sjukvérd

= Skydd mot smittspridning

= Sexualitet och reproduktiv hilsa

= Fysisk aktivitet

® Matvanor och livsmedel

= Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

Vad giller psykiskt vilbefinnande presenterar Folkhilsopropositionen f6l-
jande uppgifter:

"Enligt ULF-undersékningen okade andelen i befolkningen som uppgav att
de kinde dngslan, oro eller dngest under hela 1990-talet efter en nedgdng pd
1980-talet. Okningen giillde generellt i befolkningen utom bland éldre kvinnor,
dir andelen har varit konstant hog sedan 1980. Den storsta okningen visade
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kvinnor mellan 16 och 34 dr. Kulmen ndddes i bérjan av 2000-talet dd 26 pro-
cent av kvinnorna och 17 procent av méinnen uppgav att de led av sidana besvir.
Enligt de senaste uppgifterna fran perioden 2004—2005 har andelen sjunkit till
24 respektive 14 procent, utom for unga kvinnor mellan 16 och 24 dr, dir andelen
fortfarande okar. En liknande forbdttring ser man for svdra besvir av dngslan,
oro eller dngest, och for somnbesvir, dterkommande huvudvirk och stindig
trotthet. Att fleraindikatorer pekar dt samma hall forstirker intrycket av att det
faktiskt ror sig om en viss forbittring av det psykiska vilbefinnandet for befolk-
ningen som helhet de senaste tre dren. Den negativa utvecklingen bland unga
kvinnor dr diremot oroande” (s.30).

Detta citat illustrerar pa vilket sitt som folkhilsopolitiken framstiller
problemet med besvir av dngslan, oro eller dngest. Folkhilsopropositionen
beskriver att en kulmen ndddesiborjan av 2000-talet dd 26 procent av kvin-
nornaoch 17 procent av miannen uppgav att deled av dessa besvir. Darefter
framhalls uppgifter fran ar 2004—2005 som visar att andelen har sjunkit till
24 respektive 14 procent. Da betonas att det handlar om en viss forbittring
av det psykiska vilbefinnandet f6r befolkningen som helhet. Virt att notera
ar dock att de senaste uppgifterna fran Statistiska centralbyrans Under-
sokningar av levnadsférhdllanden (ULF) 2007, visar att andelen kvinnor som
uppgav att de kinde dngslan, oro eller dngest var 26,8 procent jamfort med
andelen min dir 14,5 procent uppgav sadana besvir. Utifran dessa uppgif-
ter kan det konstateras att andelen kvinnor med besvir av dngslan, oro eller
angest har 6kat nagot i jimforelse med bérjan av 2000-talet, dd det talades
om en kulmen, medan andelen min har sjunkit nagot. Skillnaden mellan
kvinnors och min psykiska vilbefinnande ar alltsa betydligt storre idag.
Det star alltsa klart att det forekommer vissa statistiska variationer over tid
vad giller besvar med dngslan, oro och angest vilket betyder att slutsatser
huruvida kvinnor och mins psykiska vilbefinnande har forbattrats eller
forsamrats inte bor goras efter enbart en kort trend.

Konsuppdelad statistik tydliggér hur problemen ser ut pa gruppniva,
nagot som ur jimstilldhetssynpunkt ér viktigt att synliggora. I flera av-
snitt i Folkhilsopropositionen nimns att det finns “systematiska skillnader
i dodlighet och sjuklighet mellan olika socioekonomiska grupper samt mellan
kvinnor och mdn” (s. 31). Vad giller den sjilvupplevda hilsan belyses dven
att det finns skillnader mellan exempelvis inrikes och utrikes fodda, kvin-
nor och mian med funktionsnedsittning och befolkningen i 6vrigt, samt
mellan personer med olika sexuell liggning. Detta uppmarksammande ér
viktigt. Bland annat beskrivs att andelen homo- och bisexuella kvinnor som
uppger ett daligt allmant hilsotillstand 4r nastan tre ganger sa hog (17 pro-
cent ) som hos befolkningen i 6vrigt (6 procent). Folkhilsopropositionen
framhaller diskriminering som en viktig orsak till ohilsa bland homo- och
bisexuella samt transpersoner: "Rapporter om att HBT-personer upplever
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att de, t.ex. i hilso- och sjukvdrden, far ett diligt bemétande dr dérfor oroande.
Det dr angeliget att personal i hilso- och sjukvdrd, sirskilt inom primdrvdrd,
psykiatri, gynekologi och vard av dldre har kunskap om HBT-personers livs-
situation. Regeringen avser att sdrskilt uppmdirksamma fragan om hur HBT-
personer beméts i hilso- och sjukvdrden” (s. 77). Dessa utbildningsinsatser
inom varden 4r den enda dtgird som presenteras for att minska ohilsan
bland HBT-personer. Det finns i Folkhilsopropositionen vissa insatser for
att minska ohilsan f6r kvinnor och min med funktionsnedsittning, men
det presenteras dock inga resonemang om orsakerna till ohilsan. Vad giller
faktorer som kon och etnicitet—som enligt Folkhilsopropositionen ocksa
paverkar hilsan—beskrivs varken bakomliggande orsaker till skillnaderna
eller hur man utifran ett folkhalsopolitiskt perspektiv ska arbeta vidare for
att minska dessa.

Folkhélsopolitikens
mal och fokus

Folkhilsopropositionen redovisar i flera olika avsnitt en 6vergripande for-
staelse for de aspekter som ir viktiga for en god (psykisk) hilsa. Inlednings-
vis framhaller Folkhilsopropositionen att "Folkhdlsoarbetet bor ha mdinnisk-
ans behov av integritet och valfrihet som grund och bygga pd sambandet mellan
hélsans villkor och individens forutsittningar” (s. 1). Vidare betonas att barn,
unga och dldre utgor sarskilt angeligna malgrupper for det hilsofrimjande
folkhilsoarbetet.

Ett viktigt syfte med regeringens folkhilsopolitik sigs vara att ” formedla
kunskap och insikt, som gor det mojligt for ménniskor att dels fatta sjilvstin-
diga hilsobeslut grundade pa fakta, dels utveckla sadana firdigheter som krdivs

for en hdlsosam livsstil”. Vidare uttrycks att "stora forbdttringar av folkhdlsan

kan dstadkommas om den enskilde har mdojlighet att ta, och tar, ett 6kat ansvar
forsinhdlsa” (s. 7). Folkhilsoarbetets framsta syfte framhalls vara att framja
hilsa vilket definieras som den process da manniskor ges majlighet att 6ka
kontrollen over sin hilsa och att férbittra densamma. Det uttrycks dven att
regeringen vill “frimja den enskilda mdinniskans intresse, ansvar och mojlighe-
ter attta hand om den egna hdlsan” (s. 10).

En viktig uppgift for folkhilsoarbetet blir foljaktligen att se till att méin-
niskor ges mojlighet att ta hand om sin egen hilsa. Det dar dock mindre tyd-
ligt formulerat pa vilket sitt detta ska genomforas. Istillet framhalls vik-
ten av att individen sjalv ska ges mojlighet att formulera sina problem och
finna losningar pa dessa. Det framgar i Folkhilsopropositionen att det dr
"den inre motivationen, snarare dn yttre styrning, som stdr i fokus” (s. 10). Sa-
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ledes ir det individen sjilv som ska finna l¢sningar och motivation till att
forindra sin eventuellt ohidlsosamma situation. Folkhilsopolitikens mal
att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor for
hela befolkningen reduceras saledes till att handla om att ge stod sa att in-
dividen sjilv ska kunna fatta egna kloka hilsomedvetna beslut och finna
inre motivation.

Inflytande och delaktighet

Det forsta folkhilsopolitiska méilomradet dr Delaktighet och Inflytande.
Folkhilsopropositionen framhaller hir att ”Brist pd inflytande och mojlighe-
ter att paverka har ett starkt samband med hilsa” (s. 42). Det konstateras under
rubriken "Utanférskapet dr stort i flera dimensioner” att okad sysselsittning
innebar en kinsla av delaktighet i samhaillet och 6kar ménniskors mojlig-
het att aktivt delta i olika samhillsprocesser, vilket dven ger okat inflytande
i samhallet i stort (s. 34). Det finns enligt Folkhilsopropositionen alltsa ett
positivt samband mellan sysselsittning och inflytande i samhallet.

Faktorer sasom utbildning, kon, etnisk eller religios tillhorighet, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning och alder anses dock paverka mojlighe-
terna till inflytande och delaktighet. Det framhalls att bestimningsfaktor
inom detta milomrade ar "demokratisk delaktighet”. Statens Folkhilsoin-
stitut foreslar att bestamningsfaktorn demokratisk delaktighet” bor matas
genom att ha bland annat valdeltagande som en indikator. Inflytande och
delaktighet skulle dock dven kunna matas pa andra sitt. Det hade darfor
varit intressant om Folkhilsopropositionen utvecklat vilka andra indika-
torer, forutom valdeltagande, som skulle kunna vara relevanta. Precis som
Folkhilsopropositionen ger uttryck for dr det av stor betydelse att min-
niskor far majlighet att paverka savil sina egna livsvillkor som sambhiillet i
stort. Detta har ocksa direkt beroringspunkt med det jamstéilldhetspolitis-
ka malet att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv.

Eftersom sysselsittning beskrivs som en vag till 6kat inflytande i Folkhal-
sopropositionen hade det varit intressant att fa synliggjort och analyserat
det faktum att olika grupper finns pa arbetsmarknaden i olika hog utstrack-
ning och dven i olika former av anstillningar. Vikariat och vid behovsan-
stallningar dr exempelvis vanligare bland kvinnor 4n bland mén och dessa
anstallningsformer priglas aven i hogre utstriackning av obekvam arbetstid
och deltid. Med det jamstilldhetspolitiska malet i atanke bor det utredas
hur dessa olika arbetsmarknadsvillkor paverkar en jamn fordelning av in-

flytande och delaktighet, samt hur detta dr kopplat till psykisk ohilsa.



Arbeteifokus

I Folkhilsopropositionen framhalls att regeringen vidtagit en rad kraft-
tulla atgirder for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och tydliggora
arbetslinjen. Saledes ses arbete som ett centralt inslag i folkhilsopolitiken.
Regeringen uttrycker bland annat att det dr "av storsta vikt att sd mdnga per-
soner som mdjligt kan forsorja sig genom eget arbete, framfor allt for deras eget
vilbefinnande” (s. 49).
Folkhilsopropositionen betonar ocksa att "mdnniskors arbetsliv ska gd att
forena med familjeliv och fritid pd ett hilsofrdmjande sdtt. Ett bra arbetsliv med
vil fungerande arbetsvillkor minskar inte bara den arbetsrelaterade ohdlsan och
de sociala skillnaderna i ohdlsa. Det bidrar till en allmdnt forbdttrad folkhdilsa,
som dr en forutsittning for en hdllbar tillvixt”(s. 9). Folkhilsopropositionen
for alltsa fram betydelsen av att arbetslivet ska gé att forena med familjeliv
och fritid. En explicit redogorelse for pa vilket sitt denna balans ska uppnas
saknas dock. Det framgar inte heller vad vilfungerande arbetsvillkor inne-
bir eller pa vilket sitt dessa ska minska ohilsan.

Folkhilsopropositionen betonar aven arbetsmiljon som en viktig aspekt.
"Regeringen menar att arbetsmiljo dr en viktig fraga bdde for den enskildes
hélsa och vilbefinnande, for verksamheternas utveckling och dirmed dven for

forutsdttningar for tillvixt och konkurrens. Arbetsmiljon ska vara sd utformad

att arbetet inte innebdr risk for att den anstdllde skadas eller drabbas av ohiilsa.
Vidare dr mojligheterna att skapa balans mellan arbetsliv och privatliv viktiga
for hilsa.” (s. 66). Arbetsmiljon ar en viktig forutsattning for hilsan, pre-
cis som Folkhilsopropositionen ger uttryck for. Det finns dock skillnader i
hur mén och kvinnor paverkas av arbetsmiljon eftersom den konssegrege-
rade arbetsmarknaden innebér att man och kvinnor i stor utstrackning be-
finner sig inom olika yrkesomraden. Denna skillnad belyser och problema-
tiserar inte Folkhilsopropositionen. Aven i diskussionen om arbetsmiljo
talas det om vikten av balans mellan arbetsliv och privatliv i syfte att na en
god hilsa. Pa vilket sitt regeringen menar att detta ska genomforas illustre-
ras dockinte.

Politiken for att na full sysselsittning och minskat utanforskap lyfts in i
folkhilsoarbetet. Det framhalls under rubriken ”Jimstilldhet” att det édr
“regeringens stravan att minska skillnaderna i villkor och forutsittningar mel-
lan kvinnor och min i fraga om arbete och foretagande” (s. 47). 1 budgeten for
2007 avsatte regeringen 100 miljoner kronor for att fraimja kvinnors fore-
tagande och oka kunskaperna och forskningen om kvinnors féretagande.
Hir illustreras uppfattningen om att det finns skillnader i villkor och férut-
sdttningar som kopplas till konstillhorighet. For att atgarda denna skillnad
presenteras insatser for att framja kvinnors foretagande som en konkret
losning. Pa vilket sitt denna insats skall minska skillnaden i arbetsmark-
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nadsvillkor for kvinnor och min diskuteras inte explicit och det finns ateri-
gen ingen analys av hur denna satsning ska frimja folkhilsan.

Arbete formuleras i Folkhilsopropositionen alltsa sammanfattningsvis
som en vig till vilbefinnande och blir dirmed en dtgird mot ohilsa. I det
jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jimstilldhet betonas ocksa
att kvinnor och man ska ha samma méojligheter och villkor i fraga om ut-
bildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstandighet livet ut. Att
arbete utgor en viktig faktor och forutsittning i livet dr alltsa en given ut-
gangspunkt dven i de jamstalldhetspolitiska malsittningarna. Att inte pro-
blematisera exempelvis arbetsmarknaden utifran ett makt- och jimstilld-
hetsperspektiv osynliggoér dock kvinnors och mins olika situation, villkor
och forutsittningar. Arbetsmarknadens struktur och miljo paverkar kvin-
nors och mins hilsa och har betydelse for val av arbete, karriarmojligheter
och fritid.

Brist pa karlek och néarhet

Kirlek och nirhet menar Folkhilsopropositionen ir faktorer som paver-
kar hilsan. Det papekas att en vanlig uppfattning om stress ér att den beror
pa yttre faktorer som till exempel villkor i arbetet, varfér man kan anta att
stressen forsvinner om man slutar arbeta. Denna uppfattning ifragasitts
dock av regeringen som istéllet uttrycker att "Pd senare tid har man alltmer
uppmdrksammat majligheten att upplevelsen av stress beror pd att vira exis-
tentiella behov inte dr tillgodosedda. Studier pd samband mellan ensamhet och
isolering och hdlsa har de senaste decennierna blivit allt fler. De som i dag finns
publicerade visar att en av de viktigaste faktorerna vid hilsa och sjukdom dr
kdrlek ochndrhet” (s.33).

Aven i andra delar av Folkhilsopropositionen lyfter man fram sociala re-
lationer och nitverk som viktiga aspekter: "Sociala nétverk dr en skyddsfak-
tor av psykosocial natur som forstirker identitets- och sjilvkdnslan och dérmed
dven den psykiska och fysiska hilsan. Sérskilt betydelsefullt dr det nitverk som

familjen, vinnerna och sliktenutgor” (s. 8). Det podngteras dven att uppkom-
sten av psykisk ohilsa kan foérhindras eller forsviras genom bidrag fran ett
starkt socialt nitverk.

Karlek och narhet sags vara viktiga komponenter som anses ha ett djup-
gaende inflytande pa hilsan och vilbefinnandet. "Inte minst ndr det géller att
motverka stress och utbrindhet i arbetet” (s. 34). Givetvis dr ett brett natverk
och nira relationer med familj och vinner viktigt for att ma bra. Samtidigt
ar framhallandet av nirhet och kirlek ett grepp som gor att ansvaret for hal-
san forliggs pa individniva. Kirlek och narhet ér inte en hilsoatgard som
staten kan forvintas ta ett politiskt ansvar for. Dirmed blir det ocksa upp
till individen sjalv att se till att fa tillrickligt med kirlek och narhet. Pa sa
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sitt forskjuts det politiska ansvaret att skapa samhilleliga forutsittningar
for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Att Folkhélsopropo-
sitionen inte heller lyfter det faktum att nira relationer och familj inte alltid
bara innebir en trygghet, utan dven kan innehalla bland annat valdspro-
blematik, kan ocksa betraktas som en brist. En skarp analys hade kunnat
astadkommas om den anvint befintlig forskning och kunskap pa omradet
om kvinnors omsorgsgivande (se exempelvis Jonasdottir, 1994).

En sida avjamstalldhetsarbetet

Regeringen har antagit jimstilldhetsintegrering som strategi for att uppna
de jamstilldhetspolitiska malen, vilket innebir att alla forslag och beslut
ska analyseras utifran ett jimstalldhetsperspektiv for att belysa vilka kon-
sekvenserna blir f6r kvinnor respektive min. Vad sigs dd om jamstilldhet i
Folkhilsopropositionen?

Jamstilldhet som begrepp nimns i vissa avsnitt i Folkhilsopropositionen
bland annat de som ror sexualitet och reproduktiv hilsa, skapandet av en
virtuellungdomsmottagning, mins vald mot kvinnor och prostitution. I de
dela av Folkhilsopropositionen som undersokts f6r denna rapport dr dock
jamstalldhetsperspektivet minga ganger bristfilligt presenteras. Det kan
poingteras att regeringen i den 122 sidor langa Folkhilsopropositionen har
en (1) separat sida med rubriken ”Jimstilldhet”. Varfor ohilsan ser olika
ut bland kvinnor och min problematiseras dock inte pa denna sida. Istl-
let ges exempel pa olika insatser som regeringen genomfort for att fraimja
jamstilldhet. Har ses bland annat mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck som viktigt att motverka. Denna ambition stimmer ock-
sa tydligt overens med det jamstilldhetspolitiska malet att méns vald mot
kvinnor skall upphora. Hir lyfts dven satsningen pa jamstilldhet inom Sve-
riges Kommuner och Landsting fram liksom ett forskningsprogram om
kvinnors hilsa. De insatser som presenteras i detta stycke innehéller manga
viktiga ansatser och har férindringspotential. Det som saknas dr emeller-
tid en analys av och forklaring till hur dessa insatser innebar atgarder for att
motverka ohilsa.

I Folkhilsopropositionen ér det svart att utldsa vilka konkreta atgarder
som gors for att minska skillnaderna i psykisk ohilsa mellan kvinnor och
min. Bekimpandet av mins vild mot kvinnor liksom flera andra insatser
kan forvisso ses som atgarder for att minska kvinnors psykiska ohilsa. Det-
ta orsakssamband tydliggors dock inte i Folkhilsopropositionen. Dirfor
blir det svart att avgora vilka hilsomissiga forindringar som dessa atgar-
der forvantasleda till.

Det kan dven noteras att Folkhilsopropositionen inte nimner sadana,

REGERINGENS FOLKHALSOPOLITIK 11



for jamstalldheten avgorande, faktorer som deltidsarbete, laga loner, for-
delningen av uttag av forildraforsikring och obetalt arbete. Oro for ekono-
min, att inte kunna betala sina rakningar eller ge sina barn det som de beho-
ver ar sedan lange kianda faktorer till kvinnors oro och ohilsa. I relation till
detjamstilldhetspolitiska delmélet om en ”jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet” dr sidana problematiseringar nodvindiga. Att
kvinnor uppger simre psykiskt vilbefinnande bor kopplas ihop med det liv
kvinnor lever.

Avslutande kommentarer

Folkhilsopropositionen ir det styrande politiska dokumentet som folkhil-
sopolitiken skall utga ifran. Det folkhilsopolitiska omradet ar omfattande
och inkluderar midnga méilomraden. Eftersom folkhilsa ar ett sa stort och
genomgripande omrade har propositionen naturligtvis manga olika as-
pekter att ta hinsyn till. Den 6kade psykiska ohilsan bland kvinnor, som
ar fokus i vart projekt, tas upp som ett av manga folkhilsoproblem. Folk-
hilsopropositionen beskriver den psykiska ohilsans fordelning mellan
bade kvinnor och min liksom utifran andra aspekter sasom klass, etnicitet
och sexualitet. Det viletat efter och saknat dr en problematisering av varfor
denna férdelning ser ut som den gor, samt vilka konkreta atgarder man am-
nar genomfora for att dndra forhallandet.

I Folkhilsopropositionen betonas bade vikten av individens egen inre
motivation och de hilsomassiga fordelar som ett brett socialt nitverk och
nirhet och kirlek ger. I relation till de allvarliga problemen med psykisk
ohilsa dr det otillrackligt. Det finns en diskrepans mellan de strukturella
beskrivningarna av olika gruppers hilsotillstaind och betoningen av den
inre motivationen som en viktig faktor fér en god hilsa. Nir problem pa
strukturniva kan observeras bor det ocksd presenteras strukturella 16s-
ningar. Halsa blir annars till nagot som beror pa inre motivation snarare an
pa omgivande villkor. Det blir ett individuellt ansvar att lyckas eller miss-
lyckas med att na en god hilsa.
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3. En alternativ
fOrstaelse av
kvinnors psykiska
ohalsa

Hur skulle en alternativ forstaelse av olika aspekter som bidragit till kvin-
nors psykiska ohilsa kunna se ut? For att bittre forsta den ojamlika fordel-
ningen av psykisk ohilsa har Sveriges Kvinnolobby undersokt ojamstalld-
het i nagra viktiga strukturer utifran statistik och forskning. Ambitionen i
detta avsnitt dr inte att ge en heltickande bild av all den forskning och statis-
tik som finns, utan snarare att oppna for och inspirera till fler faktabaserade
diskussioner kring strukturella villkor som kan tinkas ligga till grund for
ohilsa. Genom seminarier tillsammans med medlemsorganisationer och
andra intresseorganisationer, aktivister och engagerade har projektet dven
tagit del av viktiga problemformuleringar och16sningar vad giller kvinnors

psykiska ohilsa.

Utbildning

En statistisk 6verblick av utbildningsvisendet i Sverige visar att det fortfa-
rande finns stora konsmassiga skillnader vad giller bade mojligheter och
begrinsningar. Overgangen frin gymnasium till universitet 4r hogre for
flickor dn for pojkar och kvinnor har idag hogre genomsnittlig utbildning.
Kvinnor utgor i Sverige liksom i madnga andra linder en majoritet av stu-
denterna. Ungefar 60 procent av studenterna pa universitet och hogskolor
ar kvinnor och av de som examineras utgor kvinnorna cirka 65 procent.
Utbildningsvirlden tenderar att vara konsuppdelad, men kvinnors utbild-
ningsval har under senare dr breddats mer an mins utbildningsval. Bland
forskarstuderande har andelen kvinnor 6kat till ungefir hilften, men bland
framforallt professorer gar utvecklingen langsammare.

I utredningen Makt att forma samhiillet och sitt eget liv—jamstdlldhetspo-
litiken mot nya mdl (sou 2005:66) framgar att forskning inom férskola,
skola och fritidsverksamhet visar att pojkar generellt sett far och tar mer



av pedagogernas uppmairksamhet an flickor, dven om det finns stora varia-
tioner. Framforallt dr det vissa pojkar som dominerar. Utbildningsresultat
uttryckta i betyg visar att flickor generellt presterar bittre i skolan jamfort
med pojkar, igrundskolan, gymnasiet ochihogre utbildning. Delegationen
for jamstilldhet i skolan (DEJA) visar i utredningen Flickor, pojkar, indivi-
der—om betydelsen av jamstdlldhet for kunskap och utveckling i skolan (sou
2010:99) att flickors hogre betyg inte dr ett nytt fenomen. Utredningen kon-
staterade att den uppmarksamhet som skillnader i resultat fatt pa senare tid
snarare kan hirledas till att flickor idag s6ker hogstatusutbildningar och
darfor konkurrerar ut pojkarna med sina bittre betyg. En viktig konstate-
rad negativ utveckling ir pojkars simre lisféormaga.

Under 1990-talet 6kade avkastningen pa hogre utbildning, men den
trenden har nu avstannat. Som Mats Johansson och Katarina Katz visar i
rapporten Underutnyttjad utbildning och l6negapet mellan kvinnor och mdn
(2007) lonar sig hogre utbildning simre for kvinnor dn fér mén. Kvinnor
tenderar att hamna i yrken dir de dr 6verkvalificerade och underbetalda,
medan det motsatta giller f6r man. Flickor och kvinnor presterar alltsa
bittre under sina studier men far inte samma avkastning for sin utbildning

somman.

Fran problem till 16sning

I detta avsnitt presenteras en sammanstallning av diskussioner som holls pa
seminariet med tema utbildning tillsammans med Sveriges Kvinnolobbys
medlemsorganisationer och andra intresseorganisationer samt personer
som dr engagerade i utbildningsfragor. Det dr deltagarnas asikter, saisom de
presenterades i gemensamma maotesrapporter, som anvints och samtliga
citatir hamtade fran dessa.

» MER JAMSTALLDHETSARBETE I SKOLAN

Lararyrket ar ett kvinnodominerat yrke med lag status dér det idag rader
stora resursbrister, enligt flera av deltagarna. Fler och fler krav liggs pa sko-
lan som utbildande instans utan att dessa krav f6ljs upp med okade resurser,
nagot som okar stressen for de som arbetar som larare. Det finns ett "duktig-
flicka”-ideal inom ldrarkaren vilket innebér att man forvintas ta resursbris-
ter med jimnmod och dnda fortsitta prestera. Duktig flicka-idealet ar skad-
ligt for de 6verbelastade lirarna, samtidigt som det gynnar arbetsgivare som
inte behover betala for det mervirdesarbete som lararna ligger ner. For att
lo6sa denna problematik kravs mer resurser till skolan och hojda lirarloner.
Likasa krivde deltagarna att de kommunpolitiker som fattar budgetbeslut
kring skolan visar intresse for skolan och lirarnas roll. Studiebesok pa sko-
lor borde inga i det politiska uppdraget. Man menade ocksa att en individu-
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ell loneforhandling straffar kvinnor. Istillet efterfragades mer samverkan
lirare emellan och ett stirkt fackforbund.

Den ojimna konsfordelningen bland lirare i férskolan och grundskolans
ligre arskurser var ocksa ett amne for diskussion. Denna obalans menade
deltagarna gor att den manliga forskoleldraren mots av beundran, eftersom
det finns en utbredd forestillning om att det behovs fler manliga pedago-
ger. Oftakopplas behovet av mer manlig personal ihop med forestillningen
att det skulle bli mer "ordning och reda”. Detta gor att vad som i politisk
retorik idag kallas "flumskolan” kopplas ihop med att det finns en 6verre-
presentation av kvinnliga lirare, nagot som deltagarna vinde sig emot. De
menade att det ofta finns andra forvintningar pa de manliga pedagogerna,
exempelvis att de skall engagera sig i sportaktiviteter som fotboll. Delta-
garna poingterade dirfor att det ar dags att forandra den radande synen pa
problemen inom skolvirlden: "Anledningen till att skolan dr dalig dr inte att
detjobbar kvinnor ddr. Fler mdn dr inte losningen. Det dr litt att koppla negati-
va problem till konsroller, det mdste vi komma bort ifran. Dessutom mdste man
tanka ett steg langre. Att ldrare dr ett kvinnodominerat yrke gor att mindre re-
surser gar till skolan vilket i forlingningen skapar problem och en ddlig skola.”

En annan uppmarksammad fraga under diskussionen var hur man idag
arbetar med genuspedagogik i skolorna. Har framkom att man kan se stora
skillnader fran skola till skola och att de som forsoker jobba med genusfra-
gor i sin verksamhet ofta gor det i motvind. Forskolan har dock kommit
lingre och stora satsningar har gjorts pa genusmedvetet arbete i forskolan
utan att ndgot motsvarande genomfortsigrundskolan. Darfor efterfragade
deltagarna ett samlat grepp. Genuspedagogik skall inte bara finnas med i
denundervisning som riktar sig mot barn. Medvetenheten om vikten av ett
genusperspektiv maste dven oka i skolledningen, bade bland rektorer och
personalansvariga. Aven om genuspedagogik ir viktig i lararutbildningen
idag sa har skolledningarna ofta inte dessa kunskaper.

Deltagarna poingterade dven att det ar viktigt med vidareutbildningar
kring andra diskrimineringsgrunder som exempelvis etnicitet och att verka
for ett genomgaende antirasistiskt arbete, bland annat for att stirka posi-
tionerna for utlandsfodd kvinnlig personal.

Arbetsmarknad och ekonomi

Arbetsmarknadens strukturer har tydliga kopplingar till hilsa och vilbe-
finnande. I Sverige forvirvsarbetar atta av tio kvinnor, medan motsvarande
siffra i 6vriga Europa dr sex av tio kvinnor (i vissa linder endast fyra av tio
kvinnor). Fler kvinnor i betalt arbete okar forvintad sjukskrivningsfrek-
vens, bade darfor att kvinnor oftare 4n min blir sjuka av sitt arbete, men
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ocksa for att kvinnor i hogre grad an min tar hand om sjuka barn och nir-
staende. Arbetsmarknaden i Sverige dr tydligt konssegregerad, vilket inne-
bir att kvinnor och mén befinner sig pa olika positioner och inom olika sek-
torer pa arbetsmarknaden, nagot som ocksa paverkar arbetsforhallanden,
ekonomi och hilsotillstind. Arbetsmarknaden ar segregerad bade pa ver-
tikal och pa horisontell niva. Vertikal konssegregering innebir att kvinnor
i hogre grad dn min dterfinns pa ligre positioner och i ligre grad 4n min
pahogre positioner. Sjukligheten dr hogre bland personer som har en ligre
position pa arbetsmarknaden och foljaktligen blir ocksa kvinnors sjukfran-
varo hogre. Det har dven visat sig att det sd kallade "glastaket” som kvin-
nor kan motas avisin karriir leder till frustration, stress och ifragasittande
vilket i sin tur kan resultera i sjukdom och sjukfranvaro. Horisontell kons-
segregering innebir att kvinnor och min befinner sig inom olika yrkesom-
raden. Sjukfranvaron dr hogst inom de yrken som ir sirskilt mans- eller
kvinnodominerade. I yrken dir fordelningen av anstillda kvinnor och méin
haller sig inom 40—60 procent, de sa kallade konsintegrerade yrkena, har
bade kvinnor och min lagre sjukfranvaro. Dir uppger ocksa bade kvinnor
och min en hogre kinsla av inflytande vilket visat sig vara positivt for att
minska sjuklighet (Hovelius & Johansson, 2004).

En vanlig uppfattning ar att kvinnor framforallt arbetar i offentlig sektor.
Sé ar inte fallet. I den offentliga sektorn, det vill siga kommuner, landsting
och staten, arbetar 49 procent av kvinnorna. Majoriteten av kvinnorna,
51 procent, har privata arbetsgivare och andelen 6kar. Det dr darfor viktigt
att folja hur deltidsarbete for kvinnor utvecklas inom olika branscher.

Pa 1980-talet var nedsatt arbetsférmaga pa grund av langvarig sjukdom
lika vanligt bland kvinnor som bland min. Sedan dess har det blivit vanliga-
re bland kvinnor i alla dldersgrupper i forvarvsaktiv alder. Fér min i dlders-
gruppen 55-64 dr har under samma period andelen med nedsatt arbetsfor-
maga pa grund av sjukdom minskat, medan 6vriga aldersgrupper visar en
svag okning. Det finns ett starkt samband mellan nedsatt arbetsférmaga till
foljd av sjukdom och den typ av yrke man har eller har haft. Dirfor finns
det stora skillnader mellan olika socioekonomiska grupper. Skillnaderna dr
ocksa storre bland kvinnor dn bland min. Den grupp som vanligtvis upp-
lever nedsatt arbetsformaga dr ensamstiende modrar och utlandsfodda
personer. En forklaring som lyfts fram som grund till kvinnors hogre sjuk-
franvaro dr de neddragningar som gjordes inom kvinnodominerade yrkes-
omraden under 1990-talet samt att kvinnor generellt sett utfor tyngre och
mer enformiga arbetsmoment och har simre arbetsvillkor samt mindre
mojlighet att bestimma over sitt arbete. Risken for langvarig sjukskrivning
har visat sig vara storst pa arbetsplatser med mindre mojligheter att paverka
arbetssituationen. (Socialstyrelsen, 2009)

I statistiska centralbyrans lathund f6r jamstilldhet 2010 ” Pd tal om kvin-
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nor och mdn” framgar det att det relativa arbetskraftstalet ar 2009 for
kvinnor i dldern 20-64 ar var 81 procent jamfort med 88 procent f6r méin
i samma aldersgrupp. Arbetskraftstalet har varit konstant for kvinnor un-
der de senaste dren. Ar 2009 arbetade 66 procent av alla sysselsatta kvin-
nor i dldern 20-64 ar heltid och 34 procent arbetade deltid. Motsvarande
andelar f6r min var 89 procent heltid och 11 procent deltid. En viktig an-
ledning till att drygt 34 procent av alla kvinnor i arbetskraften arbetar del-
tid dr de strukturer som kinnetecknar kvinnodominerade branscher, dir
en stor andel av de arbeten som erbjuds ir deltidsarbeten. En forklaring
till detta ligger i historiska forhallanden och ar en seglivad kvarleva av att
kvinnor tidigare, innan exempelvis barnomsorgen var utbyggd, efterfra-
gade deltidsarbete vilket yrken och branscher ocksa anpassade sig till. En
annan anledning ar att deltidsarbete framhillits som ett sitt for kvinnor
att bade arbeta betalt och att arbeta inom familjen, det vill siga obetalt, det
som brukar kallas “kvinnans dubbla roller”. Nir kvinnor vill arbeta heltid
maste strukturer hos arbetsgivare forandras, nigot som manga kommu-
ner anstringer sig for att dstadkomma, trots att det inte alltid ar latt att ge-
nomfora och losningarna inte heller fungerar sarskilt bra.

Dakvinnor far barn dras ytterligare tid fran betalt arbete till obetalt arbe-
te och deltidsarbetet 6kar. Forklaringen till deltidsarbetet ar da inte lingre
strukturella arbetsvillkor eller nedsatt arbetsférmaga utan just barnen. Att
manga kvinnor arbetar deltid innebir inte enbart en simre manadsinkomst
och ligre skatteintikter for staten, utan ligger ocksa, med nuvarande pen-
sionssystem, grunden for en ligre pension for de enskilda kvinnorna.

Kvinnors deltidsarbete resulterar bland annat i simre lonelige och délig
loneutveckling vilket siledes paverkar kvinnors livsloneutveckling nega-
tivt. Den totala l6neskillnaden mellan kvinnor och min var enligt Med-
lingsinstitutet 14,8 procent ar 2009. Det innebir att kvinnor i genomsnitt
tjanar 85,2 procent av mins 16n. Om hinsyn tas till skillnader i yrke, sektor,
utbildning, dlder och arbetstid ar den oforklarade skillnaden ilon 6,0 pro-
cent for hela arbetsmarknaden. Som en viktig forklaring till Ioneskillnaden
mellan min och kvinnor framhalls att min och kvinnor arbetar inom olika
yrken som i sin tur dr forknippade med olika lonenivéer. Det kan konstate-
ras att kvinnors loneutveckling generellt sett dr simre 4n mins, vilket bi-
drar till en ekonomisk stress och oro som kan paverka hilsan negativt.

Anstillningsformen ar vidare en aspekt som paverkar den ekonomiska
tryggheten, nagot som i forlingningen ocksa inverkar pa hilsan. Tidsbe-
grinsade anstillningar som vikariat och vid behovsanstillningar —diar man
ofta rings in samma dag—har blivit vanligare. Kvinnor som grupp ér 6ver-
representerade i dessa typer av anstillningar. Bland de som ir tidsbegrin-
sat anstallda ar det betydligt vanligare med obekvim arbetstid liksom del-
tidsarbete. For kvinnor leder tidsbegrinsade anstillningar dessutom till
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anstillning i mindre utstrickning dn for min. De otryggare formerna av
anstallning —sirskilt de dar man fran dag till dag inte vet hur arbetssituatio-
nen ser ut—gor det naturligtvis svarare bade att planera sin (fri)tid, liksom
attkdnnasig trygg i fraiga om ekonomisk forsorjning (SCB, AKU 3/2010).

Av Sveriges cirka 410 ooo smaforetagare ir en fjirdedel kvinnor. Folk-
sams rapport Driftig, men otrygg (2011) visar att det finns en stor otrygghet
for sméforetagare och da sarskilt for kvinnor. Rapporten visar att 50 pro-
cent av de manliga foretagarna har en manadsinkomst som ligger 6ver
25 000 kr vilket endast en fjirdedel av de kvinnliga foretagarna har. Det
betyder att 75 procent av kvinnliga smaféretagare inte har en omsittning
som ger utrymme for uttag av egen 1on motsvarande 25 0oo kr per manad.
Grundproblemet verkar alltsa vara alltfor lag omsittning. Den vanligaste
franvaroorsaken bland smaféretagare dr sjukdom, forildraledighet och
vard av sjukt barn dar kvinnor har dubbelt sa hog franvaro pa grund av sjuk-
dom och forildraledighet jamfért med mén.

Fran problem till 16sning

Temat arbetsmarknad och ekonomi och dess koppling till kvinnors psykis-
ka ohilsa diskuterades pa tva olika seminarier. Hir samlades kvinnor fran
ett antal medlemsorganisationer som arbetade med eller intresserade sig
for arbetsmarknadsfragor. De problemformuleringar och losningar som
deltagarna prioriterade i motesrapporterna dr tematiskt ordnade i den text
som foljer.

» ANVAND GENDER BUDGETING

Gender budgeting var ett diskussionsamne under temat ekonomi. Gender
budgeting innebar bland annat att analysera vart offentliga resurser gar ur
ett genus- och jamstilldhetsperspektiv. Med hur mycket pengar stodjer den
offentliga resursfordelningen kvinnor och min? Hur moter de offentliga
utgifterna kvinnors och mins, flickors och pojkar behov och prioritering-
ar? Att just titta pa och besvara dessa fragestillningar menade seminarie-
deltagarna var viktigt for att na en ekonomiskt jamstilld politik "Det skall
inte vara mojligt att gora en budget utan ett normkritiskt perspektiv, ett genus-
perspektiv ddar man ocksd viger in kvalitativa aspekter i storre utstrdckning”.
Deltagarna menade ocksa att metoden skulle kunna vara ett led i att fram-
héllalangsiktiga investeringar som viktiga.

» BETALT OCH OBETALT ARBETE

Forhallandet mellan det betalda och obetalda arbetet och den skilda virde-
ring som finns av dessa tva typer av arbete belystes tidigt i diskussionerna.
Stora delar av det samhalleligt nodvindiga arbetet, sisom omsorg om
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barn och ildre och hushdllsarbete utfors till stor del utanfér den betalda
arbetsmarknaden dven om det finns kopplingar mellan dessa bigge sfirer.
De delar av omsorgs- och hemarbetet som faktiskt gors pa den professio-
nella, betalda arbetsmarknaden menade deltagarna ger for daliga loner for
de—framst kvinnor—som utfor arbetet. Har férordade deltagarna en for-
andring och en hojd 16n for dem som arbetar med att varda manniskor. De
menade ocksa att det borde ske en virdering av det obetalda arbetet.

» MOTVERKA EN SEGREGERAD ARBETSMARKNAD
OCH OJAMLIK LONESATTNING

En problematik som uppmirksammades var att "dd ekonomi har en in-
verkan pd mdnniskors hdlsa sa dr ojamstdlldheten i lonesdittning ett stort pro-
blem ... Svensk arbetsmarknad dr extremt konssegregerad. Kvinnor jobbar i
offentlig sektor i mycket hégre utstrickning dn mdn och lonerna dir dr gene-
rellt lagre.” Deltagarna uppmarksammade ocksa att de kvinnodominerade
yrkena priglas av mycket deltidsarbete och att manga kvinnor har svart att
fa heltidstjanster, trots att de vill arbeta mer. Inom kvinnodominerade yr-
ken finns det dessutom ménga ganger firre karriarmojligheter. Att arbets-
marknaden ar segregerad och att det skett ringa férandring pa det omrédet,
menade man beror pa stereotypa forestillningar om manligt och kvinnligt,
som exempelvis att min definieras som familjeforsorjare medan kvinnor
farrollen som omvardare.

I diskussionen poingterades problemet att dven dd min och kvinnor ar-
betar inom samma yrke och har likvirdig utbildning sa tenderar lonesatt-
ningen att vara ojimstalld. I manga fall far min hogre ingangsloner redan
vid forsta anstillningen efter avslutad utbildning. Att loneutvecklingen ser
olika ut f6r kvinnor och min knét deltagarna bland annat till de forvint-
ningar som arbetsgivare har pa kvinnor och min; eftersom kvinnor forvin-
tas ta storre ansvar for hem och barn och dirmed ha en hogre franvaro, be-
traktas de inte som lika tillforlitlig arbetskraft. Darfor menade deltagarna
bland annat att en "individualiserad forildraforsikring dr en nodvindighet for
att kommavidare och bryta glastaket for kvinnor. Forst nér det inte finns ndgon
norm som siger att kvinnor tar mer ansvar dn mdn for hemmet, forst da kom-
mer jamstdilldhet uppnds pd arbetsmarknaden”.

Andra atgirder for att komma at den utbredda l6nediskrimineringen
menade deltagarna skulle kunna vara att verka for ett mer transparent sys-
tem for att kunna kartlagga och rapportera oskiliga 1oneskillnader mellan
kvinnliga och manliga kollegor. Det handlar alltsa om att pa ett battre sitt
implementera existerande arbetsrittsliga principer. Det podngterades ock-
sa att det behovs mer politisk och facklig patryckning for att fa upp lone-
nivaerna. Deltagarna ville ha mindre individuell l6nesittning for att se till
att inga enskilda personer halkar efter i lonesittningen. Aven kommunala
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initiativ med hojda loner for dem som arbetar i utmanande miljoer inom
skola, vard och omsorg trodde deltagarna skulle vara en mojlig atgard for
att fa upp l6nenivaerna inom kvinnodominerade yrken. De betonade dven
att offentlig sektor tydligare maste driva fraigan om “lika lon for lika arbete”.

Kvotering liksom konsavkodade anstillningsansokningar ansags vara en
l6sning for att 6ka andelen kvinnor pa hogre positioner i samhillet. En16s-
ning pa problemet med ofrivilligt deltidsarbete och fa karriirvigar inom
kvinnodominerade yrken menade deltagarna ar att se Gver organisations-
former och strukturer inom dessa yrkeskategorier. Deltagarna menade att
det finns mojligheter att skapa organisationsformer som bade gor det litt-
tare att avancera, liksom att arbeta heltid: ”Jamfor exempelvis industrin med
vdrden. Om man jobbar skift i industrin och kan fd heltid sd borde vil kvinnor
somjobbar turer’ivirden kunna fd det”.

» BATTRE ARBETSVILLKOR

Hur ser da arbetsvillkoren ut pa dagens arbetsmarknad? Pa detta omrade
kunde deltagarna se en forandring vad giller de krav pa tillganglighet som
stalls av arbetsgivare idag. Hir gar trenden mot att de anstillda skall kunna
nas, agera och respondera pa arbetsfragor under en allt storre del av dygnet
och vara uppkopplade dven utanfor ordinarie arbetstid. Har blir alltsa ba-
lansen mellan arbetsliv och fritid svirare att uppnd, nigot som deltagarna
ansdg bidra till en 6kad psykisk ohilsa. De menade att det dr nodvindigt att
se over arbetsvillkoren inom méanga sektorer for att se till att detidag omta-
lade "livspusslet” faktiskt gar attligga.

» MINSKA UNGDOMSARBETSLOSHETEN

Ungdomsarbetslosheten och insatserna for att minska den var ett viktigt
arbetsmarknadstema. Arbetsmarknadsinsatsernas ofta korta och projekt-
baserade form menade deltagarna var ett problem som leder till att unga
arbetssokande aldrig riktigt kommer inidet "riktiga” arbetslivet, utan istal-
let gar de fran arbetsmarknadsatgird till arbetsmarknadsatgird. Det fak-
tum att man ger olika typer av insatser till kvinnor och min poingterades
ocksa som ett stort problem och de menade att “killar far dyrare och mer
handgripliga insatser dn tjejer”. Deltagarna poingterade att mannen som
den normativa utgangspunkten ocksa blir den som arbetsloshetsatgirder
byggs runt—darfor blir insatserna till dem mer sjilvklara. Det problemati-
serades ocksa hur manga unga kvinnor hankar sig fram med extrajobb och
timanstallningar, utan att be om hjilp i form av arbetsmarknadsatgirder.
Generellt menade man att killar lir sig att vara mer utatagerande an tjejer,
vilket kanske leder till att deras behov uppmirksammas tidigare. Deltagarna
synliggjorde ocksa den strukturella ojamstilldhet som gor att min, trots
samre betyg i skolan, far hogre 1on och battre jobb i slutindan: ”I debatten
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formuleras problemet som att killar behover stod och hjilp i skolan. Men varfér
dr det ingen som pratar om att man inte tar tillvara pd alla kompetenta flickor?
Problemet dir att flickor som dr duktiga i skolan inte belonas for det”.

For att komma till ritta med den hoga ungdomsarbetslosheten menade
deltagarna att ett mer langsiktigt fokus behovs i de satsningar som gors:
"De som ingdr i projekten mdste kunna lita pd att arbetet fortsitter dven efter
projektets slut” och insatserna bor fungera som ett stod som “fiangar upp och
stottar under lingre tidsperioder istillet for bara kortsiktigt”. Det viktigaste
i alla arbetsmarknadsinsatser, menade deltagarna ar dock att de utformas
efter bade kvinnor och min. Det skall inte vara sa att man far insatser som
leder till fast jobb, medan kvinnor far insatser som bara leder till tillfillig
sysselsittning.

En annan arbetsmarknadsatgird som skulle skapa fler jobb for unga
menade deltagarna skulle vara att inféra sex timmars arbetsdag. Pa sa sitt
skulle de som idag har jobb—och kanske till och med arbetar mer an hel-
tid—fa mer fritid, samtidigt som fler arbetstillfallen skulle skapas. Mentor-
skap presenterades ocksd som en mojlig 1osning. Primirt sags detta som en
atgird som kunde hjilpa unga kvinnor in pa arbetsmarknaden, eftersom
kontakter ofta ir en viktig resurs i arbetssokandet. Likasa skulle mentorer
kunna hjalpa till att ge insyn i ett nytt arbetsomrade vad giller exempelvis
loneniva och loneutveckling. Mentorskapsprogram menade deltagarna
skulle bade kunna finnas i direkt anknytning till utbildningar och pa arbets-
féormedlingen, men de skulle ocksa kunna initieras pa kommunal niva. En
annan losning som presenterades under dagen for att fa in sarskilt utsatta
grupper pd arbetsmarknaden var att man till viss del skulle kunna subven-
tionera anstallningen av ensamstaende foraldrar.

> RATTEN TILL ARBETE

En viktig fraga som diskuterades aterkommande i flera grupper var att
kvinnor med utlindsk bakgrund har svarare att fa arbete. Deltagarna vitt-
nade om att det r "svdrt att fd ett riktigt jobb eller fast anstillning. Man kim-
par men lyckas aldrig fd fast anstdllning trots att man har kunskap och kompe-
tenstill det”. Arbetsformedlingens tjanster ir manga ganger inte tillrackligt
effektiva, och dven i de fall dir det finns arbete sa gar det enligt deltagarna
sdllan till personer med utlindsk bakgrund. Att ha ett utlindskt klingande
namn gor att man moter motstand pa arbetsmarknaden. Det handlar om en
diskriminering av utlandsfédda som sirskilt drabbar kvinnor da de utsitts
for flerfaldig diskriminering, bade for att de dr kvinnor men ocksa for att
de dr utlandsfodda. Deltagarna betonade vidare arbetets koppling till hilsa:
"Arbetsloshet skapar ohdlsa. Man kénner sig isolerad, man kan inte planera en
normalvardag, man drabbas av depression, far problem med ekonomin, blir be-
roende av sin partner, tappar lusten och viljan och far ddligt sjdlvfortroende”.
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Samtidigt med denna arbetsloshetsproblematik poingterade deltagarna
dven hur sambhiillets skyddsnit i form av A-kassa och sjukforsikringssys-
tem har forsimrats.

For att forbattra arbetsmarknadssituationen for utlandsfédda kvinnor
menade deltagarna primirt att man madste synliggéra och arbeta mot den
strukturella diskrimineringen, sa att fler kan fa jobb och bidra till samhills-
utvecklingen. En annan viktig dtgird som framférdes var att ge en bra
sprakutbildning eftersom det okar mojligheterna pa arbetsmarknaden.
De diskuterade ocksa vikten av att lyssna pa och ta till sig kunskaper och
erfarenheter fran de grupper som politiken riktar sig mot och att utforma
bittre integrationspolitik och mer effektiva arbetsmarknadsatgirder uti-
fran dessa erfarenheter.

» JAMSTALLDA SJUKSKRIVNINGAR OCH DIAGNOSTIK

Ett iamne som hinger ihop med arbetsmarknadsfragor ir sjukskrivningar
och diagnostik, en problematik som en av seminariegrupperna diskutera-
de. De menade att det dven inom detta omrade behovs ett genusperspek-
tiv da det finns forskning som visar att diagnostik kan skilja sig at beroende
pd om patienten dr kvinna eller man. Man problematiserade hur kvinnor ”i
storreutstrdckning far osynliga’ diagnoser, sa som psykosomatisk virk eller lik-
nande medan mdn med samma symtom fdr en annan diagnos som dr ndgot mer
konkret och fast”. Likasa menade de att vissa kvinnotypiska besvir relate-
rade till exempelvis graviditet inte alltid tas pa allvar och leder till sjukskriv-
ning fran arbetet. Den medicinska forskningen dr ocksa ett omrade som de
menade utgar frin mannen som norm, vilket de exemplifierade med att de
flesta studier om hjirt- och kirlsjukdomar gjorts pad mén, trots att “utslaget i
samhiillet dir i stort stt likadant for mén och kvinnor”.

En viktig l6sning for att komma till ritta med den ojimstillda varden me-
nade de dr att synliggora problematiken och se till att infora ett genusper-
spektiv i likarutbildningen, men dven att arbeta aktivt med den personal
som redan finns inom virden. En annan atgard som framférdes var att ver-
ka for en styrning av statliga forskningsmedel utifran ett kritiskt makt- och
genusperspektiv som ser till att den medicinska forskningen blir mer jam-
stalld. Bade vad giller sjukskrivning och behandling méste det synliggoras
att varden inte med nodvandighet behandlar kvinnor och mén lika: "Om vi
inte tar fatt i detta problem sd kan vdr regering blott drémma om tillvixt, dd
hdlsa dr kdrnantill god arbetshilsa, god socioekonomisk status och majligheten
attutbilda sig och tjana pengar”.
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> DISKREPANS MELLAN IDEAL OCH VERKLIGHET

I flera seminariegrupper menade deltagarna att det finns starka normer
och forvintningar som alla kvinnor maste forhalla sig till och som ligger
stor press och mycket ansvar pa kvinnor: "normen for hur framforallt unga
kvinnor ska vara dr orimlig och genererar ohdlsa. Man ska vara smal, snygg,
sexig, framgdngsrik, ha den bdsta pojkvinnen, prestera i skola och pad arbete,
vara snill och god och engagerad i vilgorenhet”. Dessa normativa bilder och
de krav som stills menade deltagarna har blivit hogre. Kvinnor moter idag
krav fran méanga olika héll, bide i hemmet och pa arbetsmarknaden.

Ett normativt krav som liggs pa individen handlar om att uppratthalla
en fasad av god ekonomisk standard med dyra semestrar och fina saker till
eventuella barn. Detta menade deltagarna blir en sirskild press for per-
soner med utlindsk bakgrund som maste "borja om i Sverige”. For dessa
grupper fordrojs arbetslivets start av utbildning och “det tar langre tid innan
man har en stabil inkomst... Detta pdaverkar den psykiska hilsan. Om det inte

finns arbete inom den bransch man dr utbildad inom sa kan du ocksd tvingas ta

arbete inom ett omrdde ddr du inte trivs och ddr man far korta anstdllningar”.
Deltagarna framholl vidare att "mycket fokus ligger pd individens egen driv-
kraft, det ser ofta ut som om det finns mdnga val, men i verkligheten finns inga
val, man begrinsas av ekonomin. Arbetsgivare forvintar sig erfarenhet men
man fdr ingen erfarenhet om man aldrig kommer in pd arbetsmarknaden”. Det
fanns i grupperna en diskussion om att det som manga ganger framstills
som individens egna val, framgangar och misslyckanden, egentligen ér vill-
korade av de samhillsstrukturer man moéter—bade vad giller normer och
arbetsmarknadsstrukturer. Som en seminariegrupp formulerade det i sin
motesrapport: “Vad dr det for valfrihet att bara folja monster?” Att kraven
idag stills genom en retorik om individuella val, menade deltagarna ocksa
gor att risken for skuldbeliggande av den egna personen blir storre vid ett
eventuellt misslyckande.

For att komma till ritta med orimliga normativa krav och den allt storre
press som liggs pa individen ansag deltagarna att det behovs normkritiska
diskussioner som belyser den stress som dessa orimliga forvantningar ska-
par. De skrev att det ar viktigt att skapa arenor och motesplatser for andra
sitt att gora och tanka: "Ut ur boxen! Idag reproducerar vi stereotyperna”.
Deltagarna poangterade ocksa att det redan idag finns ordinarie verksam-
heter dir man skulle kunna arbeta forbyggande med fragor om stress och
krav, exempelvis inom studenthilsan och skolhilsovard, pa universitet,
arbetsformedlingen, inom psykiatrin, pa arbetsplatser samt andra moétes-
platser. Ett forslag var att ha en elevhilsoansvarig med genusvetenskaplig
kompetens pa varje skola som kan jobba forbyggande med hilsofragor
bland unga kvinnor, till skillnad fran dagens situation dir skolhilsovirden
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drabbas av alltfler nedskiarningar. For de konkreta svarigheterna med att
komma in pa arbetsmarknaden ansag deltagarna att fler insatser borde rik-
tas mot ungdomar och utlandsfodda och att sambandet mellan utbildning
och arbetsmarknad bor starkas.

I en seminariegrupp belyste deltagarna tydligt glappet mellan individens
egna mojligheter och ritt att vilja och de strukturer som faktiskt begransar
dessa val och mojligheter. Detta resonemang blev sedan den enskilda pro-
blemformulering som flest deltagare prioriterade att skicka vidare till poli-
tiker: "Dad det dr kombinationen av prestationskrav i arbetslivet och i hemmet
[som kan tinkas leda till 6kad oro, dngest och depression| mdste det till struk-
turella fordndringar och attitydférdandringar i samhillet. Ansvaret liggs istillet
pdindividen... exempelvis [genom att siga] 'ta hand om dej, du far borja trina,
sluta roka’ etc. [ ...| Med dagens sjukpenningsystem viljer vi att ligga ’locket
pd’ och skicka ut sjuka ménniskor i arbete. Detta kdnns som en bra grogrund for
psykisk ohilsa. Vad kommer vi fd se om tio dr?” [ ... |”Det mdste finnas mdojlig-
heter att ta hand om sin kropp och hilsa, i fraga om minskade arbetstimmar, sd
attdet finns tid och mdojlighet for exempelvis motion och dndrad kost. Hogre lon,
i fraga om att ha rdd att motionera och att ha rdd att handla mat som friamjar
hdlsan. Mojligheter till utbildning, som ger en kunskap for att ta makt [over sin
situation| och gora de kloka besluten regeringen efterlyser. Detta dir saker viinte
anser finns idag, da till exempel Anders Borg anser att vi ska sinka lonerna yt-
terligareiden offentliga sektorn”.

Barnomsorg och
foraldraforsdkring

Forildraforsikringens inforande innebar ett genombrott for kvinnors moj-
lighet att forvarvsarbeta och samtidigt ha en familj. Forsakringen, som in-
fordes 1974, bygger pa den individuella inkomstbortfallsprincipen och rik-
tar sig till bada forildrarna. Fram till mitten av 1990-talet, dd den forsta sa
kallade "pappaménaden” inférdes, tog kvinnor ut niastan alla dagar. Under
borjan av 2000-talet infordes tva manader for bada foraldrarna som inte
kan 6verlitas—oftarefererade till som "pappamanader”.

Idag tar kvinnor och min ut 78 respektive 22 procent av forildraledighe-
ten. Undersokningar fran bland annat Forsikringskassan har visat att den
andra "pappamanaden” fatt viss effekt och att pappors forildraledighet har
okat. Samtidigt dr det fortfarande en stor del av alla méin som inte tar ut na-
gon tid alls. Vad dr orsaken till den ojimlika férdelningen? Ur ett genusper-
spektiv kan konstateras att "valfriheten” i dagens forildraférsikring inte
ar enreell valfrihet. Bade kvinnor och min tenderar att uppfylla normativa
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férvintningar utifran sin konsroll. Detta far effekter pa bade kvinnors och
mans forvirvsarbete. Kvinnor far en ligre livsinkomst och ses som en mer
osiker arbetskraft in min. Att kvinnor uppfattas som osikrare arbetskraft
ar ocksa ett strukturellt problem som drabbar alla kvinnor, oavsett om de
viljer att skaffa barn eller inte. I rapporten Hur fordndras kvinnors och mdns
arbetssituation ndr de far barn? (2007) visar Louise Kennerberg att kvinnors
loneutveckling och karriidr avstannar da de far barn. Mian daremot okar sitt
forvirvsarbete och de som tidigare var arbetslosa far ett arbete. Mian blir
saledes en sakrare arbetskraft nar de blir foraldrar.

Principbeslut om utbyggd offentlig barnomsorg fattades 1976 och fére-
gicks av ett stort paverkansarbete inte minst fran kvinnorérelsen. Tillging
till barnomsorg var en viktig forindring for att géra det mojligt for kvinnor
attistorre utstrickning an tidigare forvirvsarbeta. Med en allt storre andel
kvinnor pa arbetsmarknaden okade den ekonomiska tillvixten och kvin-
nors ekonomiska sjilvstindighet. Utbyggnaden gick dock trogt och inte
forrin kommunerna genom lagstiftning ar 1995 alagts att erbjuda efterfra-
gad barnomsorg naddes sa kallad behovstickning. Hur ser da dagens barn-
omsorg ut? Kommunal och Hotell- och restaurangfacket visar i rapporten
Varfor finns det inte nattis ndr det finns dagis? (2010) att forskolans oppetti-
der inte motsvarar forildrarnas behov, vilket innebir att det blir svarare att
arbeta heltid. Undersokningen konstaterar att tillgang till barnomsorg ér
avgorande for arbetslinjen och sarskilt f6r kvinnors mojlighet att arbeta.
Sex av tio kommuner saknar trots detta konstaterande barnomsorg utanfor
kontorstid. Jaimfort med borjan av 199o-talet dr det idag en betydligt ligre
personaltithet i forskolan. Forildrar kinner dessutom press att himta bar-
nen tidigt frin barnomsorgen. Varannan forilder som upplever detta anger
som den viktigaste forklaringen att manga andra barn blir himtade tidigt
vilket driver pa pressen. (www.kommunal.se)

Statistiska centralbyrans Tidsanvindningsstudie fran 2001, Tid for var-
dagsliv, visar att kvinnor och min arbetar lika mycket sett 6ver alla veckans
dagar. Kvinnor arbetar lika mycket obetalt som betalt medan min arbetar
dubbelt sa mycket betalt som obetalt. Under en vecka utfor kvinnor drygt
28 timmar och min nistan 20 timmar obetalt arbete. Trots att kvinnor fort-
farande utfor merparten av det obetalda hemarbetet sa har kvinnor mins-
kat sitt obetalda arbete (stidning) med 4,6 timmar i veckan. Istillet har mer
tid lagts pa betalt arbete och samvaro med barn. Samma studie visade att
man sankt sin arbetstid nagot, detta dock till forman f6r mer fritid. Da kvin-
nor utfér merparten av det obetalda arbetet dr det ocksa kvinnor som drab-
bas hirdast av nedskirningar inom den offentliga sektorn. Aldreomsorgen
ar ett av de omraden dir det visat sig att det finns ett stort behov av obetalt
arbete vilket Marta Szebehely och Petra Ulmanen uppmarksammar i rap-
porten "Att ge omsorg till gamla fordldrar och andra anhériga: paverkar det
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relationentill arbetsmarknaden?” Det har manga ganger blivit den enskildes
och framst medeldlders dottrars, ansvar att ta hand om éldre eller sjuka an-
horiga. Barnomsorg ir ett annat exempel dir nedskéirning med férsimrad
upplevelse av kvalitet som f6ljd kan leda till att obetalt arbete okar.

Fran problem till 16sning

Vad menar da representanter fran Sveriges Kvinnolobbys medlemsorgani-
sationer och andra intresseorganisationer dr de viktigaste problemen och
losningarna att uppmarksamma pa temat barnomsorg och foréldraforsik-
ring? Hur menar deltagarna att férskolan dr organiserad idag? Behandlar
kommunala instanser kvinnor och min pa likvardigt satt?

» EN BATTRE BARNOMSORG

Hur férskolan dr organiserad och bor utvecklas ar en viktig fraga. Ett pro-
blemomrade inom forskolevirlden, som betonades av deltagarna, var att
forskolan och barnomsorgen inte dr organiserad pa ett sitt som stimmer
overens med den av regeringen drivna arbetslinjen. Trots att méinniskor
idag arbetar pa obekviam arbetstid och att arbetslosa personer forvintas
kunna vara flexibla i relation till det arbete som erbjuds—oavsett form—sa
ar inte barnomsorgen anpassad till dessa forhallanden. Forskolans 6ppetti-
der ir framst anpassade till kontorstid och nattis r inte alls en lika utbredd
foreteelse som den skulle kunna vara. "Samhiillet har inte bestimt sig for att
viska ha en forskola som méter arbetslivets, barnens [och] fordldrarnas behov”.
Detta drabbar i synnerhet ensamstdende forildrar—en grupp dér kvinnor
ar overrepresenterade (scB, Vilfird nr 2/2010). Utan en vilfungerande och
anpassad barnomsorg kan forildrar inte ta vilka arbeten som helst, ndgot
som ocksa leder till simre forsorjningsmojligheter. En majoritet av alla
unga ensamstdende forildrar, menade deltagarna, lever i fattigdom, nagot
som ocksa vicker fragan om barnens situation och vikten av att bekimpa
barnfattigdomen.

Vardnadsbidraget som ett samhalleligt satt att l6sa omsorgen om bar-
nen pa pekades av deltagarna ut som en kvinno- och klassfilla som ocksa
kan verka hammande for integration. De menade att det pagar en backlash
i samhillet dar vardnadsbidrag och RuT-avdrag prioriteras, snarare dn en
gemensam och vil utbyggd barnomsorg. RuT-avdraget som ett mojligt satt
att1osa omsorgen om barnen pa bygger enligt deltagarna pa att man har en
hog inkomst, ndgot som ocksa gor det till en klassfraga. Istallet for att lim-
na barnen till barnvakter —nagot som bara en viss del av befolkningen har
rad med—-bor en gemensam barnomsorg med utbildade pedagoger priori-
teras. Genuspedagogik i forskolan, for att se till att stereotypa konsroller
ifragasitts, var enligt deltagarna av stor vikt, liksom en férandring av kons-
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kodningen inom forskoleyrket sa att ocksa fler min viljer att utbilda sig till
torskolelirare.

Normen, menade deltagarna, skall inte behoéva vara att med andan i hal-
sen himta barnen frin forskolan klockan tre, utan istillet skall forskolan
anpassas s att den moter allas behov, oavsett arbetstider: ”Jobblinjen for-
utsdtter barnomsorg, det dr det argumentet som skall anvindas gentemot nu-
varande regering”. Det poangterades dven i diskussionen att kvinnor lagger
ner atta timmar mer dn méin pa oavlonat arbete i veckan och att det sa kall-
lade "livspusslet” i stor utstrackning faller pa kvinnorna. "Kvinnorna skall
hitta losningarna, allt ligger pd kvinnorna. Samhiillet och mdnnen mdste ocksd
tasitt ansvar”. Malet ar alltsa tva jamlika foraldrar med delat ansvar—inte en
primir—och sekundirforilder.

» FOR ETT JAMSTALLT FORALDRASKAP

Problematiken med primir- och sekundirforildrar aterkom under dmnet
forildraforsikring. Deltagarna menade att forestillningar och fordomar
om kvinnor som primirforildrar lever kvar, vilket gor att kvinnor tar ut
nastan alla dagar av forildraforsikringen och i hogre utstrickning tar an-
svar for hem och barn. Deltagarna menade att det maste ske en attityd- och
normforandring fran ett fordldraskap av primar- och sekundarforaldrar till
ett mer jamstillt ansvarstagande.

Ett konkret forslag for att astadkomma en sadan foriandring var att indi-
vidualisera foraldraforsikringen sa att vairdnadshavare far lika manga ma-
nader, som sedan inte kan 6verforas dem emellan. En viktig poing med en
ny foraldraforsikring dr ocksa att forma den pa ett sadant sitt att den tar
hansyn till olika typer av familjebildningar ochinte bara den heterosexuella
karnfamilj som ofta dr normerande. Deltagarna menade att en “individu-
aliserad fordldraforsikring skall inkludera, inte exkludera”. Foraldraforsak-
ringen skall darfor konstrueras for att passa dven i stjairnfamiljer med fler
dn tva vardnadshavare, liksom vara flexibel s att alla dagar kan overforas
till en vardnadshavare i de fall dir siarskilda orsaker foreligger —exempelvis
da det forkommer vald.

I och med inforandet av de sirskilda pappamanaderna har mins uttag av
foraldraforsikringen okat, vilket deltagarna menade ger stod for att man
genom lagstiftning kan forandra seglivade normer och strukturer. Om
mdn tog ut mer av forildraledigheten skulle det enligt deltagarna leda till
att “inte bara kvinnor fastnafr| i det facket”. Att familjer forlorar pa att pap-
pan ar foraldraledig menade deltagarna bara handlar om vilket perspektiv
man anligger, eftersom det finns olika former av vinster. Foraldrar som ar
hemma med sina barn lir sig bland annat att varda relationer, en kunskap
som efterfragas pa arbetsmarknaden. Det finns manga studier som visar pa
de rent samhillsekonomiska vinster som jamstalldhet leder till, nagot som
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man ocksa bor arbeta for att lyfta fram i hogre utstrickning, menade del-
tagarna. I de fall dir ett fordndringsarbete for en okad jamstilldhet kostar
pengar, maste man dock tillata det. I ett langsiktigt forandringsarbete kom-
mer vinsterna oftaiett senare skede.

» ETT LIKVARDIGT FORALDRABEMOTANDE

Den forildrautbildning som ges pa Médra- och Barnavéirdscentraler var
ett omrade som problematiserades. Deltagarna efterfragade en mer ge-
nusmedveten och jamstilld forildrautbildning, dir man istillet for att ar-
beta med mamma- och pappagrupper ger forildrardd i fordldragrupper som
girna far vara obligatoriska. Genom att likstilla utbildningen till mammor
och pappor i konsneutrala foraldragrupper skulle man undvika uppdel-
ningen i olika typer av forialdrar, med allt vad det innebir i termer av for-
vantningar och forpliktelser. Att det finns ett genusperspektiv i arbetet pa
modra- och barnavardscentraler menade deltagarna ar viktigt for att se
till att dessa institutioner inte dterskapar forestillningar dir mamman ses
som den viktiga fordldern och dir pappan forutsitts vara hemma kortare
tid med sitt barn. En saidant medvetet foérildrabemétande och arbete skall
finnasihelalandet och inte vara beroende av enskilda eldsjilar i vissa lands-
ting. Genusmedvetenhet och kunskap maste finnas, bade bland personal i
staten, landsting, kommuner, privata foretag som utfor vilfardstjinster av
olika slag och bland politiker. Darfor ar utbildning med ett genusperspektiv
bland personal som barnmorskor, liksom dven politiker, en annan l6sning
som efterfragades, samt att man borjar ta den genusvetenskapliga forsk-
ning som landets institutioner producerar pa storre allvar.

Vald

Det vild som kvinnor utsitts for utgor ett omfattande jamstalldhets- och
folkhilsoproblem. Dels handlar det om det fysiska, psykiska och sexuella
vald som kvinnor faktiskt utsitts for, dels om den oro som manga kvinnor
kianner for att utsittas for vald. Det senare, som brukar refereras till som
vardagsridsla, strukturerar kvinnors liv pa olika sitt och kan paverka bade
handlingsutrymme och psykisk hilsa.

I Statistiska centralbyrans rapport Undersékningarna av levnadsforhal-
landen (ULF 2008—2009)uppgav fler dn var femte kvinna, jaimfért med un-
gefir en av tjugo av mannen, att de under en ettarsperiod nagon gang latit
bli att ga ut pa kvillen pa grund av oro for att bli 6verfallen eller hotad. Vad
giller utsatthet for hot eller vild pa allminna platser uppgav fem procent
avmannen och tva procent av kvinnorna att de under en ettarsperiod drab-
bats. Den grupp dar storst andel, 14 procent , hade utsatts f6r hot och vald
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pa allmain plats var min i dldersgruppen 16—24 ar. For kvinnor i samma al-
dersgrupp stannade det pa sju procent. Samma undersokning visade dven
att kvinnor i storre omfattning 4n min drabbas av hot eller vald pa sin ar-
betsplats samtibostaden.

Idrygt 60 procent av misshandelsbrotten mot vuxna ar 2007 var oftret en
man och i nirmare 40 procent en kvinna. De misshandelsbrott som min
och kvinnor polisanmilde skiljer sig dock fran varandra. De flesta min-
nen utsattes for vald utomhus av en obekant person, medan kvinnorna
daremot anmilde att de misshandlats inomhus av en person som var be-
kant. Av de 27 000 anmilningar som gjordes ar 2007 vad giller brottsru-
briceringen misshandel mot kvinnor sa utgjorde minnen 8o procent av de
som anmaldes for brottet. Framforallt tva grupper av kvinnor rapporterar
en sarskild utsatthet: ensamstiende modrar som framst utsitts for vald
av nirstaende och kvinnor som blir utsatta for vald i arbetslivet. For grov
kvinnofridskrankning, som enligt Bra manga ganger innefattar upprepade
misshandelsbrott, gjordes 2 514 anmélningar under ar 2007. Vidare mérda-
des mellan dren 19902004 varje ar i genomsnitt 17 kvinnor av min som de
hade eller hade haft en nira relation med. Bra uppskattar att det finns ett
morkertal vad giller brottsrubriceringen misshandel mot kvinnor (Brotts-
utvecklingen i Sverige fram till dr 2007 och Utvecklingen av dédligt vald mot
kvinnorindrarelationer, rapport 2007:6).

Vad giller sexualbrott sa anmaildes 16 9oo fall ar 2010. Hilften av brot-
ten som anmaldes klassades som sexuellt ofredande eller blottning medan
valdtakt och forsok till valdtakt stod for nara 40 procent av anmailningarna.
Av dem som misstinktes for sexualbrott var majoriteten min, bara om-
kring tva procent var kvinnor. En majoritet av offren var daremot kvinnor. I
entredjedelavde anmilda valdtikterna var offret under 15 ar (www.bra.se).

Irapporten Folkhdilsofrdagor ur ett genusperspektiv (2008) framhalls att det
finns ett flertal studier som visar att valdsutsatta kvinnor har en saimre hilsa
an befolkningen i ovrigt och att de aven soker vard i storre omfattning. Vi-
dare redogor rapporten for de omfattande fysiska, psykiska och reproduk-
tiva konsekvenser som utsatthet for vald kan innebira. Utéver de fysiska
skador som till exempel skallskador, skador pa inre organ och brinnskador,
har valdsutsatta kvinnor en 6kad risk for gynekologiska och sexuella pro-
blem, oonskade graviditeter och missfall och hogre forekomst av psykiska
problem. I det senare exemplet handlar det bland annat om depression,
angestsyndrom, sjilvdestruktivt beteende, missbruk samt smirtproblem
vilket inkluderar diffusa smarttillstaind och somatisering, det vill siga okla-
ra kroppsliga reaktioner. Rapporten lyfter dven fram att dessa olika hilso-
problem ibland ocksa resulterar i en minskad majlighet att arbeta och delta
isambhillet.

EN ALTERNATIV FORSTAELSE AV KVINNORS PSYKISKA OHALSA 29



Fran problem till 16sning

Pa seminariet som holls under det 6vergripande temat ”Vald” kom delta-
garna fran organisationer som pa ett eller annat sitt arbetar med fragor
om mins vild och eller vald i nira relationer. Flera av deltagarna hade erfa-
renheter fran arbete pa kvinno- och tjejjourer. Efter en dag av engagerade
diskussioner utkristalliserades bade manga problemformuleringar, liksom
onskvarda politiska lI6sningar.

» FOR EN VALDSFORANDRANDE POLITIK

Ett 6vergripande dmne som diskuterades inledningsvis var hur man byg-
ger en inkluderande valdsforandrande politik som tar hansyn till kvinnors
(o)lika positioner. Deltagarna betonade att en viktig aspekt att ta hinsyn
till i arbetet med véld och valdsutsatta kvinnor ir att bemotandet alltid
maste anpassas till de forutsittningar som den véldsutsatta kvinnan sjilv
har. Skillnader inom gruppen kvinnor sisom missbruk, medborgarskap,
klasstillhorighet, konsidentitet och funktionsformaga spelar roll for vilken
typ av stod och vilket bemotande som behovs. I arbetet med valdsutsatta
kvinnor blir det dirfor problematiskt att endast utga ifran de mest privili-
gierade kvinnornas foérutsittningar. Den kvinna som inte har svenskt med-
borgarskap behover kanske till viss del en annan sammansittning av stod
dn den kvinna som har det. I talet om "valdsutsatta kvinnor” ir det darfor
viktigt att synliggora vilka kvinnor vi talar om, liksom vilken typ av vald
hon ar utsatt for.

Arbetet for en véildsforindrande politik maste dven uppmérksamma och
tala om fler maktstrukturer in kon. "Kvinnor riskerar att drabbas av vald pa
olika sitt beroende pd missbruk, socioekonomisk stillning, medborgarskap,
konsidentitet, etnicitet mm. Ddrfor mdste vara losningar ta hinsyn till detta
och synliggora det i vart arbete.” Samtidigt som kvinnor ar strukturellt un-
derordnade min finns det alltsd andra maktstrukturer att ta hinsyn till
inom gruppen kvinnor. En problematik som diskuteradesien annan grupp
var exempelvis att vald i samkonade relationer tenderar att osynliggoras i
manga sammanhang. Deltagarna framholl ocksa att det dr grundliggande
att uppmarksamma och synliggéra alla olika former av véld och "bendmna
dem vid dess ritta namn”. En bred definition av vald ska dd innefatta bade
ekonomiskt, fysiskt, psykiskt, materiellt och sexuellt vald.

Samtidigt som det ar viktigt att belysa skillnaderna inom gruppen kvin-
nor, poangterade deltagarna dock att detta inte far leda till att man gor vissa
kvinnor till "de andra” kvinnorna eller stigmatiserar vissa grupper. Snara-
re handlar det om att formulera de strukturella skillnaderna pa ett sidant
satt att man kan skapa en valdsférandrande politik som passar alla utsatta
kvinnor. For att kunna ge ett bra stod kravs bade kompetens bland de som
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arbetar ijourverksamhet, liksom resurser for att kunna erbjuda en bredd av
stodinsatser som ocksd svarar mot olika valdsformer.

De konkreta losningar som deltagarna presenterade var primart att ar-
beta med en bredd av problemlosningar och riktat stod till valdsutsatta.
Forebyggande, riktat arbete och informationsinsatser var ocksa nagot som
efterfrigades—speciellt gentemot vildsutovarna. Okade resurser till kom-
muner och landsting for att kunna astadkomma ett valdsforindrande arbe-
te var en annan viktig dtgird som deltagarna ville se fran politiskt hall.

» BEHOVET AV OKADE UTBILDNINGSINSATSER

Utbildning som ett sitt att forebygga vild och som en viktig férutsittning
for att bittre kunna arbeta med véldets konsekvenser togs genomgéaende
upp i ndstan alla gruppdiskussioner. Genusvetenskaplig och normkritisk
utbildning som ett sitt att nd en samhallsforandring vad giller valdsuto-
vande var en av deltagarna prioriterad 16sning som de ville se implemen-
terad pa flera samhaillsnivaer. Deltagarna efterfrigade ocksa uppmirksam-
het och kunskap kring sambandet mellan vald och ohilsa—"pd vilka sdtt
paverkas kvinnors hilsa av att de blir utsatta for viald under en langre tid?”

Myndigheter och organiserade jourverksamheter sags av deltagarna som
platser dar genuskunskap ér av sirskild vikt for att kunna bemota valdsut-
satta personer pa bista sitt. Myndighetspersonal sisom poliser, anstillda
inom rittsvasendet, varden och skolan gavs som exempel pa yrkeskatego-
rier dir det dr viktigt med kunskap kring hur olika typer av vald fungerar
och ser ut, samt hur man ger ett bra bemoétande av valdsutsatta personer.
Speciellt bland polisen och inom rittsvisendet poingterades vikten av
kunskaper i dessa fragor. Genusperspektiv och kunskaper om vildets
mekanismer borde enligt deltagarna finnas med som ett inslag i dessa yr-
keskategoriers utbildningar "sd att inte kunskapen stannar pad specialisttjins-
ter”. Deltagarna sag en “obligatorisk utbildning om sexuellt vald och genus pd

Jjuristutbildningen, samt utbildning kring hur férestillningar om kvinnors och
mdns sexualitet pdverkar ritten” som en forutsittning for att rattssikerhe-
ten ska kunna bli bittre.

En annan niva dar utbildning utifran ett genusperspektiv sades vara viktig
var inom skolvirlden, bland unga men aven bland vuxna. Normkritiskt ar-
bete i skolorna menade man kan fungera som en férebyggande losning mot
vald. Har handlade det bland annat om vikten av en normfokuserad sexu-
alundervisning som problematiserar sexuellt handlingsutrymme, kropps-
lig integritet och vad en bra relation dr: "Fokus pd samtycke och 6msesidighet
i undervisningen, riktat till killar och tjejer, sd att man inte bara lir ut tjejernas
‘ansvar att siga nej’ —vilket bara forstirker forestdillningar om kvinnor och mdns
sexualitet”. Deltagarna poangterade dven vikten av att en sadan utbildning
inkluderar ett HBT-perspektiv. Machofabriken (www.machofabriken.se)
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nimndes som ett bra och konkret metodmaterial, som i stor utstrickning
problematiserar maskulinitetsnormer. Bade sexualundervisning och jam-
stalldhet skulle enligt ett férslag dven kunna bli egna skolimnen. Att lirare
som en del i sin utbildning far kunskap om hur en god sexualundervis-
ning bor utformas, samt en forstdelse for fragestillningar kring genus, sags
ocksa som en nodvindig dtgird. Genomgaende sags det som en viktig at-
gird att ett genus-, jimstélldhets- och normkritiskt perspektiv finns med i
all utbildning, bade vad giller grundskolan och gymnasiet, men dven inom
vuxenutbildningar som exempelvis sF1 och 1vik. Mer pengar for en sa-
dan fungerande sexual- och normkritisk undervisning menade deltagarna
kommer att behovas.

» IDEELLA ORGANISATIONERS ROLL OCH FINANSIERING

Arbetet for att mota och stotta valdsutsatta kvinnor och barn sker idag i
stor utstrackning inom kvinno- och tjejjoursverksamheten. Deltagarna pa
seminariet problematiserade i flera diskussionsgrupper just kvinno- och
tjejjourernas problem och mojligheter vad giller ett fortsatt valdsférand-
rande arbete.

En forandring som efterfragades var att myndighetsinstanser som kom-
mer i kontakt med véldsutsatta skulle lyssna mer pa de problemformu-
leringar som gors av ideella organisationer som arbetar med dessa fragor
och som foretrader olika grupper av kvinnor. Man menade att det finns en
stor erfarenhetsbaserad kunskapsbank som bor anvindas for att forbittra
arbetet med valdsutsatta personer inom flera samhillsinstitutioner sisom
polis, rittsviasende och socialtjinst.

Enytterligare aspekt som togs upp var att de ideella aktorerna ofta saknar
tillrickligt med finansiella resurser for att kunna bistd med ett langsiktigt
och brett stod. Kvinnojourer har ofta inte medel for att arbeta valdsfore-
byggande, utan kan istillet bara stotta de som redan blivit utsatta. Det pa-
pekades ocksa att det dr viktigt med 6kade resurser till killjourer och andra
organisationer som arbetar forebyggande gentemot pojkar och min. For
att uppna ett samhille fritt fran vald ar ett forbyggande och langsiktigt ar-
bete nodvindigt. Det férebyggande arbetet maste dirmed fa tillricklig fi-
nansiering av kommuner och landsting; "Motverka projektifieringen av det
valdsforbyggande och stodjande arbetet. Ge langsiktig finansiering till kvinno-

jourer, tjejjourer, RFSL:s brottsofferjour och andra ideella aktorer [ ...och| hitta

bittre samverkansformer for kommunala verksamheter, landsting och ideella
verksambheter for att dstadkomma langsiktiga och hallbara lésningar”. Denna
l6sning och dtgédrd sig manga av deltagarna som en viktig I6sning att skicka
vidare till politiker. En samhallsekonomisk fraga som stilldes i relation till
det valdsférandrande arbetets ekonomiska behov var ocksa vad det kostar
attinte gor nagonting eller for lite; "Vad kostar mdns vald samhdillet?”
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» FORANDRA BILDEN AV FOROVARE

Under rubriken "Tystnad kring och stereotyp bild av forovare” diskute-
rades den manga ganger problematiska bilden av en forovare. Deltagarna
menade att det finns "en stereotyp bild av forovare i medier och bland allmdn-
heten som bekriftas av rittssystemet; vissa doms och andra inte. Skolans popu-
liraste kille [...] kan inte vara férovare. Detta hinger ihop med stereotyp bild
av ett overgrepp|vdld och av offer”. De framholl att det dr olyckligt att "f6ro-
vare” ses som en fast identitet, precis som den som definieras som "offer”.
Att forovare ses som en identitet kan verka handlingsférlamande och géra
att forovare far svarare att se sig sjilva som just forovare. Istallet for att fo-
kusera pa person, borde man dirfor ta utgangspunkt i de handlingar som
begatts.

En viktig del i att astadkomma forandring ar att diskutera forovarpositio-
nen utifran ett makt- och normperspektiv och lyfta diskussionen fran indi-
vidniva. Viktigt ar att inte bortforklara valdshandlingar med individuella or-
saksbeskrivningar; “Kollektiva problem kriver kollektiva losningar. Forindra
individinriktat sprdak inom politiken”. Olika utbildningsinsatser efterfraga-
des hir for att forindra den stereotypa bilden av forovaren, bland annat
inriktat mot ungdomar. Deltagarna menade ocksa att “juristutbildningens
objektivitetsansprak mdste ifragasdttas. Genusperspektiv mdste in och fdr inte
ses som ett hot mot rittsikerheten och objektiviteten”. Snarare poangterade
diskussionsgruppen att det handlar om att synliggora hur stereotypa bilder
av offer och forévare idag praglar dven rittssystemet.

En dterkommande diskussion i flera grupper var att det finns ett behov
av att arbeta kritiskt med de maskulinitetsnormer som skapar vildsamma
pojkar och man, vilket gor att man bland annat efterfragar 6kade resurser
for ett sadant forebyggande arbete. Man diskuterade ocksa mojligheterna
att skapa forum dir man kan "komma ut” och fa hjalp som férévare. Det
handlar dd om att avstigmatisera férévaren utan att for den sakens skull
normalisera eller legitimera 6vergrepp. Pa sd sitt kan man dven fokusera
pd och arbeta med foroévarens beteenden istillet for att bara arbeta med de
som utsatts for vald.

» OKA RATTSAKERHETEN FOR VALDSUTSATTA

Offerrollen diskuterades och analyserades av ett par seminariegrupper.
Flera av deltagarna hade erfarenhet av att arbeta med vad de benimnde
som "icke-ideala brottsoffer”. Med denna benimning avsags brottsoffer
som inte passade in i den stereotypa forestillningen om vem som ir eller
kan vara ett offer.

De problem som lyftes var att det inte med nodvandighet finns en jam-
likhet infor lagen, utan att brottsoffer behandlas olika av rittssystemet uti-
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fran exempelvis klass-, genus-, etnicitetstillhérighet och kriminell historia.
Rittssikerheten ser olika ut i olika regioner i Sverige, men det existerar
inda en forestillning om hur ett offer bor vara och agera for att vara trovir-
digt. For de som inte stimmer in i den ideala brottsofferrollen kan bemo-
tandet rent av utga fran en slags ”skyll-dig-sjilv”-attityd.

Att anonymisera individerna i rittsprocessen framfordes som en idé for
att uppna en mer objektiv bedémning. Aklagaren skulle da fa "Lisa en be-
skrivning ddr personernas omstindigheter inte dr med, endast det som ror det
aktuella brottet”. Forslag framfordes daven om att forhor skulle kunna filmas
for att pa sa sitt forstirka utsatta kvinnor och barns berittelse. Deltagar-
na sag aven ett behov av att utbilda domstolar och jurister sa att de far en
okad kunskap om vald och valdets mekanismer, aspekter som ar viktiga i
bemotandet av valdsutsatta och forovare. Endast dklagare med en sadan
kompetens skulle da fa arbeta med exempelvis sexualbrottsmal. En annan
losning som deltagarna forde fram var att se till att det far konsekvenser for
enskilda handliggare niar nagot gatt fel i en réttsprocess—i likhet med var-
den skulle maninritta ett rattsvisendets Lex Maria.

Offerbilden diskuterades dven i en annan grupp som fokuserade pa tabu
och stigma. Ocksa de menade att det finns en stereotyp, men ocksa stigma-
tiserande, bild av bade offer och férévare som paverkar riattsprocessen. De
problematiserade att samtidigt som samhallet pa méanga sitt inte tillater of-
fermentalitet, sa tenderar de som blir utsatta for vald att stigmatiseras pa ett
sadant sitt att offerpositionen gors till en personlig egenskap. En stindigt
aterkommande fraga dr ocksa "Varfor gar hon inte?” nagot som deltagarna
menade synliggér den individcentrerade forstaelsen och svarigheten med
attuppmarksamma de strukturella monster som gar igenivaldssituationer.

Losningar for att forandra denna stigmatiserande offerroll var enligt del-
tagarna bland annat att sluta siga offer och istillet anvianda ord som brotts-
offer eller valdsutsatt, sa att det blir en definition av situation och hindelse
snarare dn person. Ett forslag var ocksa att synliggéra utsatta kvinnor som
ser ut som “alla andra” for att pa sa sitt illustrera att offerbilden ér langt
mer nyanserad. De menade ocksa att det, som sagts tidigare, dr viktigt att
kvinnojourers kunskaper integreras i andra utbildningar. Avslutningsvis
tryckte de pa vikten av att prata strukturer istillet for individer inom politi-
ken. Mins vald mot kvinnor ir ett strukturellt problem som fodrar struktu-
rellalosningar.

» MOTVERKA HEDERSSYN OCH HEDERSFORTRYCK

En grupp diskuterade under temat "Hederssyn och hedersfortryck, ar-
rangerade giftermal inom familjen och vild for de tjejer som blir drabba-
de”. Denna tematik menade man hade ett nira samband med unga kvin-
nors psykiska (o)hilsa. Avsaknad av kontroll over sitt eget liv—bade vad
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galler hur man skall leva, kli sig och vilja partner—menade deltagarna le-
der till en simre sjilvkansla. Tjejer som utsitts for hedersfortryck begran-
sas pa olika sitt och har inte samma mojligheter som andra. Att leva med
hedersnormer som begrinsar liv och rorelsefrihet menade deltagarna kan
leda till bade psykisk och fysisk ohilsa. I relation till detta ar det ett allvarligt
problem att det inte finns tillrickligt med sambhiilleliga skyddsmekanismer
tor de som utsitts for dessa typer av vald. Tjejer som kommer till Sverige
genom arrangerade dktenskap dar de sedan behandlas illa eller utsitts for
vald, saknar ofta det skydd och stod de behover enligt deltagarna. Det ir
ocksa ett problem att kunskap om var man kan soka hjilp om man utsitts
tor vald eller hedersfortryck inte nar ut till alla kvinnor och mén.

For att forindra dessa hedersrelaterade problem menade deltagarna att
en bra jamstilldhetsutbildning inom skolans virld ir viktigt. Det dr ocksa
nodvindigt att ge 6kad kunskap om de minskliga rattigheterna och FN:s
Kvinnokonvention. Nyanlinda skall dven fa battre information (pa sitt
modersmal) om vilka rittigheter de har, samt vad man kan gora om man
utsitts for vald. Viktigt ar dock att inte polarisera mellan grupperna. Inte
bara utlandsfodda behover okade kunskaper om miénskliga rattigheter och
jamstilldhet utan vildsproblematiken finns dven bland de som ar infodda
svenskar, menade deltagarna. Likasa ar det viktigt att informationsinsatser
riktar sig till bide kvinnor och min. ”Aven killar drabbas av hederskultur, dir
de blir bortgifta, forvintas kontrollera kvinnliga sliktingar, samt homosexuella
och bisexuella killar”. Aven polisen behover mer kunskap om hedersrelate-
rat vald sa att de lar sig att kidnna igen problematiken och tror pa de utsatta
personerna nir de berittar sin historia.

Kvinnor som kommer till Sverige genom anknytning till en svensk med-
borgare och far tidsbegrinsat uppehallstillstind, menade deltagarna, dr en
sarskilt utsatt grupp. Lagen, den sa kallade tvaarsregeln, siger nimligen
att en relation maste bestd i minst tva ar for att ett permanent uppehalls-
tillstand skall kunna utfardas. Det finns dock undantag fran huvudregeln,
exempelvis om forhéllandet upphor pa grund av att det forkommit vald. Er-
tarenheter fran bland annat kvinnojourer har dock visat att valdet i manga
fall 4r svart att bevisa, liksom att kvinnor dven i de fall da bevis funnits har
utvisats till sina hemlinder (www.roks.se ). Manga utsatta kvinnor viljer
darfor att sta ut” i tva ar for att slippa att riskera utvisning. Deltagarna me-
nade att den viktigaste l6sningen for att komma tillritta med detta dr att
avskaffa tvadrsregeln. Denna losning blev i slutet av seminariedagen ocksa
den atgird som flest deltagare prioriterade att skicka vidare till politiker.
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» STARK KVINNORS KROPPSLIGA INTEGRITET

Kvinnors kroppsliga integritet och sexualisering av det offentliga rummet
diskuterades under dagen. Sexualiseringen av det offentliga rummet—ma-
nifesterat via bland annat reklambilar for strippklubbar—sag deltagarna
som en kriankning av kvinnors rittigheter. De sig dven ett problem med att
kvinnors kroppsliga integritet pa olika sitt bade begrinsas och inte respek-
teras och pekade ocksa sirskilt pa utsattheten inom vissa grupper som ex-
empelvis kvinnor med funktionsnedsittning.

For att astadkomma forindring foreslog deltagarna folkbildningskam-
panjer och utbildningar som kan uppmirksamma var grinsen for krank-
ningar av den kroppsliga integriteten gar, liksom 6kad medvetenhet om
konsnormer och ritten till kroppslig integritet for alla grupper i samhaillet.
Normkritisk sexualundervisning och mer pengar till detta arbete sags ock-
sd som en viktig atgird. Ett forslag var dven skarpt lagstiftning som norm-
forandrande metod. Pa Island dar strippklubbar forbjudits har man enligt
deltagarna sett en attitydforbattring dven inom andra omraden. Mojlig-
heten att forbjuda porr pa hotell eller att sprida initiativet "Boka Porrfritt”
(www.roks.se) som ett led i arbetet mot sexualisering diskuterades ocksa.
Aven mojligheten att utvidga sexkopslagen till att omfatta svenska med-
borgare som koper sex utomlands togs upp som forslag.

> MINSKA VARDAGSRADSLAN

Vardagsridsla ir ett viktigt tema inom valdsproblematiken. I en semina-
riegrupp problematiserade deltagarna hur kvinnor som kollektiv tar an-
svar for méins véld nir de anpassar sitt vardagliga beteende efter en kalkyl
av overfallsrisker. Detta ansvarstagande ir ett uttryck for en vardagsridsla
som bade skapar stress och psykisk ohilsa. Diskussionerna handlade hir
framforallt om radslan for sexuellt vald. "Vardagsrdidsla (oro for att utsittas
for sexuellt vald utomhus), dr en konstant stress som innebdr en storre risk for
hélsan dn risken att [faktiskt Jutsittas for ett Gvergrepp utomhus av en obekant
garningsman’”.

Politiska losningar for att skydda kvinnor fran vald begrinsar ofta deras
rorelsefrihet, "istdllet for att fokusera pd killar och mdns beteende, virderingar
och vdldsforebyggande arbete i stort”, menade deltagarna. Forandringsdis-
kussionen och skyddsatgirderna laggs ofta pa individniva och tenderar att
handla mer om att ta den upplysta vigen hem an att férindra grunden till
valdsproblematiken. Att "kvinnor hariuppgift att vara oroliga for att bli Gver-
fallna gor att de far ta ansvar for vdldet och skapar ett skuldbeliggande av kvin-
nor. Anvinder de inte alla strategier de blivit rekommenderade sa fdr de skylla
sig sjilva.” Gruppen papekade ocksa att det dr ett problem att det finns en
forvrangd bild av vad sexuellt vald dr som gor att de kvinnor som utsitts
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inomhus eller i en relation inte anmailer i lika hog utstrickning. Dessa be-
rittelser blir heller inte lika trovirdiga for omgivningen som det stereotypa
overfallet utomhus.

For att forandra denna problembild ville deltagarna se en forindring av
det offentliga samtalet. Dels forordades utbildningar i hur sexuellt vald ser
ut och fungerar inom bade myndigheter, rattsvisende och media, men man
efterfragade ocksa "en politisk diskussion kring mdns och killars valdsutovan-
de och destruktiva maskulinitetsnormer”. Det dr dags, menade de, att ligga
fokus pa forévarnas beteende istillet for de valdsutsattas och borja arbeta
mer med forebyggande, normkritiskt arbete med pojkar och man. Parallellt
toreslogs att man kan genomfora akutlosningar for att minska vardagsrids-
lan, till exempel genom bittre belysning pa offentliga platser. De vill dock
samtidigt “synliggora att vardagsridsla inte bara dr att ga hem fran krogen,
utan dven och framforallt for de kvinnor som lever i en vdldsam relation. Vild
i ndra relationer ska uppmdrksammas mer och ses som ett strukturellt problem
da detta utgor en stor risk for kvinnors psykiska och fysiska hdlsa”. Avslut-
ningsvis poangterade deltagarna vikten av ett mer 6vergripande jimstalld-
hetsarbete och att man ser till att existerande lagar och handlingsplaner im-
plementeras och tillimpas.

/4. Reflektioner

Projektet Unga Kvinnor har uppmérksammat kvinnors psykiska ohilsa och
utmanat de individcentrerade losningar som presenteras i Folkhilsopro-
positionen genom att lyfta betydelsen av samhillets strukturer. Inom ra-
men for projektet har kvinnoorganisationer, andra intresseorganisationer
och enskilda individer getts mojlighet att formulera sig kring de strukturel-
la problem som finns och de losningar de vill se.

Var samlade bild av folkhilsopolitiken ar att den, sisom den presenteras
i Folkhilsopropositionen, ofta har en individcentrerad forstaelse av hilsa
och ohilsa. Trots att Folkhilsopropositionen uppmirksammar hilsopro-
blem pa gruppniva mellan exempelvis kvinnor och mén betonas till stor del
individens ansvar for sin hilsa. Detta innebar att politiken tonar ner bety-
delsen av de liv vi faktiskt har mojlighet att leva och de maktstrukturer och
hierarkiska ordningar som finns i samhillet och som paverkar manniskors
mojligheter och rittigheter.

Nagon ingaende problematisering kring den ojimlika fordelningen av
psykisk ohilsa gors inte i Folkhilsopropositionen. Detta ir uppseende-
vickande sarskilt med tanke pa dess omfattning. Folkhilsopolitikens beto-



ning pa betydelsen av kirlek och nirhet bor sittas i relation till att kvinnor
ligger mer tid pa att varda anhoériga i livets olika skeden och tillbringar mer
tid med sina barn. Borde kvinnor inte da ha en bittre hilsa? Folkhalsopo-
litiken skulle behova undersoka hur samhaillet stédjer och uppmuntrar
asymmetriska krav pa kvinnor och min.

Att kvinnor tar mer ansvar for omsorgsarbetet och det obetalda arbetet
skulle kunna ses som en faktor som paverkar den psykiska hilsan. Likasa
skulle det, utifran Folkhalsopropositionens egen betoning av vikten av
arbete, kunna ifrdgasittas varfor en analys av kvinnor och mins olika ar-
betsvillkor vad giller hel- och deltid, obekvam arbetstid och osikra anstall-
ningar inte fors fram. Att sidana strukturella fenomen ér viktiga framkom-
mer i kvinnoorganisationernas och andra intresseorganisationers analyser
exempelvis da de ifragasitter varfor kvinnodominerade yrken i hogre ut-
strackning praglas av deltid. Som flera seminariegrupper redovisade utbil-
dar kvinnor sig i hogre utstrackning an man och presterar generellt bittre
men hamnar dnda i hogre grad pa icke kvalificerade yrken. Folkhilsopro-
positionens analys verkar inte riktigt stimma 6verens med kvinnoorga-
nisationers och andra intresseorganisationers analys av problemet med
kvinnors psykiska ohilsa. Folkhilsopolitiken delar till viss del samma pro-
blembeskrivning av psykisk ohdlsa som deltagarna pa seminarierna. Fakto-
rer som kon, etnicitet, klass och sexualitet beskrivs bade fran politiskt hall
och av seminariedeltagarna som aspekter som paverkar manniskors moj-
ligheter i allmanhet och hilsa i synnerhet. Den mirkbara skillnaden kom-
mer i analysen. Folkhilsopropositionen har, trots probleminsikt, i sina ana-
lyser fokus pa individinriktade losningar och undviker att fora ingdende
resonemang kring hur den ojamlika férdelningen av hilsa ska férandras.

Seminariedeltagarna i vart projekt koncentrerade sina samtal kring just
strukturella problemforstaelser och l6sningar. De politiska dtgirderna
som presenterades tog dirfor ofta sin utgangspunkt i att, som en grupp
formulerade det "Kollektiva problem kriver kollektiva losningar”. Central
var den tydliga signal som deltagarna sinde om vikten av att tala om och
uppmirksamma de strukturer som leder till ojamlika villkor, bade mellan
kvinnor och min, men dvenirelation tillandra grunder som etnicitet, funk-
tionsnedsittning, klass, sexualitet och dlder. Seminarierna spande over
en bredd av samhillsomraden, men en aterkommande l6sning som del-
tagarna poangterade var vikten av kunskap och utbildning. Denna atgird
handlade bland annat om att ge olika sociala grupper 6kad kunskap om sina
rttigheter, men dven om att ge barn och unga normkritiska verktyg och en
sexualundervisning som kan motverka de konsstereotypa monster som
upplevs som begransningar av individer.

Vad gillde valdsprevention betonade flera deltagare vikten av att arbeta
forebyggande med pojkar och min kring de maskulinitetsnormer som
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leder till vildsamma pojkar och min. Kunskap och utbildning sigs ocksa
som en viktig aspekt bland myndighetspersoner och anstillda pa andra
omraden som varje dag moter enskilda medborgare. Utbildningar utifran
ett genusperspektiv bedomdes vara viktigt bland barnmorskor, poliser,
politiker, jurister, advokater, likare och lirare. Langsiktig finansiering till
forandringsarbeten med jamstalldhet som mal var dessutom ett aterkom-
mande fokus. Hir poingterade deltagarna vikten av att "motverka projek-
tifiering”, det vill sdga korta insatser som har svart att leda till bestiende
forandring. Istillet framholls vikten av langsiktigt arbete.

En konkret politisk insats for att komma till ritta med bade ett ojamstallt
toraldraskap och en ojamstilld arbetsmarknad som genererar ohilsa me-
nade flera av deltagarna var att individualisera foraldraforsikringen. Det
skulle leda till en jiamnare fordelning av det obetalda arbetet och till att kvin-
nors arbetsvillkor forbittrades med avseende pa bland annat l6ner och kar-
ridgrutveckling. Det skulle ocksa leda till lagre sjuktal f6r kvinnor. Barnom-
sorgen diskuterades ocksa pa seminarierna vilket inte har en motsvarighet
i folkhilsopolitiken. Tillgang till barnomsorg pa tider som mojliggor for-
varvsarbete dven utanfor kontorstid lyftes fram. Arbetslinjen forutsitter
barnomsorg, helt enkelt. Barnomsorg av god kvalitet prioriterades istillet
for sadant som RuT-avdrag vilket dr individcentrerat och inte bidrar till
jamstalldhetsmalens uppfyllande om betalt- och obetalt arbete. Seminari-
erna lyfte behovet av fungerande samhallsstrukturer emedan folkhilsopo-
litiken snarare podngterar inre motivation.

Folkhilsopolitikens analys stimmer saledes inte helt 6verens med del-
tagarnas analys. Seminariedeltagarna forde resonemangen ett steg lingre
och problematiserade orsakerna till den ojimlika hilsan. Deltagarna sag
ocksa politiken som ett viktigt verktyg for att uppna férandring. Detta ir
inte alltid fallet i Folkhalsopropositionen, som i de delar vi undersokt sna-
rare betonar individens eget ansvar for att uppnd en god hilsa. I relation till
att Folkhilsopolitikens overgripande mal ar att “skapa samhidilleliga forut-
sdttningar for en god hdlsa pa lika villkor” borde fler strukturella forstaelser
inbegripasianalysen, da samhailletidag dr vare sig jamstallt eller jamlikt.

For att folkhilsopolitiken ska bli ett adekvat verktyg med syfte att na en
verklig forandring och motverka den negativa utveckling som kvinnors
psykiska hilsa haft vill vi se fler heltickande dtgirder. Inom manga sam-
hillsomraden har vi fortfarande inte natt upp till de jamstalldhetspolitiska
malen, nagot som kan forstas som en anledning till att kvinnor uppger en
hogre psykisk ohilsa dn min.

Savadkan och bor politiken géra for att fordndra att kvinnor i hogre grad
an min upplever en simre psykisk ohilsa? En politik som strivar efter en
"god hdlsa pa lika villkor” maste ta hansyn till kvinnor och mins olika moj-
ligheter och villkor. Att kvinnor uppger simre psykisk hilsa bor konkret
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kopplas ihop med det liv kvinnor lever. For att nd forindring maste en pri-
mar uppgift for folkhilsopolitiken siledes vara att undersoka hur struktu-
rer sisom exempelvis barnomsorg, arbetsmarknad och utsatthet for vald
paverkar kvinnor och min pa olika sitt. Visaknar konkreta l6sningar i Folk-
hilsopropositionen for att motverka kvinnors psykiska ohilsa och énskar
att folkhalsopolitiken presentera insatser utifran analyser som utgar fran
taktiska livsvillkor. Alla forslag och beslut maste metodiskt analyseras uti-
fran ettjamstalldhetsperspektiv for att belysa vilka konsekvenserna blir for
kvinnor respektive man.

I rapportens inledning stilldes ett par fragor angaende folkhalsopoliti-
ken: Finns en helhetsanalys utifran de jamstalldhetspolitiska méalen? Stim-
mer folkhilsopolitikens analys nir det giller kvinnors psykiska ohilsa
overens med kvinnoorganisationers och andra intresseorganisationers
analyser? Svaret pa bada fragorna dr nej. B
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