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Forord

Sveriges Kvinnolobby presenterar hir sin fjirde rapport med analyser av
statsbudgeten ur ettjamstilldhetsperspektiv. Analysen av budgeten f6r 2012
har riktat in sig pa unga kvinnor. Innehaller budgeten niagon berittelse om
deras behov och villkor? Laggs detta i sa fall till grund for politik? Hur syn-
ligg6rs unga kvinnors livsvillkor i nagra av de viktigaste politikomradena:
utbildning, arbetsmarknad och socialpolitik?

Liksom vid de tidigare undersokningarna som genomforts av Sveriges
Kvinnolobby stills den forda politiken i budgeten i férhéallande till de jam-
stalldhetspolitiska malen.

Arbetet har letts av Sara Berggren, projektledare, och en arbetsgrupp
bestiende av ledamoter fran Sveriges Kvinnolobbys styrelse, Catharina
Alpkvist, Clara Berglund och Gertrud Astrom. Externa experter har Lena
Johansson och Anna Giotas Sandqvist varit. Johanna Dahlin, praktikant,
har genomfort undersokning av uppféljning och resultatredovisning upp-
delat pa kon.

Sveriges Kvinnolobby vill med vara budgetanalyser bidra till att samhil-
lets resurser fordelas rattvist mellan flickor och pojkar, kvinnor och min.
Vivill ocksd oka medvetenheten om de nationalekonomiska principer och
varderingar som budgetarbetet vilar pa.

Stockholm den 19 mars 2012
Gertrud Astrom
Ordforande i Sveriges Kvinnolobby



Sammanfattning

Aret 2012 har vi fokus pa unga kvinnor. Vi har kartlagt hur unga kvinnors
villkor och behov, synliggérs och beaktas inom omraden som har stor be-
tydelse i ungas liv. Utgiftsomradena ar Utbildning och universitetsforskning,
Arbetsmarknad och arbetsliv samt Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg.

Med utgangspunkt i de jimstilldhetspolitiska malen analyserar viivilken
man regeringen har integrerat ett jamstalldhetsperspektiv inom dessa ut-
giftsomraden och pa vilket sitt den forda politiken paverkar utvecklingen
mot ett jamstillt samhiille.

Inom varje utgiftsomrade beskriver och analyserar vi de politiska maélen,
de redovisade resultaten samt de insatser som dr riktade till unga. Darefter
diskuterar vi hur den forda politiken paverkar jimstalldheten inom omradet.

Utbildning ger utdelning?

De generella satsningar som regeringen genomfort 2011 och foreslar for
2012 inom Barn- och ungdomsutbildningen i omradet Utbildning och uni-
versitetsforskning saknar jamstilldhetsperspektiv. Flera av de stora sats-
ningarna och forslagen, som exempelvis larlingsutbildning inom yrkesut-
bildningen och det fjirde tekniska gymnasiearet, tillfaller pojkar i hogre
grad dn flickor. En storre andel av méinnen gar dessutom vidare fran yrkes-
utbildning till arbete jaimfort med kvinnorna, vilket ar ett faktum som ar
osynliggjortiutgiftsomradet. Vidare kostar de fyra mest mansdominerade
gymnasieutbildningarna mer i kronor per elever, én de fyra mest kvinno-
dominerade utbildningarna.

Det finns inga forslag for att motverka de konsbundna utbildningsvalen.
Foljden blir att den kénsuppdelade arbetsmarknaden aterskapas med fort-
satt olika villkor for kvinnor och min, till exempel nir det giller lon. Dar-
med kvarstar en av de storsta utmaningarna for ekonomisk jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i Sverige.



Olika forutsittningar pa
arbetsmarknaden

Inom omradet Arbetsmarknad och Arbetsliv anvands konsuppdelad statistik
mycket sparsamt. Dir sadan statistik forekommer saknas en analys av de
konsmonster som statistiken visar. Det rader en ojimn fordelning mellan
konen inom ménga av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Dessa
skillnader kommenteras sillan och inte ens nir fordelningen dr mycket
ojimn analyseras den ur jaimstilldhetsperspektiv.

Avsaknaden av mél med jamstalldhetsperspektiv inom arbetsmarknads-
politiken och i Arbetsformedlingens regleringsbrev tyder ocksd pa att
jamstalldhetsarbetet dr nedprioriterat. De insatser som regeringen fore-
slar inom utbildning och arbetsmarknad ar framst inriktade pa att minska
ungdomsarbetslosheten och stirka arbetslinjen. Unga kvinnors specifika
behov péd arbetsmarknaden ignoreras i utgiftsomridet och inga insatser
kopplade till unga kvinnors problematik foreslas. Var granskning visar att
de manga insatser som syftar till en stirkt arbetslinje inte verkar anga unga
kvinnorilika hog grad som unga min.

Attbetala med hilsan

Inom omradet Hdlsovdrd, sjukvdrd och social omsorg anvands ofta kons-
uppdelad statistik. For unga giller det sarskilt inom Folkhilsopolitiken.
Diaremot saknas mal med jamstilldhetsperspektiv och likasa jamstalld-
hetsanalyser. Satsningarna pa kortare vardkoer och neddragningen av
heldygnsvarden inom barn- och ungdomspsykiatrin, ar tva exempel dir
avsaknaden av en jamstilldhetsanalys resulterat i att fraimst unga kvinnor
drabbats. En jimforande analys av tva vardformer som dr flick- respektive
pojkdominerade visar hur konsblinda politiska insatser utgar fran en norm
som innebdr att unga kvinnor inte prioriteras.

Slutsats — Duktiga flickor kostar inte

Regeringens forslag pa insatser och atgirder tillfaller i hogre grad unga
mén dn unga kvinnor. Generellt uppmarksammas varken unga kvinnors
eller unga mans specifika situation i budgetpropositionen utan insatser
som dr riktade till ungdomar utformas snarare for en homogen grupp.
Konsekvensen blir att den grupp vars problematik dr mest synlig och kost-
sam for samhillet stir modell for hur dtgirderna formas. Samtidigt blir den
grupp som gor mindre visen av sig osynliggjord. Flickor och unga kvinnor
tar helt enkelt inte kosta lika mycket som pojkar och unga min.



[ utgiftsomradena har vi uppmiarksammat en avsaknad av anpassade in-
satser samt de skillnader i resursfordelning mellan unga kvinnor och min
som detta medfor, vilket 4r en konsekvens av att politiken saknar jim-
stalldhetsperspektiv. Slutsatsen vi drar ar att regeringen fortfarande inte
lever upp till sina ambitioner att jaimstilldhetsintegrera alla beslut inom
samtliga politikomraden. Budgetpropositionen ir i stora delar helt kons-
blind och saknar:

= Malmedjimstilldhetsperspektiv

» Konsuppdelad statistik

= Jamstilldhetsanalyser

= Uppfoljning och resultatredovisning uppdelat pa kon

Dirmed kan vi inte se att de politiska insatserna riktade till unga, inom de
tre undersokta utgiftsomrddena, kommer att bidra till att de jamstilldhets-
politiska méalen uppnas.



Inledning

Den ”duktiga flickan” tar ansvar for sitt liv. Hon utbildar sig, arbetar hart
och presterar mycket, bade karriarmissigt och privat. Hon ar smart, smal,
snygg, sjilvstindig och social. Bilden av den ”duktiga flickan” har linge
satt ramarna for hur flickor och unga kvinnor forvintas vara och flickor
disciplinerar sig hart for att ocksa nd upp till detta ideal. De 6kade ohilso-
talen bland unga kvinnor, didr manga mar psykiskt déligt och kdnner stor
stress i skola och vardag, dr bara nagra exempel pa baksidor som normen
resulterari.

Bilden av den ”duktiga flickan” paverkar inte bara unga kvinnor. Normen
paverkar hur samhallet ser pd vem och vad som far, och inte far ta plats och
kosta. Bilden av och normen for den ”duktiga flickan” paverkar hur politi-
ker fordelar de offentliga resurserna. Sa linge flickor och unga kvinnor hal-
ler sig inom duktighetsnormen, kostar de samhillet vildigt lite. Men vad
hiander med dem som inte passar in i ramen for den ”duktiga flickan” och
vad hinder med dem som inte klarar den press och stress som manga unga
kvinnor kidnner? Far de lika mycket resurser och st6d som ”struliga unga
méin”?

Budgetpropositionen for 2012 har fatt namnet "Tid f6r ansvar” och hir
vill regeringen signalera att de har lagt en balanserad budget dir reform-
utrymmet i tider av ekonomisk oro halls pa en mattlig niva. Denna rapport
fokuserar pa nagra utgiftsomraden i budgeten vilka i hog grad paverkar
ungdomar, namligen utgiftsomrddena for utbildning, arbetsmarknad och
hilsa. I var granskning undersoker vi ocksa om forslag pa atgarder och in-
satser i budgetpropositionen bidrar till att uppna malen for jamstalldhets-
politiken.



Jamstilldhetsintegrering
av budgetpropositionen

Jamstalldhet har funnits som ett politikomrade i Sverige sedan 1970-talet
och utgick da framst fran arbetsmarknadspolitiken. Sedan dess har jim-
stalldhetspolitiken breddats ochnir denyajimstalldhetspolitiskamalen be-
slutades 2006, lag de strukturella och ojimlika maktforhallandena mellan
kvinnor och mini fokus.

Under det 6vergripande malet att kvinnor och mdn ska ha samma makt att
forma samhiillet och sitt eget liv finns fyra delmal som anger inriktningen av
regeringens politik:

® ENJAMN FORDELNING AV MAKT OCH INFLYTANDE. Kvinnor och
min ska ha samma riatt och mojlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet.

® EKONOMISK JAMSTALLDHET. Kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstindighet livet ut.

L] jAMN FORDELNING AV DET OBETALDA HEM- OCH OMSORGSARBETET.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

® MANS VALD MOT KVINNOR SKA UPPHORA. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet.

Sedan borjan av 1990-talet dr jamstilldhetintegrering regeringens strate-
gi for jaimstilldhetspolitiken. Begreppet innebir att ett jimstalldhetsper-
spektiv ska integreras i samtliga av de politiska omradena och dir genom-
syra alla led av beslutsprocessen. Jamstilldhetsfragorna ska inte hamna i
skymundan eller sidoordnas. Budgetpropositionen ir regeringens vikti-
gaste styrdokument. Det dr darfor angelaget att granska i vilken utstrack-
ning som jamstilldhetsperspektivet genomsyrar regeringens forslag till
budget.

Varje statsrad har ansvar for jamstilldhet inom sina respektive omraden,
medan jimstilldhetsministern har ansvar for att driva pd, utveckla och
samordna jamstilldhetspolitiken. I var granskning av utgiftsomradena
som ror utbildning, arbetsmarknad och hilsa, utgér vi fran de ataganden
regeringen gjort om jamstilldhetsintegrering som en strategi for att upp-
nd de jamstilldhetpolitiska malen.
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FRAN HANDLINGSPLAN TILL PLATTFORM forskning vid Goteborgs universitet,
— REGERINGENS ARBETE MED att stodja myndigheternas arbete med
JAMSTALLDHETSINTEGRERING i jamstalldhetsintegrering. Kostnaden for
i detta uppgick till 13 miljoner.

Den nya plattformen for jamstalld-
hetsintegrering ska starka arbetet pa
nationell, regional och lokal niva. En ny

Regeringskansliet har sedan 2004 arbe-
tat utifran en plan fér genomférande av
jamstalldhetsintegrering, som strackte
sig fran 2004-2010. For att uppmuntra
arbete med jamstalldhetsintegrering

i kommuner, landsting och regioner
avsatte regeringen under foérra mandat-
perioden 145 miljoner till Program for

Hallbar Jamstalldhet (HA)). Sveriges Kom- statliga myndigheter, stod pé regional
: niva, kvalitetssakring av det jamstalld-

hetsintegreringsarbete som skett pa
kommunal niva samt insatser for att
samla och sprida kunskap om praktiskt
arbete med jamstalldhetintegrering.

plan for arbetet med jamstalldhetsin-
tegrering inom Regeringskansliet har
beslutats fér 2011-2015. Plattformen
omfattar dven utvecklingsprogram for

muner och Landsting fordelade medlen
till kommuner, landsting och regioner.
Under 2011-2013 stoder regeringen pro-
grammet med ytterligare 8o miljoner.

I juli 2008 gav regeringen i uppdrag
till Nationella sekretariatet for genus-

Duktiga flickor

Statistik for utbildningsvisendet och arbetsmarknaden visar att unga kvin-
nor i hog grad svarar upp mot den ”"duktighetsnorm” som giller for kvin-
nor. Meritvirdet for flickor i grundskolan ligger pa 220 poing, jamfort med
pojkarnas 198 podang.' Den relativa arbetslosheten bland unga kvinnor i
dldrarna 15-24 dr ligger pa 23,7 procent, jimfort med unga mins siffra som
ligger pa 26,7 procent.* Samtidigt som unga kvinnor presterar bra i skolan,
soker sig vidare fran gymnasiet till hogskolor i hogre grad och ir arbetslosa
iligre utstrickning 4n unga min, finns varningssignaler fran forskning och
media.

Flertalet undersokningar visar att flickor och unga kvinnor mér allt simre
psykiskt. Anvindningen av bettskenor har mer 4n férdubblats bland kvin-
nor mellan 20 och 24 ar, de senaste tre aren.’ Med en okad press blir huvud-
vark, magont och stressyndrom som exempelvis tandgnissel allt vanligare.
Den nationella folkhilsoenkiten som Statens folkhilsoinstitut genom-
tor, ger en oroande bild av det psykiska vilmédendet bland unga kvinnor.
Mellan aren 2006 och 2008 besvarades enkiiten av ca 8 9oo kvinnor och
7000 minidldrarna16-24 ar. Hir foljer ett urval av resultaten:

1 Skolverket, 2010/11
2 SCB, AKU, 2010
3 Lofgren, 2011
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Bra hilsa

Besvar av trotthet

Besvér av dngslan, oro eller angest
Avstatt fran att ga ut ensam
Besvar av huvudvark

Utsatts for krankande behandling
Nedsatt psykiskt valbefinnande
Sémnsvarigheter

Kénner sig stressade

Har haft sjalvmordstankar

Har forsokt ta sitt liv

Dalig halsa

RESULTAT FRAN FOLKHALSOENKATEN FOR PERSONER | ALDERN 16-24 AR, 2006-2008

Andel (%)

0 20 40
B Kvinnor M Man

Kdilla: Statens folkhdilsoinstitut
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80
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Procent

Siffrorna ir intressanta ur manga
olikaperspektiv.Den overgripande
bilden som tecknas visar att dub-
belt s stor andel unga kvinnor
som unga min mar daligt pa olika
sitt. Det giller Besvdr av dngslan,
oro, eller dngest, Kinner sig stres-
sade, Besviir av huvudvirk och Har
haft sjalvmordstankar. Vissa av re-
sultaten visar stora skillnader mel-
lan konen. Exempelvis dr skillna-
den mellan flickor och pojkar hela
36 procentenheter nir det giller
Avstdtt fran att ga ut ensam.

Aven om dessa siffror dr oroande vill vi inte spa pa bilden av unga kvinnor

som knicks i dagens sambhiille av stress och press. Vi far inte glomma bort att

de flesta unga kvinnor och min mar bra. Tabellen nedan lyfter fram nagra

takta som visar pa positiva siftror for unga kvinnor jamfort med unga min.

FLER RESULTAT FRAN FOLKHALSOENKATEN FOR PERSONER | ALDERN 16-24 AR, 2006-2008

Lider av 6vervikt
Lagt socialt deltagande
Saknar emotionellt stéd

Utsatts for vald

Kalla: Statens folkhdlsoinstitut

Hir kan vi se att endast 9 procent av de unga kvinnorna svarat att de sak-

nar emotionellt stod, jimfoért med 17 procent av de unga méinnen. Endast

11 procent av de unga kvinnorna anger att de har ett lagt socialt deltagande.

Ett antal av Ungdomsstyrelsens rapporter av ungas fritidsvanor, attityder

och inflytande, visar att unga kvinnors valdeltagande och deltagande i poli-

tiska aktiviteter dr hogre dn de unga miannens.* Unga kvinnor vill att fritids-

aktiviteter ska leda till sjalvférverkligande och manga ar aktiva pa sociala

forum pé nitet.

4 Se exempelvis Unga med attityd, Fokuso6 och Ung idag 2011 — en beskrivning av ungas villkor.
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Den tvetydiga bilden av den unga kvinnan som dels hogpresterande
och framgangsrik, dels utsatt for stor psykisk press, ar pd manga sitt ut-
markande f6r samhillets forvintningar pa gruppen. Flickor fullkomligen
bombarderas av budskap fran media om att det lyckliga livet innebar att en
ung kvinna ska vara framgangsrik, smal och sexig. Aven om den utseende-
massiga pressen att vara snygg och viltrinad okat ocksa bland killar, ar
unga kvinnor betydligt mer utsatta.

Vart fokus: Unga kvinnor

Viuppleverattungakvinnoridag utovar enstark sjilvdisciplinering av krop-
pen och den psykiska formagan. Nir pressen blir for stor édr det inte ovan-
ligt att frustrationen vinds inat och tar sig uttryck i dtstorningar eller andra
former av sjilvskadebeteenden. Problemfyllda unga pojkar och unga min
anvander mer utatvinda uttryck i form av skolk, valdsanvindande, hog-
re alkohol- och narkotikakonsumtion, kriminalitet med mera. Med fokus
pa unga vill vi granska huruvida kvinnor och min far ta del av samhiillets
resurser pa lika villkor. Eller ar det sa att de som hors och syns mest ocksa ar
de som far tamest plats och kosta?

Vart fokus dr unga kvinnor. Vi ir medvetna om att ett bredare perspektiv
dar hiansyn édven tas till exempelvis socioekonomisk bakgrund och etnisk
tillhorighet, ger en mer nyanserad bild av de maktstrukturer som paverkar
individens handlingsutrymme. I och med att budgetpropositionen bestar
av en stor mangd material dér statistiken i olika avsnitt redovisas med skif-
tande mingd variabler, har vi valt att genomgdende fokusera pa konsindel-
ningen. De normer som giller for kvinnor och min paverkar alla grupper,
oavsett vilken 6vrig variabel som anvinds.

Attanalyserabudgetenur
ettjamstilldhetsperspektiv

I denna analys ligger tonvikten pa budgetens utgifter. Fraimst analyserar
vi utgifter som dr generella, alltsa inte utgifter specifikt inriktade pa okad
jamstalldhet.s De generella utgifterna utgér majoriteten av regeringens an-
slagsposter. Dessa utgifter dr viktiga att analysera darfor att de paverkar de
flesta méanniskor och for att de snarare dn att vara generella och neutrala, ar

5 Inom ramen f6r Jami-programmet har Anita Nyberg skrivit en rapport om jimstilldhetspolitikens genomslag
istatsbudgeten fran 1980-2012. Denna rapport analyserar fraimst utgiftsposter som kan sigas vara specifikt
inriktade pa att 6ka jamstalldheten, da hon bland annat har tittat pa férandringar i anslagen till JimO och kvinnors

organisering.
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konsblinda. Utgifterna ar generella till sin utformning, men beroende pa de
skilda foérutsittningar och behov som rader for flickor och pojkar, kvinnor
och min, paverkar de pa olika sitt.

Det finns enrad olika verktyg att anvinda for att genomfora budgetanaly-
ser ur ett jimstalldhetsperspektiv. En av forgrundsgestalterna inom omra-
det dr sociologen Diane Elson. Elson har utarbetat ett antal specifika verk-
tyg for jamstalldhetsanalys av budgetar, varav vi anvinder oss av foljande:

» Jimstilldhetsmedveten utvirdering av politiken. En analys av
politiken och atgardernaibudgeten, utifran fragan: Pa vilket
sitt kommer den foreslagna resursfordelningen att paverka
jamstalldhetenisamhillet?

= Analys av hur offentliga utgifter fordelas uppdelat pa kon.
Analysen uppskattar hur budgetens tillgangar (eller forindringar
av tillgangar) och insatser férdelas mellan kvinnor och mian
genom att mita "enhetskostnaden” av en given service och sedan
multiplicera denna kostnad med antalet min respektive kvinnor
som anvint sig av den.

Exakta berikningar av resursfordelningen kan endast genomforas i viss
man i denna rapport da anslagen i budgetpropositionen sillan gar att bryta
ner paindividniva.

En forutsittning for jamstilldhetsintegrering ar att alla individbaserade
uppgifter presenteras och analyseras efter kon. Konsuppdelad statistik ut-
gor grunden for att kunna gora analyser av hur olika insatser paverkar kvin-
nor och min. I rapporten granskar vi darfor i vilken utstrickning det finns
konsuppdelad statistik, om malen uttrycker en ambition att na en jamstalld
resursfordelning mellan konen samt om regeringen konsekvent analyserar
atgirder ur jamstalldhetsperspektiv. Kort och gott syftar analysen till att
besvara fragor om: vem som far tillgdng till resurser och pd vilka villkor samt
omden forda politiken leder till 6kad jamstdilldhet i samhiillet eller inte?

Lasanvisningar

Med utgiangspunkt fran regeringens ambition att jaimstilldhetsintegrera
alla beslutsprocesser, ir de tre foljande analyskapitlen i huvudsak struktu-
rerade utifran f6ljande punkter:

» Politikens mal - finns ett jamstalldhetsperspektiv?
= Hurregeringen beskriver situationen f6r unga kvinnor och mén
—finns konsuppdelad statistik? Analyseras statistiken?
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= Vilka problem regeringen identifierar samt vilka gamla och nya
insatser som far resurser.

= Hur viser att dessa insatser och forslag kommer att paverka
jamstalldheten.

Slutligen diskuteras fragan om duktiga flickor ocksa far kosta.
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Utbildning
ocr utdelnings



dag paverkas intradet pa arbetsmarknaden i hog grad av utbild-
ningsnivan och minimikravet for att fa en anstillning ar i praktiken
slutbetyg fran gymnasiet. Utbildning dr dirmed en viktig del av det
jamstilldhetspolitiska méalet om ekonomisk jamstélldhet.
Elever i den svenska skolan har pa senare ar borjat prestera allt
samre och idag gar méanga ut grundskolan utan fullstindiga betyg.
Det giller sarskilt pojkar. Skillnaden mellan konen nir det géller betyg 6kar
ochijimforelse med Europa har Sverige en av de storsta differensernaibe-
tygsnivaer mellan flickor och pojkar.

Regeringen har fran och med lisaret 2011/2012 infort en ny skollag med
nya liroplaner, som syftar till att 6ka kvalitén i det svenska skolvisendet.
I den nya skollagen ar jamstéilldhet en av de genomgéende virdegrunderna,
jimte bland annat antidiskriminering och respekt for minskliga rattig-
heter.

I detta kapitel undersoker vi utgiftsomradet for Utbildning och universi-
tetsforskning. Var granskning visar att de politiska forslag och insatser som
redovisas i utgiftsomradet har brister vilka riskerar att motverka ¢kad jaim-
stalldhetiskolan.

= Forekomsten av konsuppdelad statistik ar relativt god. Dock
saknas konsekvent analyser av vad ménstreni statistiken
indikerar.

= De politiska insatserna ir till stor del riktade till
utbildningsomraden som ir mansdominerade. Exempelvis
satsas mycket resurser inom teknik-, yrkesférberedande- och
lirlingsutbildningar. Fran de yrkesforberedande programmen
ar det dessutom storre andelar av mén dn av kvinnor som far
arbete efter avslutade studier. Denna problematik dr osynlig i
budgetpropositionen.

» Det faktum att regeringen inte presenterar skarpare forslag
for att utbildningen ska bli mindre konsuppdelad innebir att
utbildningen dven fortsittningsvis kommer att ge mer utdelning
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for unga min. Trots att unga kvinnor idag utbildar sig mer an
unga min, ir léneskillnaden mellan unga kvinnor och min
fortfarande stor.

= Dejamstilldhetsinsatser som skett inom utbildningsvisendet
har ofta varit tidsbegransade vilket vi menar hindrar att
perspektivet far nodvindigt genomslag.

Ar 2008 initierades en mingd satsningar for att oka jamstilldheten inom
det svenska utbildningsvasendet. Férutom att Skolverket fick ett uppdrag
attarbeta med jamstilldhetien rad olika former, tillsattes en delegation for
jamstilldhetiskolan och senare dven en delegation for jamstilldhetide hog-
re utbildningarna. Ar 2010 var delegationernas arbete slutfort och en rad
forslag till insatser limnades. Detta kapitel avslutas med en granskning av
vilket genomslag forslagen fattibudgetpropositionen for 2012.

Mal och lagesbeskrivning
avbarn-och

ungdomsutbildningen

Utgiftsomréadet for utbildning och universitetsforskning ar indelat i fyra
overgripande sakomraden:

= Barn-,ungdoms- och vuxenutbildning
= Universitet och hogskolor

= Forskning

= Vissagemensamma dndamal

Sammanlagt uppgar utgiftsomradet till 54,5 miljarder kronor for ar 2012.
For att riksdagen ska kunna folja upp hur arbetet gar bland sakomradenas
olika verksamheter, ska verksamheternas resultat redovisas i budgetpropo-
sitionen. Enligt budgetlagen ska redovisningen utga fran de mal riksdagen
taststillt. I budgetpropositionen for 2012 foreslar regeringen f6ljande 6ver-
gripande mal for utgiftsomradet:

Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation som

priglas av hog kvalitet.

Under varje verksamhetsomrade finns delmdl och indikatorer som ligger
till grund for bedémningen av den 6vergripande maéluppfyllelsen. I detta
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avsnitt tittar vi nirmare pa hur malet, indikatorerna och ligesbeskriv-
ningen ser ut for flickor och pojkar inom barn- och ungdomsutbildningen.
Barn- och ungdomsutbildning bestir av forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass och skola. Vidare omfattar barn- och ungdomsut-
bildning obligatorisk sirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola.

Regeringens forslag till ett nytt mal for barn- och ungdomsutbildningen
ar:

Svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara av hog och likvirdig kva-
lité. Allabarn och elever ska ges forutsittningar att uppna de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser s laingt

som mojligt.

For att folja maluppfyllelsen foreslar regeringen foljande indikatorer:

o Deltagande i forskola.

o Resultat pa nationella prov, betyg, meritvirden, nationella utvirde-
ringar och internationella studier.

o Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program.

o Andel elever i gymnasieskolan som fullfoljt gymnasieskolan och fatt
grundliggande behorighet alternativt examen inom 3 ar.

o Overstrdmning fran preparandutbildning och programinriktat indivi-
duellt val till nationella program i gymnasieskolan.

o EU-malsindikatorn om fullfoljd gymnasieutbildning i dldergruppen
20-244r.

o Lirares behorighet.

Mialet for barn och ungdomsutbildningen ér generellt skrivet och saknar
kons- och jamstilldhetsperspektiv. Det idr givetvis svart att méta hur jam-
stilld en verksamhet dr med hjilp av en indikator, men det kan noteras att
inte nagon av indikatorerna uttrycker den minsta ambition att fainga detta
perspektiv.

Indikatorerna ska gilla frain och med nista ars budgetproposition men
de dr i hog grad jamforbara med de resultatavsnitt som redovisas i budget-
propositionen for 2012. For att se om budgetens resultatredovisning har ett
jamstalldhetsperspektiv och innehaller konsuppdelad statistik, beskriver vi
nedan den bild som resultatavsnittet i utgiftsomradet formedlar av flickor
och pojkarigrundskolan och gymnasieskolan.
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Ligesbeskrivningen av gymnasieskolan

I och med den nya skolreformen som tradde i kraft hostterminen 2011 innehaller gym-
nasieskolan nu 18 nationella program och fem introduktionsprogram. Fran och med
hosten 2011 giller dven att de hogskoleférberedande programmen ger eleven grundlag-
gande hogskolebehorighet. Elever som viljer yrkesprogram ges mojlighet attlisain hog-
skolebehorigheten antingen inom gymnasieskolan eller genom den kommunala vux-
enutbildningen. Grundliggande hogskolebehorighet dr dirmed inte ett krav for att fa
yrkesexamen.

Under de senaste tvd dren har antalet elever inom gymnasieskolan minskat med
2,7 procent. Endast inom de fristaende gymnasieskolorna har en 6kning av elevantalet
skett. Denna 6kning har uppgatt till 18,7 procent medan minskningen inom de kom-
munala skolorna har uppgatt till 7,9 procent. Andelen elever i de fristaende skolorna
har okat frin 15 procent till 24 procent under de senaste fem aren. Liksom elevantalet
har aven antalet friskolor okat. Hosten 2010 var 489 av samtliga 1 015 gymnasieskolor
friskolor.

Lararkaren uppgick 2010/11 till 31 300 personer, varav 49,4 procent var kvinnor och
50,6 procent var min. Larartitheten 6kade fran 7,9 till 8,1 lirare per 100 elever.

Fordelningen mellan studieforberedande och yrkesférberedande program var
52,1 procent respektive 47,9 procent for 2010/11. Det dr en ndgot storre skillnad jim-
fort med de tva tidigare aren. Av kvinnorna gick 56 procent ett studieférberedande pro-
gram och 44 procent ett yrkesférberedande. Fér minnen gillde att 47 procent gick ett
studieférberedande program och 53 procent gick ett yrkesforberedande. Sammanlagt
gick 31 400 elever ett individuellt program under 2010/11. Av dessa var 57 procent min
och 43 procent kvinnor.

Av eleverna som paborjade gymnasiet 2007 hade 68,4 procent fatt slutbetyg inom tre
ar. Av kvinnorna hade 71,3 procent fatt slutbetyg och av miannen 65,7 procent. Andelen
av dem som hade slutbetyg 2009/2010 och dven uppnadde grundliggande behorighet
till hogskoleutbildning, uppgick till 86,8 procent. Den genomsnittliga betygspoangen
for samtliga elever var 14,0 poing 200910, vilket dr en poidng som legat pa samma niva

de senaste fem aren.
Kvinnor Man
Andel med slutbetyg och grundlaggande behérighet till hogskolan 89,9 83,6
Genomshnittligt betygspoang 14,7 13,8

Bland dem som overgar fran gymnasiet till hogskolestudier inom tre ar utgor kvinnor
enstorre andel med 48 procent, att jimfora med mannens 36,6 procent.

Den totala kostnaden for de kommunala gymnasieskolorna uppgick ar 2010 till
27,7 miljarder kronor vilket dr en minskning med 3,1 procent jamfort med dret innan.
Den totala kostnaden per elev beriknas ha varit 93 ooo kronor vilket dr en 6kning med
en procent jaimfort med foregaende ar. Kostnaden for undervisningen fordelat per elev
uppgick till 43 700 kronor vilket ar en 6kning med 1,1 procent jamfort med ar2009.



Viktigadelarav

lagesbeskrivningen saknas

Tutgiftsomradets resultatredovisning anvinds konsuppdelad statistik i hog

utstrackning, vilket bidrar till att ge en relativt god bild av hur situationen

ser ut for flickor och pojkar inom skolvisendet. Indikatorerna fokuserar pa

betyg och meriter men missar att finga hur det allmédnna vilmaendet ser ut

bland eleverna i skolan. Resultatredovisningen malar upp en bild dar flick-

orna gar framdt eller ligger pa en stabil niva i skolan medan pojkarna back-

ar. Hade avsnittet dven redovisat psykosocial hilsa hade bilden nyanserats

och visat pa en skola dir flickorna visserligen presterar bra men ér alltmer

stressade och upplever en simre psykisk hilsa an pojkarna. En beskrivning

av den okade psykosociala ohilsan bland flickor och unga kvinnor hittar vi

istillet under avsnittet Jamstdlldhet i skolvisendet, som i sin tur ligger under

avsnittet Politikens inriktning. Att den psykiska ohilsan inte nimns i resul-

tatredovisningen gor det svart att som lasare forsta hur stor vikt som har

lagts vid ohidlsan under utformandet av de generella politiska insatserna. I

AVGANGNA FRAN GYMNASIESKOLAN EFTER PROGRAM 2009/10
Antal och kénsférdelning i procent
W Kvinnor: 50 000 M Mén: 50 000
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Klla: Avgdngna frdn gymnasieskolan, Skolverket

Energi

utgiftsomradet foljer regeringens
insatser inom skolvisendet efter
resultatredovisningen.

I resultatavsnittet saknas ocksa
en beskrivning och en problema-
tisering av de konsstereotypa ut-
bildningsvalen i gymnasiet. Inte
heller redovisas kostnaderna per
utbildningsplats pa respektive
gymnasieprogram. Diagrammet
till vinster hade gett resultat-
avsnittet en bra illustration over
hur pojkar och flickor gor sina ut-
bildningsval.

Varje ar fattar Skolverket beslut
om en riksprislista for friskolor-
na, dar bidragens storlek till de oli-
ka utbildningsprogrammen fram-
gar i kronor per elev. De fyra mest
flickdominerade utbildningarna
Hantverks-, Omvéardnads-, Barn-
och fritids- och Livsmedelspro-
grammet, far enligt riksprislistan
for ar 2011 sammanlagt bidrag for
360 ooo kronor per elev och ar.
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For de fyra mest pojkdominerade programmen Energi-, El-, Fordons- och
Byggprogrammet, blir summan 447 8oo kronor per elev och ar. Denna enk-
la utrikning visar pa en ojimn resursférdelning mellan flick- respektive
pojkdominerade utbildningar, dir flickorna far mindre resurser.

Avslutningsvis kan vi konstatera att den underrepresentation av min
som finns bland lirare inom framst forskole- och grundskolverksamheten
inte problematiseras i budgetpropositionen. Regeringen har under hosten
2011 dock gett Skolverket ett nytt uppdrag, som delvis bestériatt utreda vad
som har gjorts sedan 1970-talet for att dka antalet manliga forskolelirare.
Resultatet ska presenteras under mandatperioden.

Statensinsatser
inom utbildningen

Vilka insatser har da regeringen prioriterat for att mota de problem den
identifierar som mest viktiga att l6sa inom grund- och gymnasieutbild-
ningen? Och hur kommer insatserna att paverka jamstilldheten i skolan?

NY LAROPLAN FOR GRUNDSKOLAN OCH  : sameskolan, specialskolan och grund-
MOTSVARANDE SKOLFORMER i sarskolan.

Nya ldroplaner med nya kursplaner For gymnasieskolar} inngbér den"nya
skolreformen som tradde i kraft hdsten
2011, bland annat att de som gar yrkes-
férberedande program inte langre be-
hover ha grundldggande behérighet till
hogskolestudier, for att ta yrkesexamen.
Larlingsutbildningen ar aven en ny form
som inforts inom de yrkesforberedande
programmen.

samt kunskapskrav for grundskolan och
motsvarande skolformer har inférts
ldsdret 2011/12. Samtidigt med de nya
laroplanerna har ocksa en ny betygsskala
med fler betygssteg inforts. Laropla-
nerna innehaller skolans vardegrund och
uppdrag, 6vergripande mal och riktlinjer
for utbildningen samt respektive skol-
forms kursplaner. Nya kursplaner har

P . ) Kalla: Budget| iti 3
inforts i samtliga dmnen i grundskolan, Glla: Budgetpropositionen (2017/12:)
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NAGRA AV STATENS UTBILDNINGSINSATSER, RIKTADE TILL FLICKOR OCH POJKAR, UNGA KVINNOR OCH UNGA MAN

Insats

Kultur i skolan

Entreprendrskap i
skolan

En ny
dansutbildning

Forsoks-
verksamhet med
gymnasial
larlingsutbildning

Gymnasial
spetsutbildning

Forsoks-
verksamhet med
ett fjarde
tekniskt ar i
gymnasieskolan

Erbjuda praktik for
studenter som gar
tekniska program
inom gymnasiet

Elevhilsan

Beskrivning

For att 6ka andelen elever som nar malen finns sedan 2006 ett stats-
bidrag till skolhuvudman fér anordnandet av sommarskola.

Statens skolverk har sedan 2009 i uppdrag att genomféra utvecklings-
insatser inom matematik, naturvetenskap och teknik (MNT). I uppdraget
ingdr aven insatser for att underlatta 6vergangen fran gymnasieskolan
till den hogre utbildningen inom MNT-omradet.

Regeringens satsning Skapande skola omfattar fr.o.m. 2011 hela grund-
skolan. Satsningen syftar till att 6ka samverkan mellan skolan och det
professionella kulturlivet och till att 6ka barns och ungas tillgang till
kultur och eget skapande.

Regeringen beslutade i maj 2009 om en strategi for entreprendrskap
inom utbildningsomradet, enligt vilken entreprendrskap ska l6pa som en
rod trad genom utbildningssystemet. Statens skolverk har fatt i uppdrag
att arbeta med detta.

Regeringen har beslutat om en ny dansarutbildning. Syftet ar att mojlig-
gora en elitsatsning inom dans. Beslutet innebar forbattringar av den
férberedande dansarutbildningen i 3k 4-9 och den gymnasiala yrkesdan-
sarutbildningen.

Sedan hosten 2008 pagar en forsoksverksamhet med gymnasial larlings-
utbildning. Forsoket karaktariseras av att minst halften av undervis-
ningen sker som arbetsplatsforlagt larande pa en eller flera arbetsplat-
ser. Till varje skolhuvudman som deltar i forsoksverksamheten lamnas
statsbidrag med 25 000 kronor per ldsar och elev som deltar i larlings-
utbildningen. Hésten 2011 infors larlingsutbildning som en ordinarie
utbildningsform inom gymnasieskolan.

Regeringen har infért en forsoksverksamhet med gymnasial spetsut-
bildning i matematik, naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga och
humanistiska @mnen. Parallellt med studierna i gymnasieskolan ska
eleverna kunna lasa kurser vid ett universitet eller en hogskola. Inom
forsoksverksamheten, som avser utbildning som startar 2009-2014, har
hittills 20 utbildningar startat.

Regeringen har beslutat att en forsoksverksamhet med ett fjdrde
tekniskt ar i gymnasieskolan ska inledas. Statens skolverk har under 2010
redovisat forslag till tre inriktningar pa det fjarde tekniska aret, och har
beviljat tio utbildningar att starta hosten 2011.

For att forbattra 6vergangen fran gymnasiet till arbetslivet inférs en
praktikverksamhet, dar studenter vid tekniska program pa gymnasiet er-
bjuds att praktisera vid foéretag med civilingenjor eller teknisk inriktning.

Sammanlagt 641 miljoner satsas under 2012-2015 for att starka elevhal-
san. Den storsta delen av satsningen ska ga till att ge intresserade skol-
huvudman bidrag for att utdka personalstyrkan inom elevhalsan. Cirka
2,5 procent av pengarna ska bland annat ga till utbildningsinsatser.

Kostnad

15 miljoner + 5
under 2013-2014

794 miljoner kro-
nor 2011-2014

Ingen uppgift i BP

Ingen uppgift i BP

20 miljoner 2013,
40 miljoner per ar
2014-15

50 miljoner 2012,
151 miljoner 2013
och hogst 220 mil-
joner 2014 och 2015

UTBILDNING GER UTDELNING?

20 miljoner 2013,
40 miljoner kronor
per ar 2014 och
2015
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Satsningar pa utbildningsomraden
dar flickor dr i minoritet

[ utgiftsomradet redovisas inga deltagarsiftror eller resultat uppdelat efter
kon for insatserna, med undantag for gymnasial lirlingsutbildning. Denna
insats har en 6vervikt av min som deltagare vilket ocksa nimns i budget-
propositionen. Ingen ytterligare analys gors av vad detta kan innebéra och
om snedfordelningen bor forebyggas.

TEKNIKUTBILDNING | CENTRUM

I budgetpropositionen foreslas ett antal satsningar inom teknikomradet.
Bland annat infors en mojlighet till praktik for studenter pa gymnasial niva
som studerar vid tekniskt program. Satsningen syftar till att dessa elever
ska vilja studera vidare till hogskola i hogre utstrickning samt komma
ndrmare arbetsmarknaden. En annan satsning innebir att utoka teknikin-
riktade program inom gymnasieskolan med ytterligare ett ar, vilket kan re-
sulteraien gymnasial ingenjorsutbildning. Ytterligare en satsning ar den sa
kallade MNT-satsningen inom grundskolan som syftar till att forbittra kun-
skapernainom matematik, naturkunskap och teknik.

Satsningar inom dessa omraden gar att motivera bland annat utifran
pisA-undersokningen. Undersokningen visar att svenska skolelever preste-
rar simre nu dn tidigare nar det giller naturkunskap och matematik. En an-
nan forklaring till varfor det satsas mycket inom teknikomradet kan vara att
det forvantas en stor efterfragan pa arbetskraft av personer med civilingen-
jorsutbildning och tekniska utbildningar inom de narmaste aren.°

Att satsa pa utbildningar dir det i framtiden kommer att finnas stora be-
hov ar lovvirt, men hur kommer det sig att vi inte ser liknande satsningar
inom de kvinnodominerade vard- och omsorgsprogrammen? Aven denna
sektor kommer att efterfraga mycket stor arbetskraft de nairmsta aren. Med
tanke pa att cirka 8o procent av eleverna som studerar teknikprogram pa
gymnasiet ar man, blir det tydligt att flertalet till synes generella satsningar
tillfaller unga méanihogre grad dn unga kvinnor.” Snarare ar dessa satsning-
ar konsblinda dan generella.

SATSNINGAR SOM SYFTAR TILL EN STARKT ARBETSLINJE — FOR MAN

Den hoga arbetslosheten bland unga bestar i Sverige, trots att ungdomsar-
betslosheten ar en av regeringens mest prioriterade fragor. I denna debatt
framhallerregeringen attenav anledningarna till den storaungdomsarbets-

6 AMS, Arbetskraftsbarometern, november 2011

7 SCB, 2010
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losheten handlar om att utbildningsvisendet i Sverige inte svarar mot den
efterfragan pa kompetens som finns pa arbetsmarknaden. Regeringen vill
atgarda problemet genom att bland annat genomfora satsningar pa yrkes-
och larlingsutbildningen. Med en uppgraderad yrkesutbildning och en
ny liroplan hoppas regeringen att ungdomar ska sta bittre rustade for att
mota efterfragan pa arbetskraft. Satsningarna pa lirlingsprogram inom
gymnasiet och vuxenutbildningen innehaller bland annat en vidareutbild-
ning av yrkeslirarna. Fram till ar 2014 ska 17 miljoner kronor per ar ga till
fortbildning av yrkeslirare och direfter 22 miljoner kronor per ér.

Unga min ar i majoritet pa de yrkesforberedande programmen, samti-
digt dr en hogre andel unga min 6ppet heltidsarbetslosa. Bland unga min
var det 53 procent som gick yrkesférberedande utbildningar 2010/11 och
bland unga kvinnor var denna siffra 44 procent. Flickor presterar generellt
bra i skolan och fortsitter i hogre grad dn pojkar att studera vidare pa hog-
skolan. En strategi for att undkomma arbetsloshet under ligkonjunktur ar
att studera vidare efter gymnasiet. Denna strategi, visar en ny studie fran
scB, dr vanligare bland flickor dn pojkar.® Detta forhallande, liksom att en
storre andel unga min jaimfort med unga kvinnor dtergar till arbete efter
ligonjunkturen, dr nagot som inte alls problematiseras i budgetpropositio-
nen. Unga kvinnors simre anknytning till arbetsmarknaden kommenteras
inte, vilket innebar att regeringen inte uppmarksammar faktorer som kan
tanegativa effekter pa arbetslosheten f6r kvinnor i ett lingre perspektiv.

Aven i de yrkesforberedande utbildningarna och lirlingsutbildningen
studerar fler min dn kvinnor. Tabellen visar kénsférdelningen inom lir-
lingsutbildningsforsoket for drskurs 1 varterminen 2011:

8 sCB, 201117
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ELEVER | ARSKURS 1 EFTER UTBILDNINGAR INOM NARLIGGANDE PROGRAM |
FORSOKSVERKSAMHETEN VT 2011

Antal, procentuell férdelning och kénsfordelning (%)

Utbildning inom Kvinnor : Mén : Kdnsférdelning
narliggande program Antal Procent Antal Procent Kvinnor Man
. Bygg (BP) .............................. 92 .............. 6 ............ 712 ........... 32 ............ . 11 ............... é.g. .......
Hantverk (HV) 425 29 83 4 84 16
Handels- och adm. (HP) 280 19 147 7 66 34
Fordon (FP) 34 2 350 16 9 91
Energi (EN) 5 0 314 14 2 98
El (EC) 16 1 267 12 6 94
Omvardnad (OP) 232 16 24 1 9 9
Industri (IP) 7 o} 186 8 4 96
Naturbruk (NP) 141 10 24 1 85 15
Barn- och fritid (BF) 120 8 42 2 74 26
Hotell- och restaurang (HR) 63 4 49 2 56 a4
Livsmedel (LP) 25 2 16 1 61 39
Medie (MP) 6 o l o 35 65
Specialutformat (SM)* 3 0 10 0 23 77

Totalt 1449 100

* Utbildningar som &r specialutformade och inte har gatt att harleda till ndrliggande program.

Kdlla: Larlingskommitténs utvdrdering

Tabellen visar tydligt tva saker. Dels gor flickor och pojkar olika val inom
lirlingsutbildningarna — endast tva omraden har jaimn konsfordelning,
Hotell- och restaurang- och Medieprogrammet. Dels dominerar pojkarna
kraftigt inom larlingsutbildningen. Under férsoksverksamheten med den
nya lirlingsutbildningen fick berorda skolhuvudmin 25 ooo kronor i stats-
bidrag per elev och lisar. Raknar vi pa statsbidragets kostnad fordelad pa
kvinnor och min i arskurs ett under varterminen 2011, kan vi se att kvin-
norna med andra ord kostade cirka 36 miljoner och miannen kostade cirka
56 miljoner.

Ienrapport fran ar 2011 kartligger Statistiska centralbyran elevers etable-
ring pa arbetsmarknaden tre ar efter att de avslutat program fran gymna-
siet.? Kartliggningen visar att kvinnorna etablerar sig pa arbetsmarknaden
i lagre grad dn mannen. Pa 16 av de 17 gymnasieprogrammen var etable-
ringsgraden hogre bland minnen. De program som lag i topp nir det giller

9 SCB,20I1L1
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attledatill arbete tre ar efter gymnasiet var Energi-, Fordons-, El- och Indu-
striprogrammet. Samtliga dessa program ir ocksa de mest mansdominera-
de. De mest kvinnodominerade programmen, Barn och fritid-, Hantverks-
och Livsmedelsprogrammet hamnade langt ner pa “etableringsskalan”.
Undantaget var Omvardnadsprogrammet som hamnade pa en sjitteplats
bland kvinnorna och pa en nionde plats bland minnen. Noteras kan att av
de som gatt Omvardnadsprogrammet var etableringsgraden hogre bland
mdinnen dn bland kvinnorna. Vad hinder med de unga kvinnor som stude-
rar vid de kvinnodominerade yrkesforberedande programmen om dessa
program inte leder till arbete? Regeringen vill satsa pa lirlingsutbildning-
arna for att 6ka ungas chanser till jobb. Hur kommer det sig da att reger-
ingen inte uppmarksammar denna prblematik?

EN INSATS SOM KAN FORBATTRA UNGA KVINNORS VILLKOR
| SKOLAN

Manga av de nya satsningar regeringen lyfter fram i budgetpropositionen
kommer frimst pojkar och unga min till del. Vilka behov finns da bland
flickor och unga kvinnor? De klarar sig generellt bra i skolan nir det giller
betyg och maluppfyllelse i olika &mnen. Diremot dr vilmaende och den
psykiska hilsan simre i denna grupp. Statistik som beskriver ungas psy-
kiska ohilsa indikerar att det flickor och unga kvinnor kan behova extra
mycket stod avinom skolvisendet ir elevhalsan.

Sedan den nya skollagen tradde i kraft den forsta juli 2011 har begreppet
skolhdlsovard ersatts med begreppet elevhilsa. Liksom tidigare ska varje
skola ge eleverna tillgang till likare och skolskoterska men utover detta dven
kunna erbjuda kurator, skolpsykolog och personal med kompetens for spe-
cialpedagogiska insatser. I september 2011 genomférde Skolinspektionen
en inspektion av hur 764 grundskolor har byggt upp sin elevhilsa.” Resul-
tatet visade att de flesta skolor kunde erbjuda eleverna ritt kompetens inom
elevhilsan men en problematik rektorerna lyfte fram var att den tid perso-
nalen kunde ligga pa eleverna inte ricker till. Exempelvis angav 35 procent
av rektorerna att skolpsykologens tid ar bristfallig liksom 24 procent av
rektorerna angav att kuratorn inte har nog tid. Brist pa resurser och brist
pa personal med ritt kompetens ér tva forklaringar som lyfts fram i under-
sokningen.

Insatser mot dessa brister aviserade regeringen i budgetpropositionen
och den 27 oktober 2011 gav regeringen i uppdrag till Skolverket att genom-
fora ett antal atgarder for att starka elevhilsan. Satsningen innebir bidrag
till personalforstirkning under fyra ar, olika former av utbildningsinsatser
samt att en modell ska tas fram f6r uppf6ljning av kvalitet och tillgang till

10 Skolinspektionen, 2011
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elevhilsan. Av 641 miljoner fordelat pa fyra ar, gar 625 miljoner till perso-
nalforstarkning. Insatsen ar utformad sa att skolhuvudman kan fa 250 ooo
kronor per bidragsar for varje heltidsanstilld person som anstills. Resten
av pengarna for tjinsten ska skolhuvudmainnen sjilva sta for. Denna sats-
ning torde vara bra ur jimstalldhetssynpunkt dd den kan underlitta flickors
och unga kvinnors respektive pojkars och unga mins lika forutsittningar
att fungera och prestera vil i skolan." Dock aterstar att se hur manga skolor
som anser att bidraget pa 250 ooo kronor per bidragsar mojliggor nya lang-
siktiga anstillningar.

Delegationen for
jamstilldhetiskolan
—vad hiande sen?

Att forindra och stirka stodet inom elevhilsan var en av de rekommenda-
tioner som Delegationen for jamstdlldhet i skolan térde fram i sitt slutbetin-
kande. Vilka effekter har denna delegation fatt pa skolpolitiken och i bud-
getpropositionen for ar 2012?

Ar 2008 tillsatte regeringen Delegationen for jamstdilldhet i skolan (Deja).
Uppdraget syftade till att lyfta fram och utveckla kunskap omjimstalldhet i
skolan. Deja skulle analysera konsskillnader i utbildningsresultat, kartligga
omraden dar ny kunskap om genus och jamstilldhet beh6vs samt foresla
insatser for hur ett langsiktigt jamstalldhetsarbete i skolan kan utvecklas.
Uppdraget redovisades i november 2010 genom slutbetankandet Flickor,
pojkar, individer — om betydelsen av jamstdilldhet for kunskap och utveckling i
skolan.”

[ utgiftsomradet for Utbildning och universitetsforskning omnamns Dejas
arbete i avsnittet Jamstdilldhet inom skolvisendet. Den problematik som
framst omndmns dr pojkarnas simre prestationer inom skolan, den 6kade
torekomsten av psykosocial ohilsa bland flickor samt de konsbundna ut-
bildningsval som flickor och pojkar gér. De faktiska dtgirder som beskrivs i
budgeten ar det uppdrag Skolverket genomforde aren 2008 till 2011. Skol-

11 Hur konsfordelningen ser ut bland dem som besoker elevhilsan finns inte presenterat i utgiftsomradet.
Socialstyrelsen har haftiuppdrag att undersoka mojligheten att ta fram indikatorer for att kunna gora 6ppna
jamforelser av elevhilsan. Slutsatsen dr att detta inte dr mojligt att genomfora i nuliget, vilket dven kan forklara

varfor nagon statistik 6ver konsfordelningen bland besokarna till elevhilsan inte finns.
12 SOU 2010:99

13 Regeringsbeslut: U2011/4050(S & U2011/4050/S.
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verkets uppdrag innebar att ge stod at elevhilsans arbete med att forebygga
psykisk ohilsa i grund- och gymnasieskolan. Insatser gjordes ocksa for
fortbildning inom sex- och samlevnadsundervisningen samt utbildning for
skolledare om hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2011 genomfordes
dveninsatser for att stimulera elevers sprik-, skriv- och lisutveckling. I bud-
getpropositionen framgar vidare att regeringen dmnar aterkomma med yt-
terligare jimstalldhetsfrimjande insatser for aren 2012—2014.

Efter att budgeten publicerats fick Skolverket ett nytt uppdrag den fem-
tonde december 2011." I beslutet gar att lisa att erfarenheterna fran de
tidigare genomférda jamstalldhetsinsatserna, inklusive Dejas arbete, ska
utgora en viktig grund for det fortsatta arbetet. Det nya uppdraget innehal-
ler foljande delar:

= Insatser for kompetensutveckling i syfte att fraimja jamstalldhet
och sprida kunskap baserad pa bred vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet for att frimja varje elevs lika mojligheter att
uppna mélen.

= Fortbildning och stod i sex- och samlevnadsundervisningen.

= Insatser for att motverka hedersproblematik.

= Insatser for att stimulera elevers lis-, skriv- och sprakutveckling.

= Insatser for starkt kvalitet och jamstilldhetsperspektiv i studie-
och yrkesvigledningen.

Genomfora en kartliggning och analys av atgarder som har
gjortsisyfte att 6ka andelen miniforskolan.

Uppdraget liknar Skolverkets tidigare jamstalldhetsuppdrag. Av Deja:s
17 atgardspunkter dterfinns endast tvd i det nya jamstalldhetsuppdraget
(punkt 2 och 3). Aven punkt fyra gir att lisa in bland Deja:s forslag. For det
nya uppdraget disponerar Skolverket 16,5 miljoner per dr 2012 —2014.

Négra av de medskick Deja lyft fram for det fortsatta arbetet handlar om
att jamstilldhetsintegrering som strategi maste fa ett starkare fiste inom
skolvasendet och att jamstalldhetsinsatser inte bara kan bedrivas som tids-
begransade projekt. Vidare framholl de att jaimstalldhetsarbetet méste utga
bade fran struktur och fran individ. Deja sdg en fara med att strukturer och
mekanismer som uppratthéller en maktordning mellan konen idag inte dis-
kuteras. Man menade att fokus istillet ligger pa rittigheter for individer
med olika identiteter och socioekonomisk bakgrund. Detta synsitt har for-
svarat jamstalldhetsarbetet. Deja framhaller att det ar viktigt att inte se pa
jimstilldhetsarbete som en form av sirintresse.

14 Regeringsbeslut 11:6
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Ett par fragetecken uppstar vid lisningen av punkterna fran Skolverkets
nya uppdrag om nédgra av Dejas medskick tas med i analysen. Nir det gil-
ler det forsta medskicket, behovet av tid for att jaimstilldhetsintegreringen
ska kunna sla rot, kan det konstateras att det nya uppdraget annu en gang
till stora delar handlar om tillfilliga jaimstilldhetsinsatser. Punkt 1-4 ska
ske under 2012, med mojlighet till forlingning. Endast punkt 5 och 6 kom-
mer att paga under en nagot lingre tidsperiod (2012-2014). Nir det giller
det andra medskicket, struktur och individ, kan punkterna 1-4 inriktas mot
béde struktur och individ. Hur pass vil Skolverket viljer att utforma atgir-
derna efter de medskick Deja lagt fram kommer sannolikt att avgora insat-
sernas framgangar.

Angaende punkt 5 gar det att ifragasitta hur pass effektivt det ar att rikta
in sig pa en specifik yrkesgrupp, studievigledare, for att férindra en sa pass
komplex fraga som de konsstereotypa utbildningsvalen. Dejas slutbetin-
kande lyfter bland annat fram vikten av att arbeta mer med det mottagande
som elever som gjort otraditionella utbildningsval far, dir trakasserier och
att inte bli tagen pa allvar idr vanliga upplevelser. Hur stor effekt den sista
punkten i uppdraget far nar det giller en battre konsbalans i lararkaren ar
svart att sia om. Positivt ar dock att denna insats riktar in sig pa att dndra
mans karridrval medan liknande tidigare jamstilldhetsinsatser vanligtvis
riktats mot kvinnor.

Punktinsatser skapar
inte en jamstilld skola

Regeringen har satsat pa 6kad jamstilldhet i skolan genom uppdrag till
Skolverket samt de tvé jamstilldhetsdelegationerna. Satsningarna visar
att regeringen har en ambition att arbeta for en mer jamstilld skola. Hur
mycket av jamstilldhetssatsningarna har da fatt genomslag i regeringens
“ordinarie” utvecklingsarbete av det svenska skolvisendet? Konstateras
kan att de generella satsningar som regeringen genomfort foregaende ar
och de nya satsningar som foreslds for ar 2012 inte har ett jimstalldhetsper-
spektiv. Stora resurser satsas pd att utveckla yrkesférberedande program i
gymnasiet samt larlingsprogram, utan att det fors nagot resonemang kring
vem — unga kvinnor eller unga min — som egentligen gar vidare fran dessa
program till arbetslivet. Det ir en storre andel min pa de yrkesforberedan-
de programmen och av dem som gar dessa program ir det ocksa en storre
andel min som gar vidare till arbete efter avslutad utbildning. Regeringens
oformaga att ta hinsyn till unga kvinnors och unga mans olika foérutsitt-
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ningar inom dessa program drabbar unga kvinnor. I och med att de yrkes-
torberedande programmen inte lingre ger eleven behorighet till hogskolan
riskerar unga kvinnor att varken fa arbete eller att kunna studera vidare pa
hogskola direkt efter gymnasieexamen. Regeringens konsblinda satsning-
ar pa att minska arbetslosheten bland unga, genom att utveckla vissa utbild-
ningsformer, resulterar i atgirder som dr mer anpassade efter unga mins
behov an unga kvinnors.

En beslutsprocess som saknar jamstalldhetsperspektiv leder litt till ojam-
stillda satsningar. Aven om regeringen har genomfort punktinsatser for
att oka jamstalldheten inom skolan blir effekten av detta i det linga loppet
verkningslos, sa linge jamstilldhetsperspektivet inte genomsyrar alla at-
garder. Regeringen saknar fortfarande ett helhetsgrepp for att komma till-
ritta med ojamstillda férutsattningar i skolan. Det blir tydligti regeringens
oformaga att pa ett mer kraftfullt sitt bemota de olika utbildningsval som
kvinnor och min gor. Studier som Delegationen for jamstdilldhet i skolan har
tagit fram visar att konssegregationen bland gymnasieprogrammen har
okat snarare an minskat de senaste 15 aren.’s Foljden blir att den konsuppde-
lade arbetsmarknaden bestar med olika villkor for kvinnor och mén, bland
annatnir det giller [6n. Diarmed kvarstar en av de strsta utmaningarna for
ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mini Sverige.

15 Dejas slutbetinkande: Flickor, pojkar, individer, 2010
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ngdomsarbetslosheten i Sverige ar hog. Arbetslosheten
bland unga har dessutom o6kat i relation till arbetsloshe-
ten bland vuxna under de senaste tio aren. Ungas arbets-
loshet karaktariseras av manga, men korta, arbetsloshets-
perioder. Detta skulle kunna innebara att arbetslosheten

i gruppen inte behéver fa stora sociala konsekvenser.
Studier visar dock att manga unga idag ocksd hamnar i lingtidsarbetslos-
het och detta dr sirskilt vanligt bland ungdomar med utlandsfodda foréldrar
och bland dem som inte har slutfort gymnasiet.”® Statens folkhilsoinstitut
genomfor vart fjirde ar en nationell folkhilsoundersokning och resultatet
fran den senaste undersokningen visar att arbetslosa ungdomar ir overre-
presenterade nir det giller huvudvirk, somnbesvir, trotthet, nedsatt psy-
kiskt valbefinnande, sjilvmordstankar, avsaknad av emotionellt st6d och att
ha ett lagt socialt deltagande, i forhallande till studerande och yrkesarbetan-
de ungdomar. Den hoga arbetslosheten bland unga far dirmed langtgdende
negativa effekter, bade pa individ- och samhallsniva.

I detta kapitel granskar vi arbetsmarknadsdelen av utgiftsomréadet for
Arbetsmarknad och Arbetsliv. Analysen visar att:

= Avsaknaden av konsuppdelad statistik, som beskriver liget f6r unga
kvinnor och unga min pa arbetsmarknaden, dr nira nog total i detta
utgiftsomrade. Likasa saknas jamstilldhetsanalyser.

= Arbetsformedlingen, som spelar en huvudroll inom
arbetsmarknadspolitiken, lyder under regleringsbrev som helt
saknar mal om en 6kad jamstalldhet.

» Det faktum att ingen hansyn tas till unga kvinnors och unga mins
skilda villkor pd arbetsmarknaden, resulterariatt de arbets-
marknadspolitiska atgarderna utformas efter en norm dar unga
min star modell. Atgirderna har en nagot simre effekt pa unga
kvinnor jaimfort med unga man, vilket kan bekrafta vart antagande.

16 Hall & Liljeberg, 2011
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Mal och ligesbeskrivning

av situationen forunga
kvinnor och ungamin pa
arbetsmarknaden

Utgiftsomradet har for budgetar 2012 blivit tilldelat cirka 70,5 miljarder
kronor. Omradet bestar av de tva delarna Arbetsmarknad och Arbetsliv.
Hir undersoks framst Arbetsmarknadsdelen. Regeringens 6vergripande
mal f6r arbetsmarknadspolitiken ir att insatserna ska bidra till en vil fung-
erande arbetsmarknad:"”

De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska tydligt prioriteras och
inriktas mot matchning mellan arbetssokande och lediga jobb samt mot
dem som star langt fran arbetsmarknaden. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska utforas effektivt. Uppfoljning och utvirdering ska
utvecklas och prioriteras inom berérda myndigheter. Arbetsmarknads-
politiken ska darfor utifran mél och resurser verka for att:

o foérbittra matchningen mellan dem som soker arbete och dem som
soker arbetskraft,

o sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar som en omstill-
ningsforsikring, och

o stadigvarande 6ka sysselsittningen pa lang sikt.

Malet saknar ett jamstilldhetsperspektiv och det neutrala ordet "arbetsso-
kande” formedlar en bild av den arbetslése som konlos, utan olika forut-
sdttningar och behov.

Arbetsmarknadspolitiken verkstills frimst genom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten vid Arbetsférmedlingen samt genom arbetslos-
hetsforsikringen. En genomgéng av Arbetstérmedlingens regleringsbrev
tor ar 2011 visar att dven detta saknar mal med jimstilldhetsperspektiv.®

17 Utgiftsomrdde 14, budgetpropositionen, s. 19

18 Utover de generella regelverken om ekonomisk styrning och myndigheternas befogenheter och skyldigheter,
beslutar regeringen om forutsittningarna for den enskilda myndighetens verksamhet. Det sker delsi arliga sd
kallade regleringsbrev och dels genom forordningar. I regleringsbreven star det bland annat vilka mal en myndig-
het ska uppnd med sin verksamhet, hur mycket pengar myndigheten har till sitt forfogande och hur pengarna ska

fordelas mellan myndighetens olika verksamheter (www.regeringen.se).
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I regleringsbrevet naimns kvinnor endast en gang i samband med ett upp-
drag for Arbetsformedlingen att sarskilt ta hansyn till utrikes fodda kvin-
nors situation pa arbetsmarknaden. Regleringsbrevet for ar 2012 innehaller
inga skrivningar om kvinnor, man eller jimstilldhet. I regleringsbrevets be-
skrivning av hur statistik och analys ska redovisas nimns variablerna kon,
dlder, inrikes och utrikes fodda samt personer med och utan funktionsnedstt-
ning som medfor nedsatt arbetsformdga uppraknat i samma mening. Ingen-
ting star med andra ord om att kon ska vara dvergripande indelningsgrund,
vilket dr en forutsittning for att kunna analysera bland annat resursfordel-
ning och resultat ur ett jamstalldhetsperspektiv.
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En arbetsmarknad utan kon

Hur paverkar da avsaknaden av mal med jamstilldhetsperspektiv regering-
ens analys och forslag kopplat till arbetsmarknaden?

Beskrivningen av situationen foér unga pa arbetsmarknaden behandlar
ungdomar som en homogen grupp, trots kvinnors och mins olika férut-
sittningar pa arbetsmarknaden. Exempelvis nimns inte att fler unga méin
dn unga kvinnor fick arbete efter den senaste lagkonjunkturen. Arbetsfor-
medlingens statistik for 2008 visar att i dldergruppen 18-24 ar, fick 64 200
kvinnor och 60 700 min arbete. Ar 2010 kom istillet 67 070 kvinnor och
hela 84 050 miin tillbaka till arbete.

Andra skillnader som inte tas upp men som paverkar individens forut-
sdttningar pa arbetsmarknaden rér unga utan slutbetyg fran grundskolan
eller gymnasiet. Hir ar unga min overrepresenterade, vilket paverkar de-
ras mojligheter att ta sig in i arbetslivet. Inte heller beskrivs gruppen som
ar arbetssokande men heltidsstuderande uppdelat pa kon. I denna grupp ar
andelen kvinnor hogre dn andelen min.

Hur skulle en konad
lagesbeskrivning kunna se ut?

Regeringens redovisning av arbetsmarknadssituationen f6r unga kvinnor
och min brister. Nedanstaende diagram visar dock att konsuppdelade upp-
gifter finns att tillga.

Arbetslosheten for kvinnor och mén i dldersgruppen 15-24 ar var relativt
jamn fram till ar 2008, da den forralagkonjunkturen intriftade.
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ARBETSLOSA | ALDERN 15-24 AR, 2005-2010
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Lagkonjunkturen drabbade sirskilt tillverkningsindustrin, dir mén ér
overrepresenterade, vilket kan forklara att arbetslosheten bland mannen
snabbt steg ar 2008. Nir ligkonjunkturen nu planar ut atergar ocksa mén-
nen i hogre grad an kvinnorna till arbete, vilket de tidigare presenterade
siffrorna fran Arbetsformedlingen visar. Detta varken beskrivs eller analy-
serasiutgiftsomradet.

Foljande tabell visar gruppen arbetssokande ungdomar fordelat bland
nagra av Arbetsformedlingens kategorier for arbetssokande. Tabellen
visar att unga kvinnor i hogre utstrickning ir arbetssokande inom katego-
rin arbetssokande som har arbete utan stod. I denna kategori ingéar bland
annat undersysselsatta , det vill siga de som arbetar deltid eller &r tim-
anstillda och somvill ochkan arbeta mer.

ARBETSSOKANDE | ALDERN 18-24 AR EFTER FYRA AV ARBETSFORMEDLINGENS
KATEGORIER 2010
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Aven i gruppen undersysselsatta var unga kvinnor i klar majoritet fran
2005-2010:

UNDERSYSSELSATTA | ALDERN 15-24 IO\R, 2005-2010
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I Sverige dr kvinnor generellt 6verrepresenterade bland undersysselsatta
och ofrivilligt deltidsarbetande. Det giller ocksa unga kvinnor. Vidare ar
tidsbegransade anstillningar vanligare bland unga kvinnor dn bland unga
man, vilket nedanstaende diagram visar:

FAST OCH TIDSBEGRANSAT ANSTALLDA | ALDERN 15-24 AR, 2005-2010
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De tidsbegrinsade anstillningarna okar fér bade unga kvinnor och unga
min de senaste dren. I aldersgruppen 25-74 ar minskar de for kvinnorna
sedan 2007, dd delag i topp. For midnnen borjade minskningen redan 2006,
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men 2010 okade antalet tidsbegransade anstillda. De fasta anstillningarna
visar pd ett motsatt monster for alla grupper.

FAST OCH TIDSBEGRANSAT ANSTALLDA | ALDERN 25-74 AR, 2005-2010
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Orsakerna till kvinnors ligre inkomster och ligre pensionsersittningar,
uppstar redan tidigt i arbetslivet. Inkomstskillnaden mellan unga kvinnor
och man liknar monstret for resten av befolkningen. Bland de med inkomst
i dldrarna 20-24 dr, var medellénen 112 500 kronor per ar f6r kvinnor och
149 100 kronor per ar for man ar 2009. Det 4r dock viktigt att ta hansyn
till att fler unga kvinnor dn unga min studerar pa hogskola i denna édlders-
grupp, vilket rimligtvis paverkar inkomsten. Det sista diagrammet visar
konsfordelningenide tio vanligast yrkena bland unga:

DE TIO VANLIGASTE YRKESGRUPPERNA | ALDERN 16-24 »&R, 2009
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osikra anstillningar ar vanligare bland unga kvinnor. En rapport fran Tco
visar att endast var fjarde kvinna i dldrarna 20-34 ar har en tillsvidare an-
stallning medan 9 av 10 min i samma alder har det.” Detta giller samtliga
branscher utom skola och vard. I budgetpropositionen saknas bade en be-
skrivning av dessa forhallanden och forslag pa atgirder for att motverka
problemen.

Ungakvinnor ochmin

i arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Om budgetpropositions beskrivning av liget for unga pa arbetsmarknaden
o Knaphandi, s reutedoingen a angs o s b

marknadspolitiska atgarder desto lingre. Foljande arbetsmarknadspolitis-
kainsatser riktade till unga arbetslosa tas upp i budetpropositionen.

ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER | BUDGETPROPOSITIONEN, RIKTADE TILL UNGA!:

INSATS

Jobbgaranti fér unga

BESKRIVNING

Insatsen gdller de ungdomar mellan 16-25
ar som varit inskrivna hos AmMs i tre manader.
Garantin syftar till att unga ska fa jobb eller
soka sig till utbildning. Insatsen innehaller
férmedlingsinsatser, aktiveringsatgarder och
incitament till utbildning.

: KOSTNADER

: 533 miljoner kronor 2012 och sam-
manlagt 588 miljoner kronor under
2013-2015. Dessa medel syftar till att
bland annat 6ka antalet handlag-

i gareinom awms for att pd sé satt héja
kvalitén inom satsningen.

Folkhogskolesatsning

For ungdomar som ingar i jobbgarantin
forlangs satsningen pa ett okat antal platser
inom folkhogskolan.

© 84 miljoner 2012, 84 miljoner 2013.

Hojt studiebidrag for
Jobbgarantideltagare

En ettarig forlangning av studiebidraget for
unga som deltar i jobbgarantin och atergar till
studier pa grundskole- eller gymnasieniva.

¢ 8o miljoner 2012, 40 miljoner kronor
i 2013 och 20 miljoner kronor 2014.

Nystartsjobb

Insatsen innebar att arbetsgivare slipper be-
tala arbetsgivaravgift, lika lange som den unga
varit arbetslds, om arbetsgivaren anstaller en
ung som varit arbetslds i mer dn sex manader.

Berdknad skatteutgift for 2012: 5,3
¢ miljarder

De tre dversta satsningarna ingar i det reformpaket som regeringen i budgetpropositionen fér 2012 har valt att kalla
Utbildning, aktivitet och kvalitet. Under 2012 omfattar denna satsning totalt 1,3 miljarder

19 TCO, Pressmedelande 2011-11-14
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Jobbgaranti for unga

I utgiftsomradets avsnitt om ungdomar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram dr endast tva statistikuppgifter uppdelade efter kon. Uppgifterna
handlar om kvinnor och min som deltar i Jobbgarantin for unga samt
kvinnor och méin som inom garantin far aktiviteter fran kompletterande
aktor.>* Bada visar att en storre andel min deltar. I det senare fallet forklaras
det med att konsfordelningen bland dem som anvisats till kompletterande
aktor motsvarar andelen unga kvinnor och min som befinner sig i Jobb-
garantin for ungdomar totalt. Vidare framgar att 47 0oo personer per ma-
nad deltog i genomsnitt ar 2010. Detta dr en 6kning med 12 0oo personer
per manad jimfort med 2009.

DELTAGARE | JOBBGARANTIN, 2009 OCH 2010

Konsfordelning (

o
o
<

Kvinnor Man
 Deltagare inom Jobbgarantin forunga200s v 63
Deltagare inom Jobbgarantin for unga 2010 a1 59
Erbjods kompletterande aktor 2010 38 62

Kdlla: Arbetsformedlingen

Enligt Arbetsformedlingens arsredovisning uppgick kostnaderna for Jobb-
garantin fér ungdomar ar 2010 till 2,8 miljarder kronor, vilket utgjorde
cirka 35 procent av beloppet i anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli-
tiska program och insatser samma ar. Det sammanlagda antalet deltagare ar
2010 var 88 000 stycken.

ETT OJAMNT DELTAGANDE OCH ETT OJAMNT RESULTAT

Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning for ar 2010 visar att 46
procent av de arbetslosa i aldersgruppen 15—24 ar var kvinnor och 54 pro-
cent var man. Jamfort med fordelningen av deltagarna inom Jobbgarantin
ar det en nagot storre andel unga mian som deltar i Jobbgarantin jaimfort
med den totala andelen unga man som ér arbetslosa. En forklaring till att
fler min deltar i Jobbgarantin for unga kan vara att man generellt ar ar-
betslosa under lingre tid. Intridet till Jobbgarantin sker vanligtvis efter tre
manaders sammanhingande arbetsloshet. Skillnaden mellan kvinnor och

20 Kompletterande aktor dr samlingsbegreppet for de foretag som samverkar med Arbetsférmedlingen och som
erbjuder sokanden en kompletterande arbetsformedlingstjinst. Samarbete med kompletterande aktorer giller
langtidsarbetslosa inom jobb- och utvecklingsgarantin, arbetslésa ungdomar inom jobbgarantin fér ungdomar,

nyanlinda flyktingar och invandrare, jobbcoachning for arbetssokande samt arbetslivsinriktad rehabilitering.
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man ndr det giller tid i arbetsloshet dr dock relativt liten da unga min i ge-
nomsnitt ir arbetslosai18 veckor, jimfért med unga kvinnor som ar arbets-
losaiisveckor.”

Forutom att min blir hinvisade till Jobbgarantin for unga i ndgot hogre
grad dn kvinnor, hinvisas dven en storre andel unga man till kompletteran-
de aktorer. Cirka 34 procent erbjods aktiviteter hos kompletterande aktor
ar 2010. Konsfordelningen bland dessa var 38 procent kvinnor och 62 pro-
cent mén. Enligt en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering (IFAU) dr deltagare som hinvisas till kompletterande aktorer mer
nojda med de insatser de blivit erbjudna inom Jobbgarantin.”» De som tagit
del av aktiviteter hos kompletterande aktorer svarar dven att de haft titare
kontakter med handliggare. Unga man far alltsa oftare tillgang till insatser
av hogre kvalité inom Jobbgarantin.

Aktivitetsnivan bland dem som ingér i Jobbgarantin ar relativt lag. Del-
tagare i garantin for unga ska varje vecka vara med i aktiviteter i samma
utstrackning som de som soker arbete. Soker den arbetslose heltidsarbete
ska denne med andra ord delta i aktiviteter i Jobbgarantin under 40 timmar
varje vecka. IFAU:s utvirdering visar dock att det genomsnittliga tiden ung-
domar i Jobbgarantin deltar i aktiviteter ar tre och en halv timme per vecka.
Denna tid tillsammans med den tid som ungdomarna i genomsnitt lade pa
att soka jobb, blev for 62 procent av deltagarna endast tio timmar i veck-
an. Regeringen har uppmirksammat detta och satsar 533 miljoner kronor
ar 2012 och sammanlagt 588 miljoner kronor under 2013-2015 for att rada
bot pa missforhallandet. Satsningen syftar till att mojliggora titare traffar
mellan handliggare och arbetssokande. Deltagare i Jobbgarantin f6r unga
ar mer nojda med insatser fran de kompletterande aktorerna. Med tanke
pa att unga kvinnor blir hinvisade till kompletterande aktorer i ligre grad
in min kan vi bara hoppas att satsningen pa att oka antalet traffar mellan
handliggare och arbetssokande inom Arbetsformedlingen, i hogre grad
kommer de unga kvinnorna till del.

Av budgettexten framgar att andelen som slutat Jobbgarantin under
2010 och 6vergatt till arbete med eller utan stod 30 dagar efter att de limnat
garantin, uppgar till 49 procent. Andelen som paborjat en utbildning ér
13 procent. Eftersom dessa uppgifter inte ir uppdelade efter kon, redovisas
inte hur effektiv eller ineffektiv Jobbgarantin dr for unga kvinnor respektive
unga min. Generellt 4r resultatavsnitten i utgiftsomradet for Arbetsmark-
naden vildigt knapphindiga. Det dr ocksd anmirkningsvirt att insatsens
effektivitet — hur pass manga som gar vidare till utbildning, arbete eller den

21 SCB, AKU, 2010
22 Martinson & Sibbmark, 2010
23 Martinson & Sibbmark, 2010
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ordinarie Jobbgarantin — inte redovisas uppdelat efter kon i budgetpro-
positionen. I Arbetsformedlingens aterrapportering Fordjupade analyser
2011 framgar att andelen som 6vergar fran Jobbgarantin till arbete eller ut-
bildning dr nagot storre bland de unga mannen. Forsta halvaret 2010 gick
8,7 procent (1 768 i antal) av kvinnorna och 9,8 procent (3 128 i antal) av
mannen over fran Jobbgarantin for unga till arbete eller utbildning. Forsta
halvaret 2011 var dessa andelar 10,6 procent (2 104 i antal) av kvinnorna och
11,6 procent (2 836 i antal) av minnen. Konsférdelningen bland dem som
gick vidare till den ordinarie Jobbgarantin framgar inte i Arbetsférmed-
lingens férdjupade analys.

Fler arbetsmarknadspolitiskainsatser
dar deltagarmajoriteten ocksa darunga
man...

Den sa kallade Folkhogskolesatsningen innebar att deltagare i Jobbgarantin
tor unga vilka saknar fullstindig grund- eller gymnasieutbildning, kan lisa
in betygen pa folkhogskola. Fran och med januari 2011 tar man dven emot
arbetslosa ungdomar som inte ingér i Jobbgarantin. [ utgiftsomradet redo-
visas inte deltagande uppdelat efter kon utan denna uppgift hittar viistallet
i Arbetsformedlingens drsredovisning for 2010. Aven inom folkhogskole-
satsningen ar pojkarna fler an flickorna. Sammanlagt deltog 1 710 personer
ifolkhogskolesatsningen under 2010 och bland dessa var 60 procent pojkar
och 40 procent flickor.

Ytterligare en ny satsning som syftar till att motivera ungdomar att aterga
till studier, innebar att arbetslosa ungdomar i dldrarna 20-24 ar tillfalligt
kan fa Hojt studiebidrag tor studier pa grundskole- eller gymnasieniva. Det
ar dock endast ungdomar som avbrautit sina studier fore halvarsskiftet 2010
och som ir inskrivna inom Jobbgarantin som omfattas av satsningen. Aven
denna satsning kommer sannolikt att tillfalla unga min i hogre grad an
unga kvinnor da unga min oftare r inskrivna i Jobbgarantin. Det dr ocksa
vanligare att unga man saknar fullstindiga betyg fran grund- och gymna-
sieskola.*

Nystartsjobb dr en annan arbetsmarknadspolitisk satsning for unga. Unga
kvinnor och min som har fyllt 20 men inte 26 dr och som varit arbetslosa i
sex manader utgér en av malgrupperna. Insatsen innebir att arbetsgivaren
kompenseras med ett belopp motsvarande arbetsgivaravgiften. Det ger
knappt 40 procent ligre lonekostnader for arbetsgivarna om de anstiller

24 Se Skolverkets statistik
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nigon genom nystartsjobb. Regeringen skriver att antalet som fatt ny-
startsjobb har okat varje ar fran och med ar 2009. Hur satsningen har ut-
tallit f6r unga kvinnor och min beskrivs dock inte i utgiftsomradet. Av alla
som paborjat nystartsjobb under ér 2010, alltsd dven éldre arbetslosa och
nyanlinda, har 55 100 personer paborjat ett nystartsjobb under ar 2010.
Av dessa var 34 procent kvinnor och 66 procent man. I budgettexten po-
dngteras att mannens andel inom insatsen Nystartsjobb dirmed 6verskred
den totala andelen min som var arbetslosa ar 2010, vilka detta ar utgjorde
55 procent. Efter detta konstaterande foljer dock ingen beskrivning av var-
for fordelningen ser ut som den gor och inte heller foreslas nagra atgarder
for att utjamna de stora skillnaderna i deltagande mellan konen. For 2011
och 2012 beriknas skatteutgifterna for nystartsjobben uppga till 4,6 respek-
tive 5,3 miljarder kronor. Dessa utgifter uppdelade efter konsfordelningen
bland nystartsjobben som gillde dr 2010, visar att 3,4 miljarder kronor gick
till insatser for kvinnor jamfort med 6,5 miljarder kronor till mén.
Tallaarbetsmarknadspolitiska insatser for unga som vigranskat, deltar fler
man dn kvinnor. Monstret gar igen bland majoriteten av Arbetsformedling-
ens ordinarie insatser. Ar 2010 var exempelvis konsfordelningen i arbets-
marknadsutbildningen 34 procent kvinnor och 66 procent man. En annan
insats dir konsfordelningen bland deltagarna ar mer ojimn dn konsfordel-
ningen i den totala arbetslosheten dr Arbetssokande som har arbete med stod.
Under denna kategori finns tva undergrupper, anstillningsstod och sirskilda
insatser for funktionshindrade. Inom den senare undergruppen var unga kvin-
nor i dldern 18-24 ar 25 procent och mén 75 procent i juni ar 2010. Insatser
som ingdr i denna kategori dr lonebidrag, oftentligt skyddat arbete, utveck-
lingsanstillning och trygghetsanstillning. Den snedférdelning som finns
mellan konen inom sirskilda insatser for funktionshindrade gar igen inom
kategorins samtliga former. Sa hir beskrivs det i budgetpropositionen:*

Genomgaende priglas insatserna av en ojimn konsfordelning, cirka 60
procent av deltagarna dr mén och cirka 40 procent kvinnor. En del av
forklaringen kan vara att méin utgor en storre andel av arbetslosa som har
en funktionsnedsittning an kvinnor.

Regeringen hanvisar till att en storre andel arbetslosa som har en funk-
tionsnedsittning kan vara mén. Denna siffra finns inte i budgetproposi-
tionen men ddremot i Arbetsformedlingens aterrapportering Fordjupade
analyser for 2011. Diir kan vi se att i juni 2010 var konsfordelningen bland
arbetslosa med funktionsnedsittning 46 procent kvinnor och 54 procent
min. Denna fordelning skiljer mycket fran konsfoérdelningen bland unga
inom sdrskilda insatser for funktionshindrade som var 25 procent kvinnor och

25 Utgiftsomrade 14, budgetpropositionen, s. 39
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75 procent min, i juni 2010. Med det korta citatet ovan limnas fragan dirhén i
utgiftsomradet.

Budgetpropositionen bor redovisa om och i sa fall vilket uppdrag Arbetsfor-
medlingen har att arbeta mot ojimna konsskillnaderna inom verksamhetens
insatser. Utan en sidan redovisning blir jaimstilldhetsarbetet osynliggjort.

Jamstilldheten
nedprioriterad inom
arbetsmarknadspolitiken

Avsaknaden av konsuppdelad statistik som beskriver ungas situation pa ar-
betsmarknaden ér nira nog total i detta utgiftsomrade. Utan en beskrivning
av hur laget ser ut f6r unga kvinnor och min finns heller inga forutsittningar
att analysera varfor liget ser ut som det gor. Konsuppdelad statistik over del-
tagandet inom de arbetsmarknadspolitiska atgirderna férekommer, men inte
heller den statistiken f6ljs upp av nagon analys. Analyser gors inte ens i de fall
statistiken visar pa en stor snedfordelning.

Kvinnor och min har socialt och historiskt haft olika forutsittningar att
verka inom olika omraden, vilket dn i dag paverkar exempelvis utbildningsval,
yrkesval och inkomst. Vi har redovisat ett stort antal resultat som regeringen
borde ta hinsyn till i utformandet av insatser som okar jamstilldheten pa ar-
betsmarknaden. Diagrammen visar att unga kvinnor har en simre anknytning
till arbetsmarknaden 4n unga min. Medan unga min i nagot hogre grad dn
unga kvinnor finns i den 6ppna arbetslosheten, har unga kvinnor oftare osik-
ra anstdllningsvillkor, svirare att komma tillbaka pa arbetsmarknaden efter
lagkonjunktur samt dr de verrepresenterade bland de undersysselsatta. Alla
dessa faktorer ligger grunden for en lag I6n och en lig pension. Nagon ambi-
tion att motverka detta monster finns inte i det granskade utgiftsomradet. De
insatser som regeringen foreslar inom utbildningsomradet och inom arbets-
marknadspolitiken ska bidra till att stirka arbetslinjen. Den verkar dock gilla
ungaminihogre grad énunga kvinnor.

Arbetsféormedlingens framsta insats for att motverka ungdomsarbetsloshe-
ten ar Jobbgarantin for unga. Myndighetens arsredovisning for ar 2011 visar
att unga min i hogre grad dn unga kvinnor gar 6ver fran Jobbgarantin till ar-
bete eller utbildning.

Arbetsmarknadspolitikens mal och Arbetsférmedlingens regleringsbrev
saknar skrivningar som tar hansyn till jimstilldhet. Sammantaget visar detta
att jamstilldhetsperspektivet inte beaktas i regeringens arbetsmarknads-
politik.
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Att betala
med hilsan



ankar och férhoppningar kring utbildning och arbete upp-
tar en stor del av unga kvinnors och mans tillvaro. Institutet
for framtidsstudier menar dock att férandrade strukturer
inom arbetslivet och utbildningsvisendet ir den storsta bi-
dragande faktorn bakom den tkade psykiska ohilsan bland
unga. Under den finansiella krisen pa 199o-talet okade den
psykiska ohilsan bland unga, samtidigt som arbetstillfillen bland alders-
gruppenssjonk fran 700 ooojobb till 400 000 jobb.**
I detta kapitel granskas regeringens insatser inom barn och ungdomspsy-
kiatrin i utgiftsomradet for Halsovard, sjukvard och social omsorg. Resul-
tatet visar att:

= Enjimforande analys av en flick- respektive pojkdominerad
vardinrittning inom omradets verksamheter, synliggor hur den
manliga normen far sti som modell for vad som far kosta och vad
som inte far kosta.

= Granskningen visar vidare hur en av regeringens storsta
satsningar inom barn- och ungdomsindustrin drabbar unga
kvinnor och min olika, dd insatsen till synes inte har foregatts av
enjamstilldhetsmedveten konsekvensanalys.

26 Arbetstillfillena bland unga har fortfarande inte gatt upp till nivierna innan krisen och de arbeten som kom-
mit tillbaka dr framsti form av deltidsarbete och kortare timanstillningar, vilket ir arbetsformer som ir vanligare

bland unga kvinnor in bland unga min, se Framtider, Institutet for framtidsstudier, nr 3/2009.
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Mal och lagesbeskrivning

av situationen forunga
kvinnor ochungamininom
hilsoomradet

Utgiftsomradet for hilsovard, sjukvard och social omsorg ar uppdelat i sex
olika sakomraden:

o Hilso- och sjukvérdspolitik

o Folkhilsopolitik

o Funktionshinderpolitik

o Politik for sociala tjinster —omsorg om dldre, individ och familjeom-
sorg, personer med funktionsnedsittning

o Barnrittspolitik

o Forskning under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning

larets budgetproposition uppgar den totala summan for utgiftsomradet till
cirka 60 miljarder kronor. Detta avsnitt gor nedslag i sakomradena Hiilso-
och sjukvdrdspolitik, Folkhdlsopolitik samt Politik for sociala tjinster. Varje
sakomrade har egna malformuleringar:

MALET FOR HALSO- OCH SJUKVARDPOLITIKEN:

Befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillginglig och effektiv
vard av god kvalitet. Arbetet inom hilso- och sjukvardsomradet ska
sarskiltinriktas pa att:

Sikerstilla att hilso- och sjukvarden ar kunskapsbaserad,

Sikerstalla en god tillginglighet och valfrihet bland en mangfald av
vardgivare,

Sikerstilla att patienterna ges mojlighet till delaktighet och
sjilvbestimmande,

Skapa forutsittningar for att hilso- och sjukvardens resultat f6ljs upp pa
ett Oppet och jaimforbart sitt,

Tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt forbattra hilso-

och sjukvarden.

MALET FOR FOLKHALSOPOLITIKEN AR:

att skapa samhilleliga forutsittningar fér en god hilsa pé lika villkor for
hela befolkningen.

Elvamdalomrdden for uppfolining:

Delaktighet och inflytande i samhiillet,
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Ekonomiska och sociala férutsittningar,
Barns och ungas uppvaxtvillkor,
Hilsaiarbetslivet,

Miljoer och produkter,

Hilsofrimjande hilso- och sjukvard,

Skydd mot smittspridning,

Sexualitet och reproduktiv hilsa,

Fysisk aktivitet,

Matvanor och livsmedel,

Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

MAL FOR INDIVID-OCH FAMILJEOMSORG (TIDIGARE BENAMNT SOCIALT]ANSTPOLITIK)Z

Attstirka formdgan och mojligheten till social delaktighet for mianniskor
iekonomiskt och socialt utsatta situationer, Att stirka skyddet for utsatta

barn.

Liksom i de tidigare analyskapitlen saknar de politiska malen dven hir ett
uttalat jamstalldhetsperspektiv. Ingen hénsyn tas till kvinnors och mins
olika forutsittningar och livsvillkor.

Inom Hilso- och sjukvardspolitiken finns diremot en "satsning” pd jam-
likhetivarden:”

Varden ska ges efter behov och den ska vara jimlik fér bade kvinnor och
man, utrikes fédda och inrikes fodda oavsett dlder, bostadsort, utbildning
och ekonomiska forutsittningar. Den vard som erbjuds ska i mojligaste
man utformas med utgangspunktiden enskilda patientens behov och
onskemdl. Hinsyn ska tas till att barn har forutsittningar och behov som
kan skilja sig fran vuxnas, liksom till att flickor och pojkar kan ha delvis
olika behov.

Av utgiftsomradets samtliga sakomraden ar det endast ett som har ett ut-
talat mal som omfattar en ambition att uppna jimstilldhet mellan konen.
Det dr malet for Funktionshinderpolitiken, dir ett delmal dr att uppna
"jamlikhet i levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och min med
funktionsnedsittningar”.*®

Fokus for den fortsatta granskningen ar Folkhilsopolitikens malomrade
tre, Barn och ungas uppvaxtvillkor.

27 Utgiftsomrade 9, budgetpropositionen, s. 63

28 Utgiftsomride 9, budgetpropositionen, s. 120
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En fragmentarisk bild av
endyster tillvaro

Bilden som trader fram i budgetpropositionen visar att unga kvinnor mar
siamre psykiskt dn unga min och att problematiken delvis skiljer sig mel-
lan kénen. Ofta saknas dock uppgifter som mojliggor jamforelser mellan
konen, vilket dr tydligt i foljande citat:*

Antalet anmalda fall av klamydiainfektion har 6kat under 2000-talet.
Bland unga kvinnor dkar dessutom antalet sjilvmord samt antalet vard-
tillfillen pa sjukhus pa grund av anorexia. Bland unga mén 6kar spelpro-
blemen.

Utan siftror uppdelat pa kvinnor och min, flickor och pojkar, dir utveck-
lingen 6ver tid kan foljas, dr det svart att fa en korrekt forstaelse av situatio-
nen. De statistiktabeller som redovisas pa individniva ir oftast uppdelade
pa kon. Att de exakta virdena for konen i tabellerna dock ofta faller bort i
denlopande texten gor den dvergripande bilden fragmentarisk.

Forklaringsmodeller saknas for att beskriva varfor situationen for unga
kvinnor och min ser ut som den gér. Som lisare far man endast en statisk
bild av dagens lige innan de politiska forslagen lyfts fram. Att unga flick-
ors alkoholkonsumtion inte minskar i samma takt som pojkars konsumtion
kommenteras inte. Inte heller f6rs det nagot resonemang om psykisk ohal-
sa, okat antal sjilvmord och dubbelt sd manga inrapporterade fall av kla-
mydia bland flickor. Pojkarnas 6kade spelberoende kommenteras inte och
underbyggs heller inte av statistik.

Statens insatser fOr
att motaden psykiska
ohilsan bland unga

Den problematik som mest tydligt trader fram bland flickor och unga kvin-
nor kan sammanfattas med psykisk ohilsa. Vilka dr da de insatser som re-
geringen satsar pd inom detta omrade? Nedan listas insatser i budgetpro-
positionen som regeringen sjilv lyfter fram.

29 Utgiftsomrade 9, budgetpropositionen, s. 91
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INSATS

Fortsatt arbete med
modellomraden for att
forstarka den forsta
vardlinjen

Forstarkt vardgaranti
inom ungdomspsykia-
trin - kortare vardkoer

BESKRIVNING

Overens om att fortsdtta arbetet med en
forstarkt "forsta vardlinje” dar samordnings-
former mellan exempelvis Socialtjanst och
BUP kan utvecklas.

For att minska vardkderna inom Barn- och
ungdomspsykiatrin har regeringen anslagit
pengar som efter prestation delas ut till de
landsting som klarar av att korta vardkéerna
inom de satta ramarna.

Regeringen har anslagit pengar for att Folk-

halsoinstitutet ska kunna erbjuda foraldraut-

bildningar som starker foraldrar i denna roll.

Regeringen har i samarbete med Skl kommit

33,5 miljoner 2012
(projektet pagar mellan
2011- 2014)

214 miljoner 2012 (6ver-
enskommelse med Skl
pagar mellan 2009-2012)

140 miljoner
(projektet pagar mellan
2010-2013)

Insatserna ir tillsynes konsneutrala, da konsspecifika forutsittningar for
flickor och pojkar inte diskuteras. Nedan gors en jimstalldhetsanalys av
den forstarkta vardgarantin som har fatt 214 miljoner kronor i budgeten for
ar 2012. Det utg6r 25 procent av anslaget Bidrag till psykiatri som totalt far
867 miljoner kronor dr 2012.

Vad kan en konsekvensanalys ur
jamstilldhetsperspektiv visa?

[ utgiftsomradets avsnitt for hilso- och sjukvard diskuteras inte vilka kon-
sekvenser olika insatser kan fa for unga kvinnor och unga man. Inte heller
gors nagon analys av resursfordelningen mellan konen. Detta har istillet vi
forsokt gora av satsningen Forstirkt vardgaranti for unga inom den psykia-
triskavdrden.

En av regeringens satsningar inom omradet Hlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg handlar om en jamlik vard:

Regeringen kommer att fortsitta satsningen pd jamlikhetivarden.
Varden ska ges efter behov och den ska vara jamlik for bade kvinnor och
man, utrikes fédda och inrikes fodda oavsett dlder, bostadsort, utbildning
och ekonomiska forutsittningar. Den vard som erbjuds ska i mojligaste
man utformas med utgangspunktiden enskilda patientens behov och
onskemadl. Hinsyn ska tas till att barn har forutsittningar och behov som
kan skilja sig fran vuxnas, liksom till att flickor och pojkar kan ha delvis
olika behov.

I vilken utstrickning har regeringen utformat den forstirkta vardgaran-
tin utifran denna satsning? Hur paverkar den unga kvinnor respektive
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méin inom den psykiatriska ungdomsvarden?

Den forstirka vardgarantin for unga innebir att den s6kande ska erbju-
das kontakt via telefon eller pa plats samma dag och besok hos likare inom
sju dagar. Den unga ska utover detta fa triffa en specialist inom 30 dagar
samt paborja behandling inom ytterligare 30 dagar. Regeringen har slutit
ett samarbetsavtal med skL (Sveriges Kommuner och Landsting) och arbe-
tet med att forverkliga detta har pagatt under en trearsperiod med borjan ar
2007. I ett pressmeddelande siger socialminister Géran Higglund att:

—Pressen och stressen okar i samhiillet. Inte minst drabbar det varabarn
och unga mycket hart. Infor valetlovade Alliansen en forstirkt vardgaran-
ti for barn- och ungdomspsykiatrin. Vi tar nu, tillsammans med skr, de
forsta stegen for att uppfylla det valloftet. Att bara §sa in pengar utan att
veta var behoven egentligen finns har tidigare visat sig vara resultatlost.
Dirfor maste vinu, parallellt med de extra pengar vi tillfér landstingen,
kartligga varfor vardgarantin i manga fall brister. Var finns problemen?
Vilkalandsting lyckas bra, och varfor? Pa det sittet kan vi folja upp arbe-

tet bittre och lira oss av de goda exemplen.

Precis som citatet antyder sa "ser” inte regeringen in pengar till lands-
tingen direkt, utan landstingen far ta del av pengarna forst efter att de lyck-
ats korta vardkoerna. Den forstirka vardgarantin dr prestationsbaserad i
likhet med den reguljira vardgarantins "komiljard”, vilken fordelas varje
ar mellan de landsting som lyckas prestera inom ko-tidsramarna. Upp-
nas malen for kétiderna far landtinget ta del av stimulansbidraget som ér
214 miljoner per dr. Psykiatriska insatser riktade till unga far alltsa inte
oronmarkta pengar direkt, utan pengar delas ut forst efter att vardkoerna
minskats. I och med den forstirkta vardgarantin kan patienter med vissa
akommor inte lingre prioriteras snabbare till specialistvarden utan alla
patienter ska ha samma prioritet.

Statistik 6ver unga kvinnors och mins psykiska hilsa visar att satsningar
inom ungdomspsykiatrin dr angeligna. En kort vintetid for att fa hjalp nir
en ung person mar psykiskt daligt ar en viktig del av en god vard. Vilken
effekt okade resurser inom varden kan fa beror dock mycket pa hur reg-
lerna ar utformade. Denna konsekvensanalys synliggor hur den forstirkta
vardgarantins utformning har drabbat vissa grupper mer in andra.

I media har varningsklockor signalerat att den forstirkta vardgarantin
inom psykiatrin for unga har gett negativa konsekvenser for de patienter
som har behov av langvarig vard. Lakare har varnat for att den forstarkta
vardgarantin inom barn och ungdomspsykiatrin (BUP) riskerar att fram-
for allt drabba barn och unga med dtstorningar.3® Nar specialistvarden

30 Sebl.a. Ekot, 2011
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inte ricker till hanvisas unga med svara édtstorningar till BUP. Pressen att
halla nere vardkoerna dar gor att de riskerar att bli utskrivna for tidigt.
Det finns inte konsuppdelad statistik for olika diagnoser inom den 6pp-
na Barn- och ungdomspsykiatrin. skL:s kartliggning av heldygnsvarden
inom BUP ger dock en fingervisning. Den visar att flickor och unga kvin-
nor dr overrepresenterade bland de tre diagnoser som har flest antalet
varddagar, nimligen Depression, mani och bipoldr sjukdom, Angeststbr—
ningar samt Atstorningar och sémnstérningar. Bland dem som &r 2008 be-
hovde heldygnsvird inom BUP pa grund av dtstérningar var cirka 9o pro-
cent flickor och unga kvinnor.3' Statistiken visar att unga kvinnor, som i
hogre grad aribehov av specialiserad dtstorningsvard, riskerar att komma
i klam nar tillgangligheten till psykiatrin ska utokas med hjilp av presta-
tionsbaserade resursinsatser.

Attkvantitet gar fore kvalitet dr en dterkommande kritik som landsting-
en for fram i uppfoljningsrapporten av det villkorade statsbidraget:3

Pa den negativa sidan nimner flera landsting det ensidiga fokuset pa
tillganglighet vilket gor att andra kvalitetsaspekter riskerar att hamna i
skymundan. De ser en risk for att prioriteringar inte gors utifran behov
utan for attklara den forstirkta vardgarantin. Detta kan leda till kortare
behandlingsperioder, firre besok for uppfoljning etc. Fokus blir pa "in-
tag” och genomstromning snarare dn pd innehall och resultat. En annan
negativ effekt som framfors dr att resurser fordelas om och tas fran andra
verksambheter for att na resultat pa kort sikt.

Alltfor korta behandlingsperioder paverkar bade pojkar och flickor, men
det stora behovet av lingre vardperioder inom speciellt dtstorningsvarden
visar att flickor dr 4n mer drabbade av den forstirkta vardgarantins effek-
ter. Insatsen har resulterat i kortare behandlingsperioder och glesare ater-
besok. Regeringens till synes generella satsning ir i sjilva verket konsblind
och riskerar att sla hardare mot ett av konen eftersom behovet av vird skil-
jer sig at. Vi ifragasitter om konsekvensanalyser ur jamstilldhetsperspek-
tiv har genomforts, alternativt inte tagits hiansyn till, infor beslut om den
forstirkta vardgarantins utformning.

Tidigare i avsnittet citerades satsningen om att all vard ska vara jamlik
och jamstilld och ges efter de specifika behov som kan gilla for flickor och
pojkar. Den forstirkta vardgarantin inom barn och ungdomspsykiatrin dr
ett exempel dir syftet med jamstalldhetssatsningen inte uppnas.

31 SKL, 2011
32 Socialstyrelsen, 2011
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Storaskillnaderiresursfordelning
mellan flick- och pojkdominerad vard

I detta avsnitt jimfors tva ordinarie vardformer riktade till unga, den spe-
cialiserade heldygnsvarden inom BUP samt ungdomsvéarden inom Statens
institutionsstyrelse.

Drygt en tredjedel av stimulanspengarna fran den forstirkta vardga-
rantin skulle tillfalla BUP ar 2010.3 Av det sammanlagda bidraget pa 214
miljoner var endast 2,2 miljoner uttalat avsatta for att ga till specialiserad
atstorningsvard, en vardform dir de flesta patienterna ar flickor och unga
kvinnor. Endast 4 av 21 landsting kan erbjuda specialiserad heldygnsvard
for patienter med svéra dtstorningar och platsbristen ar utbredd. Manga av
dessa patienter hamnar istilleti BUP:s heldygnsvird. Aven denna virdform
har resursbrist och har dragits ner fran 400 platser i mitten av 199o-talet till
cirka 150 platser 2011.

Patienter med atstorningsproblematik ar till storsta delen flickor och
unga kvinnor. Socialstyrelsens kartliggning av heldygnsvarden inom Bup
visar att dven deras patienter till storsta delen dr unga kvinnor. Av samtliga
inlagda patienter ar 2008 behandlades 20 procent for dtstorningar.3 Tabel-
len nedan visar resursférdelningen mellan nagra olika former av heldygns-

vard riktade till ung.
Ar vardform och instans Konsfordelning Antal Totalkostnad for heldygnsvard
..................................... delad med antalet utskrivna
Flickor Pojkar patienter under &ret, kr
2008 Heldygnsvard inom BUP 72 28 2498 190 552
Ar Vardform och instans Konsfoérdelning Antal Totalkostnad for heldygnsvard
.................................... delad med antalet utskrivna
Flickor Pojkar patienter under aret, kr
2010 Sluten ungdomsvard 2 98 88 1843181
2010 Ungdomsvard 34 66 1406 1007 142
Sluten ungdomsvard +
2010 32 68 1494 1056 386

ungdomsvard

Utrdkningen i den 6vre tabellen dr baserad pd statistik frdn Ski:s rapport Kartldggning av den psykiatriska heldygnsvdrden (201).

Utrdkningen i den undre tabellen dr baserad pd statistik frdn Statens institutionsstyrelses drsredovisning for 2010.

33 Socialstyrelsen, 2011
34 Skl, 2011.
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Kostnaden per utskriven patient inom BUP:s heldygnsvard utgor 10 pro-
cent av kostnaden per utskriven patient inom den Slutna ungdomsvérden.
En jimforelse mellan heldygnsvarden inom BUP och den ungdomsvard
som Statens institutionsstyrelse ansvarar for kan tyckas nigot langsokt.
Siffrorna visar dnda en betydande snedfordelning av resurser mellan hel-
dygnsvard dar pojkar ér i majoritet jaimfort med heldygnsvard dir flickor
och unga kvinnor ar i majoritet. I praktiken innebar det att unga kvinnor
och min inte far ta plats pa lika villkor. De normer som bestimmer hur
unga kvinnor och min far vara samt hur de forviantas agera nir de har pro-
blem, paverkar ocksaivilken "vardform” de hamnar nir problematiken gar
over i handling. Unga man reagerar generellt mer utatagerande nir de mar
daligt, vilket kan ta sig utryckivald och kriminalitet. Unga kvinnor reagerar
oftare med att vinda den upplevda problematiken inat, vilket exempelvis
kan ta sig uttryck i dtstorningar.

Satsningarna pa kortare vardkoer inom Barn- och ungdomspsykiatrin lik-
som den neddragning som skett i heldygnsvarden ar tva exempel pa poli-
tiskt initierade forindringar inom psykiatrin, dir avsaknaden av jamstalld-
hetsanalyser har resulterat i att framst unga kvinnor drabbats. Kénsblinda
politiska insatser utgar frdn en norm som innebir att unga kvinnor inte
prioriteras.
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Duktiga flickor
kostar inte
—slutsatser och
retlektioner



budgetpropositionen for ar 2012 kostar flickor och unga kvin-
nor inte lika mycket som pojkar och unga min. Analysen visar att
de forslag pa insatser och dtgirder som regeringen ligger fram i
hogre grad tillfaller unga man. [ utgiftsomradena for utbildning och
arbetsmarknad 6verviager satsningar pa omraden dir méannen ar i
majoritet. Inom hilsoomradet har neddragningar och forindrade
koregler for BUP resulteratiatt frimst unga kvinnor far en férsimrad vérd.

Generellt uppmirksammas varken unga kvinnors eller unga mins spe-
cifika situation i budgetpropositionen, utan insatser som dr riktade till
ungdomar utformas snarare fran en homogen grupp. Konsekvensen blir
att den grupp vars problematik dr mest synlig och kostsam for samhiillet
star modell for hur atgarderna utformas. Samtidigt blir den grupp som gor
mindre visen av sig osynliggjord. Flickor och unga kvinnor far helt enkelt
inte kosta lika mycket som pojkar och unga min. Arbetsloshet och avhopp
fran skolan leder till stora kostnader. Problematik dir unga kvinnor ar over-
representerade, som exempelvis psykisk ohilsa, innebir inte samma direk-
ta samhallskostnad, dven om den langsiktiga kostnaden kan bli stor, bade
paindivid- och samhallsniva.

Historiskt sett har problem som frimst drabbar kvinnor fatt sta tillbaka,
nar det giller allt fran hilsovard till medborgerliga rittigheter. Det édr an-
markningsvirt att det dven idag saknas atgarder riktade till de problem-
omraden som domineras av flickor och unga kvinnor i budgetpropositio-
nen. Regeringen har under tvda mandatperioder framst prioriterat en stark
arbetslinje. I var analys har vi kunnat visa att denna arbetslinje framst ver-
kar anga unga min. Négra fragor som rapporten kriver svar pa ar varfor
budgetpropositionen inte presenterar skarpare forslag som gar till botten
med den konssegregering som finns inom utbildning och arbetsmarknad?
Varfor problematiseras inte osikra anstillningar, svagare anknytning till
arbetsmarknaden samt unga kvinnors ligre Ioner?
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Jamstilldhet har litet
genomslagibudget-
propositionen

Om beslutsunderlag saknar jimstilldhetsperspektiv dr sannolikheten for
en ojamstilld politik stor. [ utgiftsomradena har vi uppmarksammat en av-
saknad av anpassade insatser samt de skillnader i resursfordelning mellan
unga kvinnor och min som detta medfor, vilket dr en konsekvens av att po-
litiken saknar jamstilldhetsperspektiv. Slutsatsen vi drar ar att regeringen
fortfarande inte lever upp till sina ambitioner att jamstilldhetsintegrera
alla beslut inom samtliga politikomraden. Budgetpropositionen ir i stora
delar helt konsblind och saknar:

= Malmedjimstilldhetsperspektiv

= Konsuppdelad statistik

s Jamstilldhetsanalyser

= Uppfoljning och resultatredovisning uppdelat pa kon

Var analys av tre utgiftsomraden i budgetpropositionen visar att det finns
stora skillnader mellan hur departementen arbetar nir det giller jamstalld-
hetsintegrering. Inom samtliga av de uppriknade punkterna ovan ser vi
brister.

Konsuppdelad statistik

[utgiftsomradet for Hilsovdrd, sjukvird och social omsorg samt i utgiftsom-
radet for Utbildning och universitetsforskning finns relativt gott om kons-
uppdelad statistik f6r unga kvinnor och min. Statistiken férekommer dock
oftast i den lopande texten och det saknas beskrivningar av hur olika upp-
gifter for kvinnor och min forhaller sig till varandra.

Utgiftsomradet for Arbetsmarknad och Arbetsliv har stora brister nér det
galler konsuppdelad statistik. I beskrivningen av arbetsmarknadssituatio-
nen for unga finns inga kénsuppdelade uppgifter. Endast i resultatredovis-
ningen av deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen hittar vi
denna statistik, om dn mycket sparsamt anvand.

Varje politikomrade i budgetpropositionens utgiftsomraden ir struktu-
rerade sd att de borjar med en redovisning av politiska mal, foljt av en resul-
tatredovisning som i sin tur f6ljs upp av en beskrivning av pigaende insat-
ser eller forslag pa nya atgirder. Resultatavsnitten, som ska visa hur vil en
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politiskt initierad insats har fatt effekt, ar mycket kortfattade och 6vergri-
pande i samtliga utgiftsomraden. Exempel pa detta dr de redovisade resul-
taten fran Jobbgarantin f6r ungdomar. Hir saknas kénsuppdelad statistik
helt och hallet, vilket gor att vi som lisare inte kan fa nagon uppfattning av
hur pass brainsatsen har fungerat for kvinnor respektive min.

Jamstilldhetsanalyser saknas

Underlag utan konsuppdelad statistik omojliggor jamstilldhetsanalyser.
Att ta fram konsuppdelad statistik dr dock inte ett slutmal i sig. Om inte
jimstilldhetsanalyser faktiskt genomférs blir den kénsuppdelade statis-
tiken i det narmsta verkningslos. De resultat vi funnit i var granskning ar
nedslaende. I samtliga av de studerade utgiftsomradena ir avsaknaden av
konsekvensanalyser ur jamstilldhetsperspektiv nira nog total.

Regeringens mal saknar
jamstidlldhetsperspektiv

Viktigt for att jamstilldhetsintegrering ska blir effektivt ar att det finns en
tydlig och stark ledning. I regeringens skrivelse ”Jimstalldhetspolitikens in-
riktning 2011-2014” gar att ldsa:

En central framgangsfaktor ir att det finns en tydlig styrning och enga-
gemang pa hogstaledningsniva i verksamheten eller organisationen. En
annan viktig férutsittning dr att malsittningarna for arbetet 4r tydliga
ochvilkindaihela organisationen. Dessalirdomar pavisas tydligti den
utvirdering som har gjorts inom ramen fér programmet Hallbar Jam-
stalldhet, dir ett grundliggande kriterium for att projekt skulle tilldelas

medel var attledningen varit involverad.

Har kan vi se hur regeringen trycker pa behovet av en tydlig styrning och ett
engagemang fran hogsta ledningsniva for att jamstilldhetsintegreringen
ska bli framgangsrikt. Varje kapitel i denna rapport bérjar med de politiska
mal som giller for omraden. Samtliga av dessa maél saknar formuleringar
som hinvisar till flickor och pojkar, kvinnor och min. Jimstilldhetsper-
spektiv lyser med sin franvaro och istillet handlar malen om konlosa indi-
vider, som "arbetssokande”, dir hansyn till olika férutsittningar och behov
for kvinnor respektive man osynliggors.

Mal med en ambition att oka jamstilldheten skulle signalera att det ar
en prioriterad fraga fran ledningen — de ansvariga politikerna. Tva av de
sakomraden som har mal dir "kvinnor och man” eller ”jamstilldhet” om-
nimns, dr Funktionshinderpolitiken och Arbetslivspolitiken. Resultat-
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redovisningen for dessa tvd omraden innehaller ocksa mer konsuppdelad
statistik, jamfort med de politikomraden vi granskat i denna rapport. Om
ledningen inte formulerar mal f6r okad jimstilldhet, fortsitter jamstalld-
hetsarbetet att vara sidoordnat istillet for integrerat.

Den politiska viljan att integrera jimstilldhetsperspektivet inom samt-
liga omraden maste dven komma till uttryck i de regleringsbrev som styr
myndigheternas arbete. I bade regleringsbreven for Arbetsférmedlingen
och for Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering (1FAU) faststills
att all individbaserad statistik ska uppdelas efter kon, dir det dr relevant.
Under arbetet med denna rapport har vi noterat ett flertal rapporter fran
Arbetsférmedlingen och fran 1FAU som inte har den individbaserade statis-
tiken uppdelat pa kon.»s Formuleringen i regleringsbrevet, angdende att den
konsuppdelade statistiken ska finnas med ndr detta dr relevant, bor skirpas.
Nir dr detinterelevant att konsuppdela statistik som idr individbaserad?

Att utesluta jamstalldhetsmal i regleringsbrev och direktiv hindrar myn-
digheter att aktivt arbeta med jamstalldhetsfragor. Ett exempel pa detta dr
det mal som Forsikringskassan tidigare haft angaende uttag av foraldrafor-
sikringen. I tidigare regleringsbrev har Forsikringskassan haft ett uttalat
mal att arbeta for att foraldraforsikringen ska tas ut mer jimstillt mellan
mamman och pappan. Under 2011 har detta mal omformulerats, vilket
gjort att Forsikringskassans mojlighet att arbeta med fragan har under-
minerats kraftigt.3* Utan uttalade verksamhetsmal har myndigheter oftast
inte heller resurser att arbeta med jamstalldhetsfragor.

Regeringens politik bidrar
till fortsatt ojamstilldhet

De nationella jamstilldhetspolitiska malen ar de overgripande mal som all
politik, med hjilp av jimstilldhetsintegrering, ska striva efter att uppna.
I denna analys har vilyft fram ett antal brister i regeringens arbete med jam-
stalldhetsintegrering. S4, i vilken grad kan den férda politiken egentligen
bidra till att de jimstilldhetspolitiska malen uppnas?

Ekonomisk jamstilldhet

Det gar inte att dra ndgon skarp grans mellan de jamstalldhetspolitiska
malen, dd makt och inflytande exempelvis till stor del paverkas av om en

35 Sebl. a. Enjobbgaranti fér ungdomar, 1FAU, Rapport 2011:1
36 Dagens nyheter, 2011-10-14

DUKTIGAFLICKORKOSTARINTE—SLUTSATSEROCHREFLEKTIONER 65



person har tillging till ekonomisk sjélvstindighet, vilket i sin tur starkt pa-
verkas av hur mycket obetalt hem- och omsorgsarbete personen forvintas
utfora. De politiska insatser vi har valt att fokusera pa inom utgiftsomra-
dena som handlar om utbildningen och arbetsmarknaden ror till storsta del
delmalet om ekonomisk jamstilldhet.

Angéende detta delmal, kan vi konstatera att unga kvinnor liksom samt-
liga kvinnor i arbetsfor dlder, har en ligre sysselsittningsgrad och en ligre
inkomst jimfort med min. En storre andel unga min finns i den 6ppna
arbetslosheten medan unga kvinnor har osikrare anstillningar, deltidsar-
betar och dr undersysselsattaihogre grad an mén. Lagre inkomst och simre
anknytning till arbetsmarknaden ger en lag pension. Malet att kvinnor och
mdn ska vara ekonomiskt sjilvstindiga livet ut, uppnas dirmed inte.

Unga kvinnor utbildar sigien aldrig tidigare skadad utstrickning, medan
loneskillnaden mellan kvinnor och min bestar. Avsaknaden av politiska in-
satser som tar hansyn till de problem som galler unga kvinnor pa arbets-
marknaden, riskerar att leda till att manga nyutexaminerade kvinnor star
arbetslosa eller lagavlonade, flertalet studiedr och hoga csN-lan till trots.s
Vi menar att de politiska forslagen som granskats inom utgiftsomradena
tor utbildning och arbetsliv inte bidrar till ekonomisk jamstilldhet mellan
unga kvinnor och min.

Jamstalldhets-
perspektivets genomslag
forrochidag

Utover de utgiftsomraden vi granskat i denna rapport finns dven brister
nir det giller jamstalldhetsintegrering av andra delar av budgetproposi-
tionen. De jamstilldhetsanalyser av statsbudgeten som Sveriges Kvinno-
lobby tidigare genomfort har med en enkel metod kartlagt vilket genomslag
jamstilldhet fatt i Forslag till statsbudget och Finansplan.3® I budgetproposi-
tionen for 2012 omfattar denna del cirka 680 sidor. Metoden gar ut pa att

rikna hur ofta orden ”jamstalldhet”, "kvinnor”, "mén” och "kon” forekom-
mer i texten samt i vilka sammanhang dessa begrepp figurerar.

37 Niringslivets hogskolebarometer for 2010 visar att 43 procent av drets nyutexaminerade fran hogskolor inte har

fatt kvalificerat jobb, dr arbetslosa eller har borjat studera igen for att de inte fatt nagot arbete.
38 Osika, Klerby & Berg (2010)
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"ORDSOK" | BUDGETPROPOSITIONERNA 2006-2012 Under aren 2006—2011 forekom sokordet
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budgetpropositionen for 2012, bestar 11
traffar av ordet ”jamstalldhetsbonus”. Att
frekvensen av ord som inleds med jam-
stall* dr hogre an tidigare ar kan alltsa

2008 2009 2010 20m 2002 foras tillbaka pa inforandet av jamstalld-
B kvinn* B mén hetsbonusen. Nir begreppet “jamstilld-

hetsbonus” anvinds handlar det nistan
uteslutande om tekniska forindringar kring var i budgeten bonusen ska
redovisas. Majoriteten av ovriga 10 tréffar pa ordet jamstill* beror direkt
eller indirekt arbetsmarknad och ekonomisk férdelning. Detta kan till viss
del forklaras av att jamstalldhetspolitiken har sin historia i arbetsmark-
nadspolitiken.

Vid tva tillfillen féorekommer ordet jamstall* i pastienden dir Sverige
sdgs hakommit langt ifridga om jimstilldhet. Dessa uttalanden handlar om
att Sverige dr och ska forbli ett av virldens mest jamstillda linder. Trots
att det ena av dessa pastienden dterfinns i ett stycke som beror jamstilld-
het och viltird, problematiseras inte kvinnors ligre ekonomiska standard.
Grupper som lyfts fram som ekonomiskt utsatta ar istillet konsneutrala
pensionirer, unga vuxna samt familjer med flera barn. Hir saknar vi en dis-
kussion kring situationen i Sverige idag. Fragor som kunnat diskuteras ar
exempelvis i vilken utstrickning kvinnor och mian arbetar deltid respektive
heltid, vem som ansvarar fér hem- och omsorgsarbete, eller hur fordelning-
en av kvinnors och mins loner ser ut.

Sokordet “kvinn*” har under aren 2006-2011 genomgdaende en hogre
andel triffar an "min”. I 2012 ars proposition ar férdelningen jimnare, dir
forekommer “kvinnor” vid 16 tillfillen och "min” vid 14 tillfallen. I majori-
teten av dessa triaffar forekommer orden gemensamt i kontexten “kvinnor
och min”. Ett flertal av dessa triffar beror forslaget om hojt schablonbe-
lopp i forenklingsregeln, som innebir en skattesinkning vilket bland annat
syftar till mindre administrativt arbete for aktieigare, niringsidkare och
handelsbolagsigare. Deklarationsdata fran 2008 och 2009 indikerar att
nistan enbart min skulle omfattas av skattesinkningen. Regeringen anser
dock att det statistiska urvalet ar for litet f6r att nagon exakt uppskattning av
hur stor andel av skattesinkningen som tillfaller respektive kon ska kunna
goras. Detta dr ocksa det enda sammanhang i vilket ordet kon forekommer.
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I avsnittet problematiseras inte varfor min i hogre grad skulle gynnas av
torslaget eller vad snedférdelningen kan komma att innebara. De ganger
"kvinnor” som sokord forekommer separat fran min ror detta fraimjande
av kvinnors foretagande, ekonomisk utsatthet samt valdsutsatthet och
prostitution. Inte i nagot av dessa fall problematiseras fragorna - var-
ken orsaker till, implikationer av, eller mins roll i relation till problemen
— diskuteras.

Sokordet "min” férekommer separat fran "kvinnor” endast vid ett till-
tille. Det ar ocksa det enda exemplet pa en problematisering av mins roll i
samhillet. Stycket beror en attitydundersokning som genomforts i syfte att
visa allminhetens instillning till fusk och bidragsbrott. Enligt undersok-
ningen ir det man, samt unga och arbetslosa som ar mest tillatande till fusk.
Nagon analys kring varfor det ligger till pa detta vis gors emellertid inte.

Att férdelningen mellan férekomsten av sokorden “kvinnor” och "méan”
jimnats nagot tycks framst bero pa att frekvensen av ordet "kvinnor” ir
ligre dn den varit dren 2006—2011. For att undersoka mojliga orsaker till
detta har vi gjort sokningar pa orden "individ” och "person”. I de allra flesta
fall beror dessa triffar pa ett eller annat sitt arbetsmarknad och ekono-
misk utsatthet. Orden forekommer framst i samband med sysselsittning,
arbetsloshet, utanforskap, sjukfranvaro, ensamstiende och individer med
lag ekonomisk standard. Kénsneutrala ord anvinds vid ett flertal tillfillen
dar det hade varit meningsfullt att skilja pa kvinnor och mén. Sysselsitt-
ningsgraden och dess fordelning i olika sektorer ir bara ett exempel. Vid
ett flertal tillfallen diskuteras ocksa hur arbetsmarknadssituationen skiljer
sig kraftigt mellan olika grupper. Savil sysselsittningsgrad som langtids-
arbetsloshet diskuteras i forhallande till grupper som anses ha relativt svag
torankring pa arbetsmarknaden. I dessa analyser anvinds unga, dldre, utri-
kesfodda, personer med hogst forgymnasial utbildning och personer med
funktionsnedsittning som exempel. Ingenstans nimns kvinnor inom eller
utanfor dessa grupper som extra utsatta. Att kon som analytisk kategori
konsekvent utelimnas signalerar att denna kategorisering inte betraktas
som relevant att synliggora.

Ytterligare ett sitt att undersoka vilket genomslag jamstilldhetsarbetet
har fatt i Forslag till statens budget for 2012, Finansplan och skattefragor ar att
se hur mycket av statistiken i tabeller och diagram som ar kénsuppdelad.
Ingen av de diagram eller tabeller som presenteras ir konsuppdelade. Nagra
av diagrammen (1.2, 1.3, 1.4) dr uppdelade pa alder, utbildning, samt om in-
dividen ir f6dd inom eller utanfér Europa. Diagrammen beror arbetskraft
och sysselsittning, arbetsloshet, samt arbetspolitiska atgirder, omraden
dar skillnader mellan kvinnor och min ér politiskt viktiga att ta hansyn till.
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Vigen vidare

Viinstimmer med regeringens resonemang i skrivelsen ”Jamstalldhetspo-
litikens inriktning 2011-2014", ddr de skriver att ett sammanhdllet uppfolj-
ningssystem for jamstdlldhetspolitiken har saknats. Tyngdpunkten i de upp-
foljningar som gjorts av politikomrdidet har legat pa uppfoljning av dtgdirder
snarare dn pd deras effekter. Med anledning av detta gav regeringen 2008
Statistiska centralbyrdn i uppdrag att ta fram indikatorer som ska kunna
underlitta uppfoljning av de jamstalldhetspolitiska mélen 6ver tid. Vi me-
nar att mer arbete maste liggas pa 6vergripande uppfoljningar av hur re-
geringens politik paverkar de mal som finns f6r jamstilldhetspolitiken.

Med denna rapport vill vi skapa en diskussion om hur vi virderar saker
i samhiillet och hur vi reflekterar éver vad som far kosta. Ar det exempel-
vis rimligt att den pojkdominerade ungdomsvarden inom SiS far kosta
10 ganger sa mycket som den flickdominerade heldygnsvarden inom sup?
Verkligt jamstilldhetsarbete maste ifragasitta de normer som omgardar
flickor och pojkar, kvinnor och min, och som hindrar dem att agera efter
den individuella formagan. Med tanke pa detta vilkomnar vi det uppdrag
som Ungdomsstyrelsen fatt, dir de ska analysera pojkars och unga mins at-
tityder och virderingar kring jamstilldhet, maskulinitet och vald samt be-
skriva pojkars och unga mins utsatthet for, och anvindning av, olika typer
avvald.»

I dennarapport har vi konstaterat att analyser ur jamstilldhetsperspektiv
saknas i budgeten. Vi vill framhalla att goda jamstilldhetsanalyser kriver
en balansgang mellan att dels se gruppen som en enhet och dels ocksa haen
torstaelse for de skillnader som finns inom gruppen. Samtidigt som det ir
viktigt att kartligga olika villkor som inverkar pa unga kvinnors och mins
liv, ar det viktigt att kategoriseringarna inte forenklas till den grad att indi-
vidernainom en grupp riskerar att stigmatiseras som "duktiga flickor” eller
som pojkar som mer eller mindre forvintas prestera mindre braiskolan. Vi
menar att effektivt jamstalldhetsarbete och en forstaelse av hindrande sam-
hillsstrukturer gar hand i hand.

Nyligen skrev finansminister Anders Borg tillsammans med bistands-
minister Gunilla Carlsson en debattartikel med anledning av Varldsban-
kens flaggskeppsrapport, World Development Report, somi ar tar fasta pa
kopplingen mellan sysselsittning, jaimstilldhet och vilfird.+> Rapporten
fokuserar pa hur linder i utveckling ska kunna na hogre tillvixt med ett
starkare deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden. I debattartikeln star:

39 Regeringsbeslut: U2011/2332/UC

40 Expressen, 2012-01-31
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For att skillnaderna mellan min och kvinnor ska minska, maste investe-
ringar riktas mot flickors och kvinnors tillgang till hilsa och utbildning,
och de hinder som finns mot kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
maste tas bort.

Med tanke pa de ojamstillda villkor vi lyft fram i denna granskning av
budgetpropositionen kan vi bara 6nska att regeringen sjilv omsitter raden
i citatet, till verkligt arbete dven inom Sveriges grinser. Var forhoppning ir
att ndsta ars budgetproposition kommer att innehalla sakliga analyser av
hur politiken kommer att paverka olika grupper av flickor och pojkar, kvin-
nor och min, sd att vi tydligt kan lisa av om duktiga flickor ocksa far kosta!
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Budgetpropositionens
uppbyggnad

Statens overgripande uppgift dr att skapa en grundstruktur f6r medbor-
garna att leva och verka i. Hur det 6nskade samhillet ska se ut och hur det
ska dstadkommas finns uttryckt i statens budget. Statsbudgeten ir uppdelad
iinkomster, investeringar och utgifter. Inkomsterna far staten framst genom
att taut skatt pd medborgarnas olika aktiviteter, framfor allt arbete och kon-
sumtion. Budgetens utgifter bestar av samhillets kostnader f6r gemensam-
ma angeligenheter. Staten, kommuner och landsting omfordelar den offent-
liga apparatens skatteinkomster dels mellan individer och dels 6ver enskilda
individers livstid, i form av transfereringar som barnbidrag och pension.
Statens utgifter bestdr dven av hilso- och sjukvird samt forsikringssystem
som stodjer individen vid behov. Investeringar ar en utgift som man i bok-
foringen kan sprida ut 6ver en lingre tidsperiod. En investering virderas
ocksa pd ett annat sitt dn en utgift, da en investering beriknas ge avkastning
i framtiden i form av 6kad effektivitet eller ekonomisk vinst. Langsiktiga in-
vesteringar som infrastruktur underlittar medborgarnas liv och ger forut-
sattningar for foretag och organisationer att bedriva sin verksamhet.

KVINNOR, MAN OCH BUDGETEN :uppférandet av offentliga anlaggningar
i och byggnader, stodjer kvinnor och man

Pa instrumentell niva styr staten indi- O i o '
pa olika satt. Hur satsningarna ser ut

viders beteende genom att beskatta
konsumtion av varor och tjdnster olika
mycket. Det ar exempelvis hogre skatt
pa alkohol och tobak &n pa resor och
hotellboende. Budgettermer dr i sig
konsneutrala, men inte dess innehall.
Hur vi bendmner, definierar, organiserar
och ersdtter aktiviteter i samhallet ar en
djupt kénad angelagenhet med ldnga
patriarkala traditioner.

Beroende pa hur vi valjer att beskatta
varor och tjanster paverkar skatten kvin-
nor och mén pa olika satt. Gruppen kvin-
nor och gruppen man har i manga fall
olika behov och olika beteendemonster
som grundar sig i olika livsvillkor. Aven
hur vi vdljer att anvanda resurserna

speglar vems behov och preferenser vi
prioriterar.

Det svenska samhallssystemet dr
tillsammans med de andra nordiska
ldnderna, i jamforelse med exempelvis
Tyskland, Italien och USA, i hog grad
utformat utifrdn den enskilde individen,
istallet for familjen som ekonomisk
aktor. Att utga fran individen skapar
mojligheter att frigéra saval kvinnor som
man fran traditionella strukturer. Men
det stéller ocksa krav pa att insatser som
genomférs utformas kdnsmedvetet och
inte kdnsstereotypt. Om individen ska
ha ett val maste reella valmojligheter
finnas. | en budget som inte har ett kon-
sekvent jamstalldhetsperspektiv spelar
kon roll for hur individen ber6rs av de
offentliga resurserna.

paverkar pa samma satt kvinnor och
man olika. Budgetens investeringar, till
exempel infrastruktursatsningar och
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Budgeten 2012

Den 20 september 2011 limnade regeringen budgetpropositionen for ar
2012 till riksdagen, proposition 2011/12:1. Budgetpropositionen har titeln
Tid for ansvar och bestar av narmare 3 0oo sidor text, tabeller och diagram.
I budgeten fordelas utgifterna pa 27 utgiftsomraden. Varje utgiftsomrade
omfattar ett eller flera sakomraden. Totalt finns det cirka 500 anslagspos-
ter uppdelade pa ett femtiotal sakomraden som far resurser genom de
27 utgiftsomradena.

Ett viktigt matt inom nationalekonomin ar bruttonationalprodukten,
BNP. Mattet visar ett lands totala produktion och kan jaimforas med ett fore-
tags totala omsittning. Regeringen riknar med att BNP kommer att minska
ar 2012 jamfort med 2011. Minskningen av BNP dr en f6ljd av 6kad osidkerhet
om den ekonomiska utvecklingen internationellt, den negativa borsutveck-
lingen samt stagnerande bostadspriser. Det medfor dimpad konsumtion,
som i sin tur leder till svagare arbetsmarknadsutveckling. Detta minskar
den disponibla inkomsten hos hushallen. Det paverkar sparandet negativt
vilket ytterligare dimpar tillvixten i konsumtionen. Den offentliga kon-
sumtionens utgifter som andel av BNP, har under perioden 1994—2009
pendlat mellan 25 och 28 procent.*

Utgifter 2012

Statsbudgetens totala utgifter for 2012 beriknas bli 814 miljarder kronor.
Statens utgifter uppgar till storsta delen av transfereringar, det vill siga
overforingar av ekonomiska medel i form av bidrag. Omfordelning sker
inom individernas livscykel da viivissa perioder av livet betalar skatter och
avgifter for att under andra perioder fa olika former av st6d, som sjuker-
sittning, fordldrapenning och pension. Omfordelning sker ocksa mellan
individer, framférallt fran hog- till liginkomsttagare. Ar 2009 utgjorde
kommunernas och landstingens utgifter cirka 46 procent av den offentliga
sektorns totala utgifter, det vill siga omkring 766 miljarder kronor av totalt
1651 miljarder.+

41 scB, Offentlig ekonomi 2011
42 scB, Offentlig ekonomi 2011
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STATSBUDGETENS ANSLAG FOR 2012

Utgiftsomrade 1
Utgiftsomrade 2
Utgiftsomrade 3
Utgiftsomrade 4
Utgiftsomrade 5
Utgiftsomrade 6
Utgiftsomrade 7
Utgiftsomrade 8
Utgiftsomrade 9
Utgiftsomrade 10
Utgiftsomrade 11
Utgiftsomrade 12
Utgiftsomrade 13
Utgiftsomrade 14
Utgiftsomrade 15
Utgiftsomrade 16

Utgiftsomrade 17
Utgiftsomrade 18

Utgiftsomrade 19
Utgiftsomrade 20
Utgiftsomrade 21
Utgiftsomrade 22
Utgiftsomrade 23
Utgiftsomrade 24
Utgiftsomrade 25
Utgiftsomrade 26

Utgiftsomrade 27

Summa utgiftsomraden

Rikets styrelse

Samhallsekonomi och finansférvaltning
Skatt, tull och exekution

Rattsvasende

Internationell samverkan

Forsvar och samhadllets beredskap
Internationellt bistand

Migration

Halsovard, sjukvard och social omsorg
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Ekonomisk trygghet vid alderdom
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Integration och jamstalldhet
Arbetsmarknad och arbetsliv

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik

Regional tillvaxt

Allman miljé- och naturvard

Energi

Kommunikationer

Areella ndringar, landsbygd och livsmedel
Naringsliv

Allmanna bidrag till kommuner
Statsskuldsrantor m.m.

Avgiften till Europeiska gemenskapen

Minskning av anslagsbehallningar

Summa utgifter

Kadlla: Prop. 2011/12:1 (Budgetpropositionen for 2012)

I denna rapport analyserar vi fraimst utgiftsomradena 9, 14 och 16.

10

38

45

30

60

93

41

77

70

22

54

12

43

18

85

814
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Inkomster 2012

Budgetpropositionen innehaller ocksa en utforlig redovisning av statens
inkomster. Dessa kommer fran skatter pa féretag, konsumtion och lone-
inkomster. En liten del kommer ocksa fran avgifter, forsiljning och rin-
teinkomster. Totalt raknar regeringen med sammanlagda inkomster for
staten pa 833 miljarder kronor. Alla intikter beror bade kvinnor och méin
eftersom de genereras av vara aktiviteter.

De totala offentliga inkomsterna fran statliga och kommunala skatter
beraknas uppga till 1 590 miljarder kronor. Av denna summa kommer
37 procent fran skatt pd arbete, 27 procent fran indirekta skatter pa arbete
(som arbetsgivaravgifter) och 29 procent kommer fran skatt pa konsum-
tion och insatsvaror. Av inkomsterna gar 813 miljarder kronor till staten,
199 miljarder kronor till pensionsbesparingar och 568 miljarder kronor
till kommunerna.
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