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Forord

Granskningen av budgetpropositionen for 2013 ir den femte
i ordningen som genomfors av Sveriges Kvinnolobby. Arets
granskning har inriktats pa hur den ekonomiska kris, som
fungerat som en fond till politiken under flera ar, omtalas och
hanteras ur ett jamstalldhetsperspektiv. Genomsyras rege-
ringens forslag till atgarder av den viljeinriktning som geside
jamstilldhetspolitiska malen? Statsminister Reinfeldt fram-
hollredan pa hosten 20111 ett tal infor FN:s generalforsamling
att 6kad jamstilldhet har omedelbara ekonomiska fordelar och
ir en smart investering for framtiden. Aterfinns denna forsta-
else avjamstilldhet som enlosning pa ekonomisk kris i
budgetpropositionen?

Arets granskning innehaller likheter med tidigare gransk-
ningar. Aveniar gors en uppfoljning av regeringens plan for
Regeringskansliets arbete med jamstilldhetsintegrering av
budgetarbetet. Indikatorer f6r konsuppdelad statistik och
torekomst av analyser har undersokts. Jamstilldhetsarbetets
sprakliga genomslag har ocksa liksom tidigare undersokts
genom ordsok for begrepp som kvinnor och mén, jamstalld-
het och analys. Vikan siledes visa hur arbetet utvecklar sig
over aren.

Nytt foridr dr att visokt efter krisen. I vilka delar av
budgeten, ivilka utgiftsomraden, finns den? Nytt foriar
ar ocksa att vi tackt in hela budgetpropositionen och inte
endast vissa delar. Att gora budgetgranskningar kan férutom
niralasning av utfall av befintliga forslag ocksa innebara att
alternativ diskuteras. Det har vi gjort dven tidigare dr, men i
ar dr granskningen kombinerad med teoretiska, feministiska
perspektiv pd ekonomi och samhiille. Vivill erbjuda olika
ramar for alternativa losningar. Arets rapport innehéller
ocksa fordjupade analyser av tva reformomraden; kvinnors
foretagande och privatiseringar.



Redaktor for rapporten har Kristina Hultman, journalist
och forfattare, varit. Hon har skrivit rapportens samman-
bindande introduktion. Lena Johansson, statistiker, har
svarat for uppfoljningen av regeringens plan for jamstalld-
hetsintegrering utifran faststillda indikatorer. Hon har
ocksd kvalitetsgranskat tabeller och diagram. Anna Ahlbertz,
tidigare praktikant pa Sveriges Kvinnolobby, har genomfort
den sprakliga granskningen utifran ordsok. Hon har ocksa
transkriberat samtalet om ekonomiska teorier till skrift.

Siri Morawski, konsult, har fokuserat pa privatisering av
offentlig sektor. Ida-Maria Linder, jimstilldhetsarbetare

ien kommun, har skrivit om kvinnors féretagande. Clara
Berglund, styrelseledamot i Sveriges Kvinnolobby, har skrivit
om genomslag for jamstilldhet i budgetarbetet pa kommunal
niva. [ arbetet har ocksa funnits en arbetsgrupp bestaende

av styrelseledamoterna Catharina Alpkvist, Clara Berglund
och Gertrud Astrom. Till arbetsgruppen har dven externa
experter knutits.

Varje forfattare svarar for innehallet i respektive avsnitt
och Sveriges Kvinnolobby ir glada dver att vara det forum dir
dessa kunskaper nu kan ta plats och ges spridning. Sveriges
Kvinnolobby vill 6ka forstaelsen for och diskussionen om
budgetarbete. Vivill ge alternativa tolkningar och bidra till att
samhillets resurser fordelas rittvist mellan flickor och pojkar,
kvinnor och man.

Stockholm den 2 maj2013
Gertrud Astrom

Ordférande i Sveriges Kvinnolobby



Kristina Hultman

Introduktion

Den ekonomiska politik som den borgerliga regeringen fort
sedan den tilltridde 2006 har varit framgangsrik nar det
giller stabilitet. Det giller sirskilt om vi jamfor med den
utomordentligt allvarliga politiska och ekonomiska situation
som just nuraderistora delar av Sydeuropa.

Ilander som Grekland, Cypern, Ungern, Spanien och
Italien vacklar regeringar och parlament under tryck fran
béde folkopinion och EU. Mycket dr vanskott och politiken
ar mansdominerad. Banker och offentliga finanser kollapsar.
Enskilda kvinnor och min tappar dirmed kontrollen 6ver
sin ekonomi. Vilka effekterna blir och hur de kan motverkas
diskuteras just nu 6ver hela Europa.

Ur ovanstaende dystra perspektiv ser det betydligt bittre
utiSverige. Anda finns det anledning att friga sig hur krisen
drabbar kvinnor och min ocksa hir. Slar nedskarningar av
statens finanser olika med avseende pa kon? Hur paverkar
krisen synen pé jimstalldhet? Tas krisen till intikt for
ointresse och nonchalans nir det giller kvinnor? Fragan har
diskuterats av kvinnororelseniflera ar. Nu dr det dags att
formulera nigra svar.

Ett sarskilt problem ur ett kvinnopolitiskt perspektiv ar att
man fortfarande utgor en sa stark norm for den ekonomiska
politiken. I den hir rapporten resonerar flera av de
Kristina Hultman 4r medverkandeitermer av »den ekonomiske manneng, det vill

journalist och forfattare siga den outtalade norm for ekonomisk politik som vi sd sillan
med en bakgrund som

konsultativ sekreterare
for Niiringsdepartemen- och finanspolitiken utgar fran en maskulint kodad fantasi

tets jimstélldhetsenhet som siger att individen dr autonom? Vad betyder det for
och Nationellt rad for

kvinnofrid.

talar om. Vad far det for konsekvenser att nationalekonomin

kvinnor och min att det obetalda arbetet inte riknas som
produktivt och virdeskapande, trots att det utgor kittet i

samhallet? Vad far kvinnors lagaloner for konsekvenser ur ett
livscykelperspektiv?

Anstrangningarna for att vrida den svenska ekonomiska
politikenijamstalld, feministisk riktning har pagatti over
tva decennier. Ja, lingre dn s om viriknar de progressiva



Introduktion

genombrotten under folkhemsepoken. Att kampen for
ett perspektivskifte tagit tid dr inte konstigt. Jamstallda
statsfinanser skapas inte dver en natt.
Ennagotklarare bild av hur kvinnor och min paverkas
gar nu att fa med hjalp av forskning. De senaste arens
studier av krisen i Europa visar att kvinnors och flickors
situation har forsimrats.' Den vig som anvisats for att
motverka skuldkrisen; minskade offentliga utgifter, drabbar
manga kvinnor i form av otryggare arbetsvillkor och simre
arbetsmilj6. Samma sak giller sinkta skatter; den svenska
regeringens frimsta sitt att reformera ekonomin. Till foljd av
sankta skatter pa arbete, bolag, formogenheter och fastigheter
minskar statens inkomster stadigt for varje ar. Det offentliga
griper dirmed iniallt firre delar av den enskildes liv.
Sambhillets ansvar for kvinnor och midn minskar. Detta giller
pasavil statlig, kommunal som pa landstingspolitisk niva.
Skola, vard och omsorg dr hart pressade, personalstyrkan
ir mindre dn forr, och pa manga hall ir de institutioner som
behovs for att vilfarden ska kunna uppritthallasiskriande
behov av resurser. En del ir sa nedbantade att det stod som
borde ges, centrala ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, helt
enkelt uteblir. Allt det hir vet vi. Fragan som stillsiden hir
rapporten dr hur kvinnor och min specifikt paverkas avden
politik som f6rs och den situation som vi befinner ossinu.
Att ekonomin dr nedbantad har betydelse for jamstilld-
heten. I ekonomiskt karvaliagen ar det dessutom viktigare
in nagonsin att statliga investeringar sjositts och reformer
utarbetas efter solidariska, jaimstallda principer. Behoven ska
styra, inte plinboken. Politiska forslag som syftar till ordning
ochredaistatens finanser« (for att tala med finansminister
Anders Borg) far aldrig genomforas pa kvinnors och flickors
bekostnad. Anda ir det precis just det som sker. Det politiska
intresset for jamstalldhet minskar iligkonjunktur. Kvinnor
som grupp far std tillbaka. »Den ekonomiske mannen« blir
istallet normi politiken vilket far negativa konsekvenser
for samhillsekonomin och for jaimstilldheten. Ivern att
styra enligt hardfort rationella principer slar krokben for
verksamheter som skola, vard och omsorg, dir beslutinte
lingre kan tas efter balanserade avvagningar. Just denna
manskliga dimension i styrning av offentlig verksamhet har
politiken forsokt gora sig av med de senaste 20 aren, genom
attlangsamt men sikert ersitta manskligt fornuft —mansklig

1 Se Francesca Bettio m.fl.: The Impact of the Economic Crisis on the situation of Women and Men and on
Gender Equality Policies, ENEGA 2012.



moral —med byrakratiska styrprocesser som forlamar
politiken. Resultatet ser viien utarmning av vilfirden dar hart
styrda verksamhetsanordnare tvingas ta beslut mot bittre
vetande. Utvecklingen ir skadlig pa samhillsniva och paverkar
bade kvinnor och min, flickor och pojkar. Dessutom hindrar
denjamstilldhet och férsvagar ekonomin.

Ny forskning visar att nu gallande principer for styrning av
offentligt finansierad verksamhet—som alltsa himtats frin
naringslivet —tillimpas mycket selektivt i olika sektorer, trots
att de finansieras med samma offentliga medel. Skillnaden i
mattstock blir extremt tydlig om jamférelsen gors ur ett langt
jamstilldhetsperspektiv.

Nir den kvinnodominerade sjukvarden till exempel
jamfors med anliggningssektorn—som dr mansdominerad
—visar sig kostnadskontrollen och styrningen vara extrem
idet forsta fallet och riktigt useli det andra. Forskare vid
Uppsala universitet gar sa lang som att tala om »ohimmade
kostnadsokningar och vilseledande beslutsunderlag«, nir de
granskar politiska satsningar pa transportinfrastruktur; allt
det som syftar till bilar och tags okade framkomlighet.*

Den hir undermaliga politiska styrningen av sektorer som
domineras av man ska stillas mot den kvinnodominerade
varden, omsorgen och skolan, dir extrem ekonomisk kontroll
och fiktiv marknadsstyrning i dag star 6ver professionella
bedomningar pa medicinsk och pedagogisk niva.

Ar det dd en slump att »friheten«att slosa med offentliga
medel tycks vara sa mycket storre i sektorer dir harda vairden
som bilar och transporter dominerar? Nej, knappast.
Ekonomi och politik styrs fortfarande av en outtalad manlig
—icke héllbar —bias. Stat, landsting och kommuner stiller
hogre krav pa sparsamhet och kostnadsmedvetenhetide delar
avsamhallet dir de allra flesta kvinnor tillbringar sina liv, och
dar grunden till framtiden liggs (jag syftar pa skolan), vilket
inte dr acceptabelt ur nagot perspektiv.

Nu ska politiska beslut som innefattar kostnader givetvis
alltid foljas upp och kontrollerasien transparent process,
det tycker nog de allra flesta. Fragan ir i enlighet med vilka
principer. En viktig utgangspunkt for all politisk styrning
numera dr hallbarhet, sdvil social som ekologisk. Forskarna
diskuterar samspelet mellan hallbarhet och jamstilldhet i
detinledande samtalet om feministisk ekonomi. En tanke

2 Kalla: Shirin Ahlbick Oberg m.fl.: »Virdens kontrollsystem bittre for andra omraden«, Dagens
Nyheter, 17 april 2013. Se ocksa Statens satsningar pd transportinfrastruktur — valuta for
pengarna?, Riksrevisionen 2012.
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som de intervjuade feministiska ekonomerna for fram ir

att ekonomin framgent maste styras av helt nya satt att

se paménskligt och ekonomiskt virde. De ideologiska
ingangsvirdena kan variera, men det obetalda arbetet och
dess virdeskapande effekter mdstelyftas fram i ekonomin om
vivill skapa ett hillbart samhille. En annan princip som bor
varavagledande for all politisk forvaltning och styrning ar
givetvis jamstalldhet. Det dr bakgrunden till den granskning
av budgetpropositionen som foljer pa samtalet.

*

I februari 2013 antog EU-parlamentet en rapport om
kvinnorna och krisen. Rapportoren, den franska krist-
demokraten Elisabeth Morin-Chartier, konstaterade att

den nuvarande krisen inte bara dr finansiell och ekonomisk.
Det ir ocksa »en demokratins kris, jamlikhetens, den sociala
vilfirdens och jamstalldhetens kris«, som nu bland annat
anvinds som ursikt for att stoppa anstringningarna for att
hantera klimatforindringar och de kommande utmaningarna
pamiljoomradet.3

Just hir —i skiarningspunkten mellan jamstilldhet, demo-
krati och hallbarhet —hittar vilosningar. Ur svenskt perspektiv
ricker detinte heller att ta avstamp i turbulensen 2008 om
vivill forsta hur feministiska idéer om ekonomin utvecklats
och hur kvinnor och min paverkas av den forda politiken.
1990-talets kris var ju pa manga sitt mer omvilvande for
Sverige som nation dn den senare som regeringen har att
hanteranu.

Lat mig darfor fa ga tillbaka 20 ar. Manga minns sikert
spekulationerna mot den svenska valutaniborjan av
1990-talet och hur kronan till slut fick falla fritt. Banker holl
paatt g omkull. Virdet pd enskilda personers fastigheter och
andra tillgdngar foll 6ver en natt. For ansvariga politiker i den
daborgerligaregeringen blev det sarskilt dramatiskt.

Den gigantiska forindring som samhiillet da gick
igenom dr det vi ser effekterna avidag. Pensionssystemet
gjordes om och sittet att beskatta andrades. Padrivande pa
nationell ekonomisk nivé var de krav som en ny ekonomisk
varldsordning stillde men ocksa det hidgrande svenska
medlemskapeti EU. Nu skulle vi fa stabilitet. Svenska poli-
tiker fran hoger till vanster borjade alltmer sitta sin tilltro till
de spelregler och den konkurrens som giller pa den privata

3 Reportontheimpact of the economic crisis on gender equality and women’s rights, Utskottet fér kvinnors
rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och miin, EU-parlamentet 2013.



marknaden. Principerna fé6r EU-medlemskapet var de fria
rorligheterna, inte minst for kapital. Losningarna stagades
upp av nyliberal nationalekonomisk teori.

Dettidiga1990-talet blev ocksa avgorande for de jamstalld-
hetspolitiska principer som politiker pa nationell niva arbetar
utifran dnidag och hir hittar vi ett intressant sammantrift-
andeitid. 199o-talets marknadsliberala nationalekonomer
intresserade sig inte for analyser utifran kon, och kanske var
detjust dirfor som det utvecklades en feministisk national-
ekonomi under samma tid. Hir formulerades ett svar och ett
alternativ till nyliberalismen som alldeles for fa lyssnade till.

I Sverige gick professorn Inga Persson vid Lunds universitet
ispetsen for en diskussion om I6neskillnader mellan kvinnor
ochmiin, deltid och obetalt arbete. Hon medverkade 1992 rs
lingtidsutredning ochiden stora Maktutredningen (1985-90).
Svensk feministisk forskning och den allminna debatten om
kvinnor priglades avintrideti EU och jaimférelser mellan
linder. Regering och riksdag antog principen om jamstilld-
hetsintegrering#, den princip som siger att alla politiska
forslag, oavsett var de liggs, ska granskas ur ett jamstalld-
hetsperspektiv (samma princip som for 6vrigt genomsyrar
budgetgranskningenidennarapport).

Storst genomslag fick teorin om en konsmaktsordning
som historikern Yvonne Hirdman lade framiovan nimnda
maktutredning. Idén om méans 6verordning och isirhallandet
avkonen blev en stor politisk framgang och lyftes uppiljuset
avden borgerliga regeringen. Davarande socialministern
Bengt Westerberg lade den till grund for den allra forsta
pappamanaden. I mitten av 199o-talet presenterades ocksa
Kvinnomaktutredningen som tittade pa ekonomiska och
andra maktfragor ur ett 6vergripande jamstalldhetsperspektiv.
Nationalekonomen Anita Nyberg och hennes medarbetare
lanserade en metafor for det som
den framvixande genusforskningen kunde visa: att man ir
som korkar, de flyter alltid upp.

[ 6vrigt fick feminister inte mycket gehor under omvand-
lingen av Sverige. Nedskirningarna i offentlig sektor pagick
under hela 1990-talet och skulle fortsitta decenniet efter.
Foretagsekonomen Agneta Stark och senare Anita Nyberg
var nagra av de som tidigt varnade for strukturomvandlingens
konsekvenser med avseende pa kvinnor. Stark riktade tidigtin
sig pa det nya pensionssystemet och flaggade for risken att det

4 Deladmakt, delat ansvar, Prop.1993/94:147.
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skulle bli bade krangligt och ge kvinnor med sma och ojimna
inkomster en for lag pension.s I efterhand kan vi konstatera att
det var exakt sa pensionssystemet kom att utformas —det blev
krangligt och orittvistifoérhéllande till kvinnor. Nivan pa den
framtida pensionen har dessutom blivit mycket svar for den
enskilde att paverka.

Ett annat gigantiskt omrade som borjade studeras pa
1990-talet var dldreomsorgen som gjordes om och framfor
allt minskade i omfattning under samma period.° Fragan
togs upp och utreddes i den jamstalldhetspolitiska utredning
som Gertrud Astrom presenterade 2005.” Tva ir senare,
2007, kom svaret fran regeringen i form av forslaget om ritt
till skattereduktion for hushallsnira tjanster (kallat RUT).
Enskilda brukare fick nu ritt att handla upp vilfardstjinster
paden privata marknaden. Regeringen argumenterade ocksa
for att 6kad valfrihet och stirkt konkurrens skulle leda till
jamstilldhet.

Majoriteten av anvindarna av de hushéllsnira tjansterna
forvintades ju vara kvinnor, som genom att fa hjalp med
tjanster i hemmet nu sjilva kunde arbeta mer. Dessutom var
det en majoritet kvinnor som skulle utfora tjansterna. Svarta
jobb skulle bli vita och komma in i socialférsikringssystemet,
sd var tanken. Framfor allt skulle valfriheten 6ka, vilket skulle
gynna ekonomin och stimulera tillvixten. Aterigen himtades
argumenten fran nationalekonomisk forskning. Den
ekonomiske mannen, marknadsstyrd och rationell, forkliddes
tillkvinna.

Senare ars utvirderingar har visat att den kritik som
feministiska ekonomer tidigt riktade mot RUT och LOV
(dennyalagen om valfrihetssystem) var alldeles riktig.®
Reformerna kunde inte kompensera for det offentliga stodet
till dldre som skars ner mycket kraftigt.” RUT blev inte heller
nagon jamstilldhetssatsning. I stillet fick allt fler enskilda,
oftast kvinnor, ga in och ta ett mycket storre —obetalt—ansvar
fér omsorgen om ildre. Vilfirden utvecklades nu paen
konkurrensutsatt marknad som styrdes och stimulerades med

5 Set.ex. Rent ekonomiskt. Om kvinnor och mdn, siffror och pengar, Bokforlaget Eva Bonnier 1991. Tio ar
senare kom en jimforande studie om arbete, genus, dldrande och omsorg i tre EU-linder, se not 6.

6 Set.ex. Agneta Stark och Asa Regnér: Ivems hinder? Om arbete, genus, dldrande och omsorg i tre EU-
lander, Linkopings universitet 2001. Paradoxalt nog bantades dldreomsorgen under en period da drskul-
larna med hjilpbehovande éldre (personer dver 80 ar) var och ér relativt sma. De verkligt stora kullarna
dr att vinta forst med fyrtiotalistgenerationen, 2030.

7 Makt att forma sambhiillet ochsitt eget liv, SOU 2005:66.

8 Set.ex. Anita Nyberg: »Hemndira marknadstjinster kvinnornas befriare?«, i Kvinnovetenskaplig tidskrift,
nr31999,s.31-48. I Danmark genomfordes en liknande reform 199 4. Den danska varianten blev dock
inte lika generos. Reds anm.

9 Enfjirdedel av dldreboendena férsvann.



skatteavdrag. Vi fick dagens svaroverskadliga avgiftssystem
med en mingd kommunalalosningar. Bara den mycket
omsorgskrivande, och/eller svart sjuka, kan nurikna med ett
helhetsstod fran det offentliga.

Riskerna med detta —inte minst alla negativa effekter for
kvinnor —patalade feministiska ekonomer redaniborjan av
1990-talet och nuiefterhand kan vi konstatera att de fick ritt.
Sverige drasidag med strukturella problem som drabbar
kvinnor och hindrar jamstalldhet. Politiken i dess nuvarande
form férmar inte stimulera arbetsmarknaden och frimja
valfird pa ett tillfredsstillande sitt. Manga forandringar
som gors handlaristillet om att ritta till det som faktiskt
blev fel. Lappa och laga. Kvinnor drabbas dessutom delvis pa
andrasatt in min, vilket gor krisen —och det sitt pa vilket den
hanterats —till en angeligen fraga for kvinnorérelsen.

*

Den slutsats som skribenterna drar i den hiar rapporten

—och hirrader det konsensus fran vinster till hoger —ér att
det behovs en helt ny politik om vi ska kunnaleva jamstillt.

De ekonomiska styrinstrument som anvinds i politiken mdste
stodja jamstilldhet. Mycket i regeringens jamstalldhetspolitik
ir ocksd tom retorik. Saker sigs vara jimstillda sominte

alls ar det. Hushallsnira tjinster, privata foretag och okad
konkurrens dr nagra exempel. Jamstalldhetsbegreppet toms
pa dess egentliga innehall och faller ut ur politiken.

Forra aret granskades budgetpropositionen med fokus
paungakvinnor. Varje utgiftsomrade gicks igenom och
analyserades ur detta perspektiv. Bilden var tydlig: Politiska
insatser som gynnar unga kvinnor hade fatt st tillbaka. De
allra storsta bristerna pa jamstilldhet fanns nar det giller
nystartsjobb och stod till funktionshindrade. Hir gick
betydligt mera stod till unga man dn till unga kvinnor.

Lar, 2013, tar Sveriges Kvinnolobby ytterligare ett steg och
granskar budgetenisin helhet. Det dr en ambitios ansats.
Precis som tidigare ar syftet att bidra till att samhillets
resurser fordelas rittvist mellan kvinnor och min, men ocksa
att oka medvetenheten bland feminister och andra om de
nationalekonomiska principer som budgetarbetet vilar pa.
Det ar skalet till att rapporten inleds med ett samtal om just
nationalekonomi. Diskussionen som de fyra deltagarna for
ror sig pa en makroniva dar svensk ekonomi—och kvinnors
rolli forhillande till den —analyseras ur ett globalt perspektiv.

1
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Hallbarhet, savil jamstalldhetspolitisk som ekologisk och
social, stiricentrum.

Rapportens nista stora artikel utgor dess empiriska karna
och hir riktar sig forfattaren direkt till regeringen. Lena
Johansson har en bakgrund pa SCB och har nirlist budgetens
samtliga utgiftsomraden. Ut6ver det har hon sirskilt fordjupat
sigidenjamstilldhetsbilaga som medféljer finansplanen.
Analysen dr gjord med en statistikers hela noggrannhet och
slutsatserna som dras ir att regeringen, trots egna beslut,
inte tillimpar principen om jamstalldhetsintegrering i sitt
budgetarbete. Konsuppdelad statistik analyseras inte heller
paett tillrackligt kvalificerat sitt.

For att fa en dnnu klarare bild av hur regeringen analyserar
statens finanser har genusvetaren Anna Ahlbertz pa Sveriges
Kvinnolobbyns uppdrag sokt igenom budgetpropositionens
samtliga utgiftsomradenijakt pd ord som »kvinna«, »man«och
»jamstilldhet«. Arets granskning visar att jamstilldhet och
kvinnor mest kopplas ihop med integration. Utlandsfédda
kvinnor star i fokus pa politisk/retorisk niva, samtidigt
som budgeten helt saknar forslag riktade till denna sirskilt
synliggjorda grupp.

Attjimstilldhet och kvinnor lyfts sd hir pass selektivti
regeringens budget ar naturligtvis ett problem. Principen
om jimstilldhetsintegrering tillimpas inte fullt ut, vilket gor
att beslut inte stoppas, dven om de riskerar leda till regelritt
diskriminering av kvinnor och/eller motverkar jamstalldhet.

Istillet far vien politik som talar om utsatta grupper, men
inte bidrar till jamstalldhet pa strukturell niva.

Lat oss talagutbildade utlandsfédda kvinnor som exempel.
Trots att nya studier'® visar att stod till utbildning ocksa
av kvinnor med lag utbildning skulle betala sig flerfaldigt,
motverkas saidana satsningar idag av det kommunala
skatteutjamningssystemet. Den enskilda kommunen
vinner ingenting pa att finansiera den enskildes studier
och satsningarna uteblir. Hir behovs forandringar pa
nationell niva, i sjilva styrningen av den statliga och
kommunala ekonomin. Andd mirks inga sidana ansatser i
budgetpropositionen.

Istillet far kvinnor sjilva soka individuellalosningar pa
strukturella problem, vilket dr en av forklaringarna till att sa
manga kvinnor arbetar deltid, eller inte arbetar alls. Det dr
ocksd hir vi hittar forklaringen till den stora ohilsan bland

10 Se Frida Widmalms rapport Lo hetsberikningar for tre utbildningssatsningar. Typfall fran Botkyrka
kommun, SKL 2013.
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kvinnor och till att alldeles fér manga kvinnor nu befinner
sigiensituation dir de dr ekonomiskt beroende av min.
Denna oroande utveckling gar helt pa tvirs med de jamstalld-
hetspolitiska mélen. Alldeles for manga kvinnor av idag har
inte »samma mojligheter och villkor i fraiga om utbildning
och betaltarbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet

ut, for att citera regeringens andra delmal om ekonomisk
sjalvstandighet.

Ettannat hinder for jimstilldhet dr privatiseringen av
offentlig sektor. Siri Morawski har studerat apoteksbolagen
och pekar pa en del av de konsekvenser som det uppbrutna
statliga monopolet har for kvinnor och for jamstalldheten.
Nir apotek och andra vilfirdsverksamheter gar fran monopol
till konkurrensutsattning leder det till att marknad och
vinstintressen styr i stillet f6r behov.

Ett annat privat alternativ som erbjuds kvinnorilag-
konjunktur ir att starta féretag. Kvinnors foretagande ir en
profilfraga for regeringen, vilket Ida-Maria Linder skriver
om. Linder fragar sig om satsningen pa kvinnors féretagande
verkligen lett till jamstélldhet eller om den d6ljer ndgot annat.
Kan kvinnor verkligen leva pa sina foretag?

Rapporten avslutas med Clara Berglunds genomgang av
jamstilldhetsarbetet i kommunerna och de satsningar som
regeringen gjort. Hon stiller fragan om det behovs ett ytter-
ligare jamstalldhetspolitiskt mal for att fa landets kommuner
attjamstalldhetsintegrera ekonomi och verksamhetsstyrning.

Allra sist kan den som vill férdjupa sig i regeringens budget
goradetien sarskild bilaga som kortfattat beskriver hur de
27 utgiftsomradena ser ut och hur anslagen fordelas. Det ir
hiribudgetpropositionen som ramarna for den framtida
politiken stakas ut. Med den som utgangspunkt kan vi
torhoppningsvis fa en fornyad feministisk diskussion om
arbetets virde, om hillbarhet och ekonomi.



Fyrafeminister om
en ny sorts ekonomi

Sveriges Kvinnolobby

bjod in till ett samtal om
feministisk ekonomisk teori
och dess forhallande till »>den
ekonomiske mannenc.



Helene Ahlborg dr doktorand i miljovetenskap
vid Chalmers tekniska hogskola. Hon har
forskat i Ostafrika och intresserar sig sirskilt
for kopplingen mellan dagens energisystem,
fattigdom och jamstilldhet.

Katrine Kielos dr forfattare och kolumnist,
tidigare ledarskribent, pa Aftonbladets
ledarsida. 2012 kom hennes prisbelonta bok
Det enda kdnet som i essdns form presenterar
en feministisk analys av klassisk ekonomisk
teori.

Johanna Rickne dr forskare i nationalekonomi
vid Institutet for niringslivsforskning i Stock-
holm. Hon forskar pa ekonomisk utveckling
med siirskilt fokus pa Kina, samt pa arbets-
marknadsekonomi och genderekonomi med
tillimpningar pa svensk politik.

Lena Sommestad dr professor i ekonomisk
historia och har forskat om arbete och
socialpolitik ur ett genusperspektiv. Hon var
miljominister 2002-2006. 2011 valdes hon till
ordforande for S-kvinnor.

Vad ar feministisk ekonomisk politik
forer?
Lena Sommestad: Grundliggande
fér mig 4r om man inkluderar
reproduktionens ekonomi,
familjebildning och det obetalda
arbetet, eller om man bara tittar
pamarknaden. Sedan handlar
det om normer och viarden ocks3,
vilken manniskosyn som finnsiden
ekonomiska politiken. Dar skiljer sig
olika politiska riktningar t, i hur de
lyfter de feministiska virdena.
Johanna Rickne: En feministisk
ekonomisk politik for mig ar en
politik som mojliggor en situation dir
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: varken min eller kvinnor begransas
. avkonstillhorighet nir de gor livsval.

Katrine Kielos: Jag tror jag borjar
i patriarkatet. Grunden for patriar-

katet dr att viinte klarar av att tain
eller accepteravad det ar att vara

: minniska. Videlar upp ossikvinnligt
- och manligt och siger att man ir pa
dethir sittet, kvinnor dr pa det hir
sittet och miin dr éverordnade
kvinnor. De standardekonomiska

. teorier som finns idag gér samma

. sak. Feministisk ekonomisk politik
och feministisk ekonomisk teori ir
darfor nagot mycket viktigare och

: mycket storre dn att »bara«handla om
kvinnor, eller om att vilja skjuta fram
. kvinnors positioner. Det handlar om
. attskapa en ekonomisk teori som
tittar pa helhetenihur detdrattvara

. minniska. En teori som inte bara ser
till marknadsekonomin, utan, som

. Lenavarinne pd,deandradelarnaav
. varaliv ocksa.

Helene Ahlborg: For mig handlar

feministisk ekonomi om att befinna

: sig precis vid skirningspunkten

. mellan det som ir ekologiskt och

. socialt hallbart. Jagjobbar delvis

: inom miljovetenskapen och har f6ljt
miljororelsen som julinge kritiserat
de dominerande ekonomiska modell-
erna. Miljororelsen sitter dock inte
 alltid fokus pa social rittvisa i till-

5 ricklig utstrickning. Det som saknas
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ir det som idr feminismens styrka,
nimligen att sitta fingret pa hur
ojamlika strukturella maktrelationer
skapas genom hur vianvinder
resurser. Fattiga manniskor, fram-
foralltiandralinder, bir konsek-
venserna av hur vilever hir.
Idag vaxer behovet av en alternativ
ekonomisk politik i sparen av 6kade
miljohot och ekonomisk kris. Haller ni
med om det?
Lena Sommestad: Absolut. For mig
handlar det om behovet av en hallbar
samhallsutveckling. Arbetarrorelsen
forstod tidigt behovet av en socialt
héllbar samhallsutveckling och att
virnaméinniskan. Nuvidgar vi
perspektivet och ser att det ocksa
handlar om att virna naturen. Pé sitt
och vis handlar det om samma sak.
Attsitta granser pamarknaden och
att ha ett langsiktigt resursperspektiv.
Katrine, din bok fran 2012, om
feministisk ekonomi, har fatt
undertiteln »Varfor du ir forford av den
ekonomiske mannen och hur det forstor
ditt liv och virldsekonomin«. Vem ar
den ekonomiske mannen?
Katrine Kielos: Den ekonomiske
mannen ir den stora berittelsen
omvar tid. Han dr huvudperson i
nationalekonomins berittelse somi
sin tur bygger pa ett antal antaganden
om hur vimanniskor agerar —att vi dr
isolerade, sjdlviska, alltid rationella.
Minniskor dr ensamma individer
som gor valiett vakuum. Det ar
grunden fér nationalekonomin, for
att dra det valdigt schablonartat.

I itminstone trettio, fyrtio ar
har nationalekonomer vetat att
dessa antaganden om manniskan
inte stimmer. Inga psykologiska
experiment har kunnat bekrifta dem

overhuvudtaget, och inda fortsitter

viatt hilla fast vid berittelsen. De

senaste aren har det till exempel

kommit fler och fler bocker som

forsoker applicera ekonomins
principer pa vartkinsloliv.

. Freakonomics har silts i fem miljoner

exemplar. Spousonomics applicerar

nationalekonomiska principer pa

iktenskapsproblem. Osv.
Berittelsen har alltsd en enorm

. kraftoch detjagintresserat mig for ar

inte sa mycket det faktum att den inte
alls stimmer med verkligheten —det

¢ har andraredan skrivit om, mianga

mycket bittre dnjag, ja, de har fatt
nobelprisetiekonomi for det. Det

jag drintresserad av dr varfor vivill

att den hir berittelsen ska stimma.

: Varfor klamrar vi oss fast vid den
i haridén om oss sjilva och virlden?

Mitt svar dr att vi gor det for att det
ar ettideal som vi dr vildigt forforda
avsom samhalle. Salinge viinte

i kan se den ekonomiske mannen just

som kon, just som manlighet, och

bygga vir relation tillhonom utifran

det, kommer vialdrig bli fria fran
de hir ekonomiska teorierna ...
som jubevisligen lett till att virlden

befinner sig i en mycket problematisk

ekonomisk situation.

Kan du séiga nagot mer om
konsekvenserna av att lata sig forforas

av den ekonomiske mannen?

Katrine Kielos : Konsekvensen blir
att han styr varldsekonomin. De
ekonomiska teorierna som lirs ut
inom nationalekonomin, idéerna om
den effektiva marknadshypotesen
t.ex., bygger pa den hir typenav

tankesitt.! Dessutom blir stora delar

1 Den effektiva marknadshypotesen (EMH) ingér i ekonomis-

' ka analyser som beskriver finansiella marknader som i grunden

effektiva. Relationen mellan tillging och pris t.ex. antas styras
av rationella principer. Ju effektivare (starkare) marknad, desto
littare dr det for aktorerna pa den att forutsiga kommande
avkastning pd en investering, men ocksa risk.



av ekonomin helt och hallet osynliga,
och det ir de delar av ekonomin dir

vi framst hittar kvinnor. Monstret
syns inom den informella sektorn,
somivissalinder kan uppga till tjugo,
trettio procent av ekonomin som
helhet. Simone de Beauvoir talade om
att det fanns ett andra koén. P4 samma
sitt finns det ocksd en andra ekonomi,
och det dr dir vi hittar kvinnor. Vi

maste lira oss rikna pa den ekonomin

om vi 6verhuvudtaget vill forsta hur
vilfird och tillvixt skapas.

Du har tidigare sagt* att du vill se fler
feminister diskutera ekonomi.
Katrine Kielos : Inte bara feminister
egentligen, men manga fler skulle
behova prata om ekonomi. Ekonomi

Varfor klamrar vi
oss fast vid den har
idén om oss sjdlva
och virlden? Vi gor
det for attdetar
ettideal somviar
valdigt forforda av
som samhaille.

Katrine Kielos

irjudetsom tas pi mest allvari
vart samhille, en virdering somi
sig naturligtvis rymmer en hel del
maskulinitet. Nationalekonomin
har ocksé haftidén om att den ir
en vetenskap, ungefir som fysik,
som pa nagot sitt dr objektiv, hogre
staende. Egenintresset blir som
gravitationen ... Vikan diskutera

2 Se Bang 1/2012: Tema Ligesrapport.

: gravitationen men den kommer dnda
. inte forandras. Problemet ir bara att
nationalekonomi inte r som fysik.

. Deninsikten har vi verkligen ntt

: nu efter den internationella krisen

. och det tror jag Gppnar upp for en
diskussion.

Johanna Rickne, du dr nationalekonom.
Delar du den syn p3 proffessionen som

. Katrine Kielos portritterar?

Jag tror inte att nationalekonomer

: som yrkeskar har mer hybris dan

- andra, iven om det naturligtvis finns
undantag. Jag uppfattar snarare att

. det finns en medvetenhet om dmnets
: begransningar nir det giller att

: besvara fragor, vilketisin tur handlar
: omhurde analytiska verktygen ser
ut. Nationalekonomi dr bittre pa att

: besvaravissa typer av frigor dn andra
. samhallsvetenskaper. Andra ir man
samre pa.

Vad tycker du att nationalekonomin
fungerar bra till sa som den ser utidag?
. Johanna Rickne: Ett exempel nir

- det giller feministisk ekonomi

. kan vara ekonomiska studier av
arbetsmarknaden. De kan ge viktiga
. bidrag till forstaelsen av ekonomiska
. forhallanden mellan min och

. kvinnor. Hur val niir det géller jobb,
tamilj och karridr, gors av vuxnai
olika familjer dr nira kopplat till vem
i somlever ihop med vem, eftersom

. partnernslon paverkar den enskildes
incitament® att gora en viss sorts val.
Handlar det alltsa mer om att beskriva
for en ekonom, dn om att analysera?

. Nej. Det finns bade beskrivande

i och analyserande forskning, dven
om den andra typen dvervager.

. Samtidigt finns det en forestillning

i 3 Incitament ir skiilet till att nagon utfor en viss handling, t.ex.

lonearbetar. Ett mycket starkt incitament dr behovet av pengar.
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om att ekonomer férsoker analysera
»alltq, vilket jag alltsd inte tycker
stimmer. Manga av de exempel
Katrine ger verkar komma fran
boken Freakonomics—en storsiljare
som de allra flesta ekonomer nog
skulle beskriva som en skimt- och
kuriosabok snarare in som en
beskrivning av gmnet som sadant. Jag
vetinte heller nagon som skulle siga
att ekonomiska modeller kan ge svar
paallt, eller att allting i samhillet kan,
eller bor, analyseras ekonomiskt.
Helene Ahlborg, du forskar i
miljovetenskap och tittar pa vad
miljororelsen har missat ur ett

feministiskt perspektiv. Triiffar du pa
den ekonomiske mannen i ditt arbete?

Han har varit vildigt dominerande
inom hela utvecklingspolitiken
globalt sett, bide nir det giller
forestallningen att utveckling endast
kan uppnas genom ekonomisk
tillvaxt, men ocksa nir det giller

att pracka pa utvecklingslinder

en ekonomisk politik som kraver
privatiseringar av offentlig sektor.
Dethir har pagattiett antal
decennier och idag finns en vildigt
stark kiansla av att det hir inte dr
okejlangre. Jag moter det nér jag
jobbar i Ostafrika och gér mina
empiriska studier. Det hir ar linder
med knappa resurser och relativt fa
hogutbildade, de har blivit utsatta
for vildigt starka patryckningar och
har haft svértatt forsvarasig. De dr
ocksd beroende av pengar utifran.
Nu tycker jag dock att det borjar

ske ett mer oppetifragasittande.
Till och med Virldsbanken har
erkant sina misslyckanden inom
vissa omraden. Pa senare tid har
man insett att privatiseringar inom

. enerigsektorn dr direkt olampligt i
de flesta afrikanska linder. Men da
har man redan kommit ganska langt
. iprocessen och det dr svért att vinda

tillbaka.

Jag har ocksa funderat 6ver det

fullstindigt irrationella vidmakt-
hallandet vid idén om den ratio-

. nellaindividen. Attidén fortfarande
. finns som ett, ofta implicit, grund-

| antagande i nationalekonomiska
analyser. Jag tycker det ar utmarkt
om nationalekonomer kan gain

i ochanalysera empiriskt vad det ar

. som de facto har hant. Men det som
: hiander nu dr att man alltmer borjar
. kvantifiera* torandringar i ekosystem
ochvirdet av ekosystemtjanster.

. Vissanationalekonomer forsoker

. forvandla ekosystemtjanster till

. kvantifierbara mitt, bland annat
genom att uppskatta manniskors
vilja att betala for olika tjinster. Det
hir gors utifran teoretiska modeller
som har stora brister, och utifran

. grundantagandet om den rationella
individen.

Den hir kvantifieringen. Vad dr det som

. gorattdenslarfel?

: Helene Ahlborg: Densslar fel for att

- den ges for stor betydelse och gors
utan tillricklig hansyn till kontext.

. Vildigt manga virdeni tillvaron kan

. inte kvantifieras pa ett bra sitt. Siffror
. haren otrolig maktivart samhille,

- och det ir synnerligen olimpligt att
till exempel sitta ett index pa manga

. ekologiska och sociala virden,

. pavad som gor en manniskas liv

. meningsfullt. Man likstaller tillvixt

: med vilstind och vilfird, trots att det
finns vildigt lite empiriska beligg for
. attdetdrkorrekt.

4 Ibetydelsen ange i siffror.



Lena Sommestad, stoter du pa

den ekonomiske mannen inom
Socialdemokraterna?

Lena Sommestad: Lat mig sidga forst
att den ekonomiske mannen ir del
av ett nationalekonomiskt paradigm
som slagit igenom pa allvar de sista
trettio dren. Diarfor skulle jag vilja
borjamed att svara pa fraigan om det
finns olika typer av nationalekonomi.
Svarja.Den hir typen av tainkande

visar vir ekonomiska historia. Och di

. Detirbraattvifar
_enkritisk feministisk
 debattom
_nyliberalismen nu,
detta styrde virlden fram till 1930 och far nylib erali smens
_ genombrott ir det

_ vdrstasom hint

. kvinnor.

i LenaSommestad

menar jag den ekonomiske mannen
—effektiva marknader dar staten
inte kan gripain, dir staten ska gora
minsta mojliga. Idén om att kriser
inte kan uppsta och att politiken
ska ha en tillbakadragen roll. Allt

den stora depression som ruckade
varlden och drogin ossiandra
varldskriget och den typ av atstram-
ningspolitik som vibedriver idag.
Nir virlden lagispillror 1945 och
virldens linder samlades, skapades
ett ekonomiskt system dir kapital-
rorelserna begransades for att man
skulle kunna fokusera pa full syssel-
sittning och vilfirdspolitik. Man sag

insag att vi maste sitta manniskors
vilfird forst. Den politiken bedrevs
andain pa198o-talet. Stenarna
borjade fallaiborjan pa sjuttiotalet
och direfter har politikerna glomt sin
historia, for dd aterkom de hiir vackra
idéerna om den ekonomiske mannen.
Allden politik som Helene Ahlborg
beskriver —inom u-landspolitiken av
idag till exempel —bygger paidén att
politik utgar fran egenintresse och
marknad. I det ryms ocksa idén att
framtiden inte kan paverkas.
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Ideologin siger att marknaderna

. rullar pa, att globaliseringen rullar pa
och vikan inte gora nagonting at det.

: Det finnsingen alternativ framtid

. eftersom viinte kan andra pa det hir.
: TEU har vilast fast den nyliberala

. ekonomiska politikenibeslut och
fordrag sa att viinte ska kunna dndra
. pdden,vilket gor att det hir politiska
systemet dr vildigt svarforinderligt.

. Detsvenska vilfirdsbygget utgick
styrde dessutom virlden en ging. Det

alltsd fran helt andraidéer in den
. ekonomiske mannen. Det byggde
denkommunistiska rorelsenvixaoch { paidéer omattvihar ett gemensamt

. samhallsintresse, féormégan att tinka

. solidariske, att vikan bygga samhillen
med gemensamma kollektiva nyttig-

. heter, att familjen har en platsi

. samhillsekonomin och att politiker

: har rittatt styra ekonomin. Politiken

. 4r overordnad ekonomin. Darfor ir
detbraatt vi far en kritisk feministisk

. debatt om nyliberalismen nu, f6r

. nyliberalismens genombrott ir det

. virstasom hint kvinnor. Den har
marginaliserat kvinnor och forsvarat

. varamojligheter.
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Fa paradigm har varit sa starka som
detnyliberala—detkryperinivara
styrsystem, i stat och kommuner,
ivart tinkande 6verlag. Men till
sist faller diven starka ekonomiska

paradigm, darfor att de borjar leda till

misslyckanden.
Plotsligt ser videt pa stille efter
stille. Forsvararna av idén siger:

»Med lite mer marknad kan vilosa det

hir. Lite mer egenintresse, lite andra
ekonomiska incitament.« Samtidigt
mirks det att ménniskor borjar resa
sig upp och siger: »Det hir kanske
inte stimmer. Det kanske dr en annan
viardegrund viskaha, enannan
ekonomisk politik.«

Ser du den trenden dven inom ditt eget

parti? Hur star sig den ekonomiske
mannen i socialdemokraterna?

Lena Sommestad: I den social-
demokratiska politiken samexisterar
den ekonomiske mannen med ett
valdigt starkt socialt tinkande. Det
resulterariatt politiken faktiskt

inte hanger ihop. Visager att vivill
hajamlikhet, jamstalldhet och vi
jobbar jattemycket for socialpolitik
ochvilfird. Men sedan sitter vi till
ekonomiska styrinstrument som
fordarvar allt detta, eftersom vi dr sa
starkt priglade av den ekonomiske
mannen och allaregelverk i
ekonomin. Vilyckasinte bryta oss ur
styrmekanismerna ochidéerna.

Helene Ahlborg: Jag tror det hinger
ihop med att vi har gjort tillvixt till ett

malisig. Vihar skapat ett beroende
av tillvixtiden meningen att om
vifar nervixts sa far viinstabilitet
isystemet, vilket leder till hog

5 Nervixt (pa engelska degrowth), dr ett begrepp inom eko-
logisk, antikapitalistisk ekonomisk teori. Malet ir att minska
sivil produktion som konsumtion for att fa stopp pa dagens
icke hallbara 6verkonsumtion.

i arbetsloshet, forlorad vilfird och

- ohilsa. Det hir beroendet gor att
viidagslaget,idethir systemet,

. inte kan fa nervixtutan att fa stora

. problem och ekonomisk depression.

Och samtidigt kan viinte fortsitta

: som tidigare. Vihar kommit si lingt

Nar det galler
utvecklingeninom
valfarden skulle det
behovas lite mer

av den ekonomiske
mannen i debatten,
snarare an mindre.

Johanna Rickne

ivistvirlden nu att mer tillvixt

bara skapar ofird. De negativa

. konsekvensernaav tillvixten dr

. redan storaisamhillskostnad riknat,
. och det mirks mycket mer i andra

- lander, vilket gor att vii Sverige inte
riktigt har fattat det dannu. Sextio

. procentav allade ekosystemtjanster

. som ir grunden for vir existens ir

. forsamrade eller allvarligt paverkade.
Det dr det som gor fragan om tillvixt
saangeldgen. Vimaste bryta det

. strukturella beroendet av den. Det ir

jattesvart och det dr ingen som riktigt
vet hur det ska ga till.

Johanna Rickne, ser du som

. nationalekonom ett behov av en ny form
av tillvaxtbegrepp?

. Dethar linge forts diskussioner om
 tillvixtbegreppet och om alternativa

. sittatt mita vilbefinnande,

. exempelvis genom lycka och hilsa.



Nationalekonomin anklagas for
atthaenkrasssyn, att bara tinka
pa pengar. Men nir det géller hur
vitinker pd utvecklingen inom
tillexempel vilfardeni Sverige
idag, sa skulle det nog behovas lite
mer av den ekonomiske mannen
idebatten, snarare in mindre.
Synen pa privatisering, sarskilt
synen pa vinstmotiv, ligger delvis
iofas med hur nationalekonomer
ser pa marknader. Vinstmotiv dr
justatt forsoka gora vinst. Det dr
inte att forsoka ge bort nagonting.
Om beteendet inte ska vara vinst-
maximerande kan det ddrfor behévas
regleringar, och da dr det nédvandigt
med en krass syn pa vinstintresset for
att kunna tyda var sidana behovs.
Manga delar av vilfirden dr
dessutom kvasi-marknader dir
foretagen inte kan oka intiktssidan.
Om du har en fast skolpeng for varje
elev, kan du aldrig fa mer skolpeng
dven om du levererar battre kvalitet.
Attidetliget tillita ett vinstmotiv
gor att féretag kommer forsoka dra
ner kostnaden. Det mest effektiva
sdttet att dra ner kostnaden blir
att minska antalet anstillda— den
storsta utgiftsposten. Sa ser ett
enkelt resonemang som utgar fran
grundliggande nationalekonomiska
begrepp ut. Menidebatten verkar det
finnas en syn pa vinstintresset som att
det panagot sitt kommer leda till att
foretagen levererar bittre kvalitet for
den goda sakens skull.
Menar du att vinstmotiv kan dka de
resurser som finns i verksamheterna?
Johanna Rickne: Nej, tvirtom.
Definitionen av ett vinstmotiv dr
juattett foretag tar ut si mycket
vinst som mojligt. Det ar det

i som ir vinstmotiv, och det blir

- ibland otydligtidebatten. Paen
nationalekonomisk drommarknad

. skulle detta kunnaleda till att

. foretagen tivlade med varandra

. jatt erbjuda allt bittre kvalitet,

- foratt pa s sitt sdljamer och 6ka
sinaintdkter. Men nir det giller

. vilfirdstjinster, som jusiljs pi en

: kvasimarknad, kan inte intikterna bli
. hogre genom att foretagen erbjuder

- enallt bittre produkt. Du kan inte 6ka
skolpengen genom att ge barn mer

i kunskap. Som sagt ir det enda som

. kan hiinda att skolan blir fullbelagd

. ochatt det skapas en ko. Anda ger

. debatten ettintryck av att foretagen

. pavilfirdsmarknaden kommer
erbjuda bittre tjanster, och ocksa

. mer olikartade tjinster. Det senare ar
. inte heller troligt eftersom det gar att
tjina mer pd massproduktion av en
relativt likriktad vara eller tjinst.

Lena Sommestad: Det som

Johanna Rickne sager ar jitteviktigt.
i Detvisar hur oerhort forenklade

. de teorier som anvindsi politiken

. 4r. Om man ser patillvaxt till
exempel sd ir problemet med det

. nyliberala synsittet att tillvixten

. sigs skapasikonkurrens. Hir hittar
: manidén om attkonkurrens i sig

. skapar dynamik och att man dérfor
ska konkurrensutsiitta, skolan till

. exempel. Empirisk forskning visar

. dock att hilsa och utbildning ar
viktigast for ekonomisk tillvaxt.

. Aven social tillit 4r viktigt—att

ett samhille haller ihop. Nir

: man ser till vad som far ettland

: attlyfta fran fattige till rike, sa ar

. detnar man far ner dodligheten.

'\ Det ir nir modradodligheten

- och barnadodligheten gar ner
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som nagonting hinder. Det ar nir
omsorgen och sjukvarden fungerar.
Detviktigaste sker i hemmen.

Detbetyder att dveni Sverige idag,
gors de viktigaste tillvixtfraimjande
insatsernaihemmen och inom
offentlig sektor. Hir utfors det ligst
betalda, ligst virderade arbetet, det
som anses vara en belastning for
samhillsekonomin. Det ska kosta s
lite som mojligt och framstills som
den typ av konsumtion som vi bara
har rad med om vi gor stora vinster.
Isjilva verket kommer vi aldrig na
stora framgdngar pa marknaden om
viinte har vil fungerande familjer,
torskola, sjukvard, hilsovard, skola
osv. Dir ligger humankapitalet.®

Gunnar Myrdal var den national-
ekonom som forst borjade tala om
humankapital. Man kan tycka att
det ir ettinstrumentellt sitt att se
paminniskor, men det dr oerhort
viktigt.

Nar det galler miljon, som
jag ocksa har jobbat mycket med’,
tror jag dessutom inte att vikan siga
attvivill fa slut pa tillvixten. Tillvixt

garinte att styra pi detsittet. Iminga

delar av virlden sjunker fodelsetalen
numed dramatisk hastighet. Har
behovs en stor arbetsfor befolkning.
Det behovs massor med saker,

bostader, allt mojligt. Darfor kommer
som fordndrar viarlden, men kanske

vise en enorm tillvixtiandra delar
avvirlden nu. Den tillvixten kan
viinte hejda, men vikan gora den
héllbar. Vikan se till att sjilva ta
ansvar, for viivist har gittigenom
samma utveckling. Vibehover inte

6 Humankapital innefattar utbildning, firdigheter, talanger
och kompetens, men ocksa hilsa. Begreppet myntades efter
andra virldskriget di medvetenheten dkade om utbildningens
betydelse for ett aktivt medborgarskap.

7 Lena Sommestad var svensk miljominister 2002—2006.
Reds. anm.

mer tillvixt. Vad vi méste visa ir att
en hallbar ekonomi ir mojlig.

Vad skulle det innebira i praktiken om

man hade langsiktighet med i tankarna
om tillvixt?

Lena Sommestad: Idag tycker
politikerna att det viktigaste ar att

. visparar pd statsskulden sd att vi

tar enlag statsskuld och hog BNP-
tillvaxt. Men BNP ar bara det arliga
resultatet riknatipengar. Om man

hade med langsiktighet i tankarna
kring tillvaxt skulle detinnebira

attviistillet mitte vilstand. Hur

. bragdr det for Sverige? Hur ser vir
i befolkningssammansittning ut?

Fods detbarn? Mar de bra? Har de
god utbildning? Ar vér infrastruktur

. underhéllen? Fungerar vira

ekosystem? Har vi vilfungerande

vattenforsorjning? Den typen av
i indikatorer behover manjobba med.
¢ Dethandlar om attriknain demi

»kapitalstocken«®. Istillet for att se pa
floden, hur mycket mer vi producerar

. varje ar, bor vi titta pa olika sorters

rikedomar. Ibland kan de riknas
i pengar, ibland inte. Da far man
riknaisilar eller blomsterarter eller

ndgonting annat.

Ni har nu tagit fasta pa en rad majliga
alternativa utgangspunkter for en ny
ekonomi. Ingen forvintar sig att ni ska
leverera ett manifest eller en reform

kan ni ge nagra exempel pa alternativ.

Vad krivs for att det ni tianker er ska bli
. genomfdrbart?

Lena Sommestad: Det férsta som

© krivs dr att vi borjar se ekonomin
| paettannatsitt: att vi borjar se det

8 Kapitalstocken eller nationalformégenheten dr det

¢ totala virdet av alla maskiner, fastigheter, fordon, boskap

och myntmetaller (som silver) i ett samhille, t.ex. Sverige.
Kapitalstocken 6kar genom investeringar och minskar genom
forslitning. Reds. anm.



obetalda arbetet och miljon, att vi
borjar funderalangsiktigt pa vad
som dr rikedom. Jag tror ocksa att vi
maste tala om vilstand. Det ar ju det
vivilluppna. Vivilluppnd vilstand
for mianniskor men for att kunnana
dit maste vi titta pi malen for den
ekonomiska politiken. Idag haller
vifastvid en nyliberal verktygslada.
Hir finns forestillningen att allt gar
brabaravihaller fast oss vid masten,
aldrig rubbar inflationsmalet om tva
procent och haller fast vid 6verskott
ibudgeten, oavsett hur manga barn
som f6ds, hur manga gamla vi har,
om virldsekonomin ir ikris eller vad
som idn hinder. Vihiller fast vid ett
valutasystem i Europa som tvingar
linder till enorma nedskarningar,
trots att vivet att det viktigaste vi
kan gora for tillvixten ar att satsa pa
ménniskor. Man siger: »Vimaste
tatillvixt, och da maste man gora
strukturreformer.«
Vad betyder det?
Avregleramera. Detjagistillet vill
sdga dr: vimaste ta strid mot den
hir modellen, fungerar den, dr den
trovirdig eller fungerar den inte?
Jag menar att den inte fungerar.
Da maste vi titta pd hur en annan
ekonomisk politik skulle kunna se
ut, vilka verktyg den skulle kunna
rymma. Allt detta ir svart eftersom
vimaste gora det med trovardighet.
Det handlar inte om att forslosa
samhallets pengar, utan om att gora
det ansvarsfullt. Normerna har satt
sig vildigt hart, de har slagits fasti
Europaférdraget ochiregelverk.
Politiker och ekonomer ser
dessutom fortroende som vildigt
viktigt, vilket innebar att om vi skulle
dndra pa de hir reglerna sa skulle det
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: sessom ett misslyckande. Vihade
jusagtatt vialdrig ska dandra pa det
hir, att vialltid ska halla tva procent
inflation, att vi alltid ska hélla oss till
. budgetreglerna.

Nir diskussionen vil kommer

. ditbrukar jag siiga: »Har ni tinkt pa
att for tjugo ar sedan sag ekonomin

. faktiskt annorlunda ut. For trettio ar
. sedan hade vinigonting som hette

\ Pris- och kartellnimnden. Det var

' helt okej att man satte priser centralt.
Detvar tillitet med karteller, det

. var otillatet att flytta kapital mellan

. lander. Virlden forandras, det ar inte
. sikert att det alltid kommer se ut pi
samma sdtt.«

Nu giller det att skapa en beredskap

for attdetkan vara s att vissa

. regelverk faktiskt inte fungerar och

. hir har kvinnor en oerhért viktig

' rollatt spela, eftersom kvinnor

och kvinnors intressen har blivit

sa extremt marginaliserade avden
ekonomiska politiken. Den har slagit
: hirdast mot kvinnor om man ser till

. osssom grupp. Kvinnor har dirfor ett
alldeles eget intresseiatt utmanaden
hir politiken, och det viktigaste ar att
. utmana tillvaxttankandet. Varfor ska
 alltvilstand skapas pi marknaden?

: Varfor skapasinget valstand nar vi
jobbar obetalt, trots alla de insatser vi
gor? Tillvaxtforskningen visar ju pa

. detraktmotsatta.

. Dumenar att det gitt prestige i

: systemet?

. Enorm prestige. Endelav den

. nyliberala ideologin har handlat om
 att tala om for oss att: »Den vilfirds-
politik som ni forde i Sverige:
Jattetjusigt, trevligt, bra sa linge det
varade. Men tyvirr, vihar kommit in
' ienny epok. Hadanefter ir en sidan



Fyra feminister om
en ny sorts ekonomi

vilfardspolitik omojlig. Hidanefter
maste viforhalla oss till globalisering
och da drvitvungna att bedriva den
hir marknadspolitiken. Sa pass
viktigt dr det att vimaste binda oss till
masten, stadfista den ekonomiska
politikeni ett fordrag sd att vi aldrig
kan andra den.« Sa ser uppliagget ut
och dirfor ligger det enorm prestige
ihela saken.

Det later vildigt svart att ra pa. Ar
opinionsbildning ritt vig att ga, eller
kommer du arbeta for att forindra
socialdemokraterna inifran?

Lena Sommestad: Det visocial-
demokrater maste gora dr att fraga
oss varfor den gamla modellen f5ll
—den som hade mer av vilfards-
tankandeisig. Den foll for att vi fick
ekonomiska kriser, oljekriser och
ekonomiska problem utan att nagon
kunde forklara varfor. I det liget steg
en grupp ekonomer in och sa: »Vihar
en bittre modell.«

Det som giller nu ar att vimaste
lyfta fram modellens misslyckanden
ochkritisera den. Fattigdomen som
okar bland kvinnor 4r ett exempel.

krisen och miljoforstoringen édr
andra. Enling rad saker kan den hir
ekonomiska modellen inte I6sa och
da giller det att sa smaningom sidga:
»Kanske finns det ett alternative.
Johanna Rickne, har den ekonomiska
krisen fort med sig en annan debatt
bland nationalekonomer?

Ja, det tycker jag. Inom makro-
ekonomin kan man exempelvis
seatt det radande paradigmet
utmanats. Detta kallades for the
Great Moderation —synen att
svingningarna och instabiliteten i
ekonomin hade dimpats betydligt

¢ under senare drtionden.® Ganska nira

inpa krisen holls en stor konferens
i Chicago om att bubblornas tid var
forbi. Det saginte sirskilt bra uti
efterhand.

Sa ekonomerna trodde inte att det skulle
bli nagra fler kriser?

. Vissatrodde det, ja. Fast den tanken
i har utmanats sedan dess, sa klart, och

finansmarknaderna har tillskrivits en
mer betydande roll inom makro-
ekonomin.

Du syftar pa debatten om
atstramningspolitiken?

Johanna Rickne: Ja. Det finns en mer

kritisk debatt nu om ifall atstramning

arrattvagatt ga. Jag skulle ocksa

vilja tilligga en sak nir det giller
virldsekonomin, och idén om ett

forandrat synsittioch med krisen.
Jag tycker att skillnader mellan linder

. har funnits medi diskussionerna
i linge. Redan pa mellanstadiet lirde jag
© migatt 20 procent av virldens linder

anvinde 8o procent av resurserna
och det dr ingenting som pa nagot
satt har férandrats nu. Jag menar, vi

. har haft millenniemélen sedan 2000,
Massarbetslosheten, den ekonomiska :

det har funnits mélsittningar for

i hilsoomradet, osv. De hirinsikterna

drinte nya. Sa varfor skulle den
politiska argumentationen komma att
torandras av just den hir krisen. Det
finns snarare gott om exempel fran
politiskt hall pa att retoriken dr precis
densamma. Folkpartiledaren Jan

Bjorklund malade till exempel upp en

tydlig bild hir i Almedalenigar.

9 The Great Moderation syftar pa den reduktion av sving-

¢ ningarna pd marknaden (volatilitet) som kunde noteras fran
: borjan av 1980-talet. Marknaden tycktes bli mer stabil, vilket

forklarades med institutionella och strukturella forindringar

iutvecklade linder som Sverige. Begreppet myntades i slutet

av 199o-talet och borjade anvindas brett av nationalekonomer

: ndgradr senare.

10 Samtalet fordes i Almedalen sommaren 2012. Reds. anm.
For Jan Bjorklunds tal i Almedalen den 5 juli 2012, se www.

folkpartiet,se.



Han menade att Sverige behover vara
konkurrenskraftigt pa exportmark-
naderna och att vimaste vara bra pa
attsilja varoriglobal konkurrens.
Men Sverige konkurrerar inte pa
rattvisa villkor med fattiga linder.
Tvartom delar vi ut bistind med
ena handen och konkurrerar ut dem
med den andra. Ur de dominerande
politiska partiernas perspektiv ska
Sverige dessutom fortsitta att ha
stora overskottihandeln, vilket
panagot sitt anses vara en rimlig
modell. Den synen pa Sveriges plats
ivarldsekonomin verkar inte ha
forandrats sarskilt mycket.
Katrine Kielos och Helene Ahlborg,
var dr era kommentarer till det hir
om krisen och forhallandet till ny
ekonomisk teori?
Katrine Kielos : Min bild ar anda att
ndgot héller pa att hinda. Sjalvklart
ar debatten om dtstramningar kontra
stimulanser vildigt viktig, men jag
tycker ocksa att vimdste prata om
alla de problem som krisen pa nagot
sitt har blottlagt. Den hir krisen idr
ett symptom pa att samhillet skriker
paanpassning —det giller allt fran
demokrati till miljo och jamlikhet.
Det ir fragor vimaste adressera.
Nir det galler krisen: Om man
foljer den feministiska ekonomiska
debatten kan man se att saker som
feministiska ekonomer har sagt
vildigt linge nu kommer in i mitt-
taran. Till exempel som att hitta
nya sittatt méata BNP pa. BNP-
mattet skapades for att mita
krigsmateriel och det dr det sakert
alldeles utmarkt till. Men det ar
inte anpassat for att mita de saker
somviidagliserinidet. Ettannat
exempel: Foreign Affairs, ett

i utrikespolitiskt amerikanskt magasin,

. har aterkommande stora artiklar om
demografiproblemen, dvs. att manga
linder dras med en stadigt okande édldre
. befolkning." I1ander med inte sirskilt

i utvecklade vilfirdsstater, med en

. inte sirskilt kvinno-, eller familjevinlig
politik, foder kvinnor inte sarskilt
manga barn. Detta har borjat bli ett

. problem for skuldsatta lander. Nr

. ekonomer och politiker nu gar in och

| tittar pa Sverige, tittar pa vara vil-
tardssystem, ser de att: »Okej, de

Ytterst handlar det
om att ge kvinnor
majlighet att valja.
Det handlar ocksa
omattdrainmani

familjeplaneringen

ochom att taett

gemensamt ansvar.

Helene Ahlborg

satsar en procent av BNP pa den dir
foraldraforsikringen, det ar enormt

. mycket pengar, men de fir igen det.«

. Detiirden typen av perspektivskifte
som jag tycker mig se 6verallt.

Néagon kommentar till arbetet med

¢ millenniemalen?

Helene Ahlborg: Millenniemalen gar
. ut pdatthalvera fattigdomenivirlden
: till2015 och helt utrota extrem hunger.
: Det tredje malet ar dessutom ett mal
om jamstilldhet. Inom FN-systemet

¢ 11 Set.ex. Nicholas Eberstadt: nThe Demographic Future«, Foreign

Affairs,november/december 2012.
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har man kunnat konstatera att

for att uppna de ovriga mélen

sd miste vikomma tillritta med
jamstilldhetsfragan. Det blir tydligt
ndr man ser till den ojamstalldhet
och fattigdom som kvinnor och barn
lider av virlden 6ver. Och inte bara
kvinnor. Aven andra marginaliserade
grupper, bland annat handikappade
och ildre, har det svart, oavsett kon.
For attalla dessa grupper ska kunna
deltaisambhaillslivet, for att det ska
bli ndgon utveckling, maste man
satsa. Det hir ar en tanke som gar
tillbaka till Amartya Sen, den indiske
nationalekonom som fick nobelpriset
iekonomi19g98. Sen menar att
utveckling inte handlar om tillvaxt,
utan om ménsklig formaga. Globalt
sett sjunker inte befolkningstalen for
att vi fir ekonomisk tillvixt, utan for
attkvinnor far ett okat ekonomiskt
oberoende, en hogre utbildningsniva
och tillgang till preventivmedel och
familjeplanering. Ytterst handlar

det om att ge kvinnor mojlighet att
vilja, till exempel sikra aborter.
Dethandlar ocksd om attdrain
minifamiljeplaneringen och om

att ta ett gemensamt ansvar. Med
den befolkningsokning som rader i
manga fattiga linder idag, kan viinte
uppna de 6vriga millenniemalen,
dirfor att en sd snabbt 6kande
befolkning gor det nastan omaijligt
att bygga samhillssystemii tillrickligt
hog takt. TaKenya. Om deinte
sanker sin befolkningstillvaxt,
kommer befolkningen nistan
fordubblas inom femtio ir. Men

hur hanterar man detiettland dér
femtio procent av befolkningen lever
under fattigdomsgrinsen? Det hir
ar otroligt viktigt. Miljororelsen,

: sominte ser ojamstilldhet och

. fattigdom ur det hiir perspektivet,
missar malet och borjar prataom

. befolkningskontroll. Vilket dr

. vildigt problematiskt av flera skil.

. Dels for att befolkningskontroll

. innebir en stor ofrihet for individen,
dels for att det ocksa aktiverar en

. skuldforskjutning frén vistvirldens
. konsumtion—som ir det egentliga
. problemet, det stora problemet

. med klimatforindringar, utslipp

- av vaxthusgaser, osv. —till fattiga
kvinnoriutvecklingslinder som

. inte ar de som konsumerar. Och sd
. siger man att »vi ska kontrollera

L era befolkningstal, hur manga

. barn ni foder.« Som om det inte
vore just deras brist pa frihet som

. goratt det fods s mdnga barn.

. Det hir perspektivet ar viktigt for

. attundvika den dogmatism som

. vihamnariom viinte ser upp. Vi
maste gora en analys och titta pa

. vad det ir for maktrelationer som

. haller kvar manniskor i fattigdom.

. Detviser da ar att kvinnor globalt
sett har mycket samre tillgang till
och kontroll 6ver resurser. Darfor

. ar detvikeigtatt vi tittar pd vem det
. ar som har makten over resurserna
. ochvad det finns for moijlighet

. for olika grupper i samhillet att
blomstra. Det ir vilstidnd som dr
fragan. Det behovs ekonomisk
 tillvixtiutvecklingslinder, deras

. ekonomier behover fa viixa, men

: tillvixt som bara kommer eliten
tillgodo leder inte till utveckling. Det
ar dar koldioxidslappen maste ske,
: nigonting annat vore fullstindigt

. omoraliskt. Pa Tanzanias landsbygd
. till exempel har man ett enormt

. behov av diesel for attkunna



transportera livsmedel. Nar priserna

girupp slas marknaderna ut eftersom
man inte lingre kan transportera. Det
. nimligen den obetalda. Det ir den

hir skapar en vildigt stark sarbarhet
och detbetyder att det dr viktigt

att hittalingsiktiga energi- och
transportlosningar och minimera
deras oljeberoende.

Lena Sommestad, vill du tilligga nagot
innan vi slutar?

Aterigen tycker jag att du, Helene, ger
envildigt viktig bild. Den pusselbit
jagvill ligga till ar att i fattiga

linder, som Tanzania till exempel

ar 40—45 procent av befolkningen
under femton ar. Egentligen ar det
barnlinder. Vibehover forstd att
linder gar igenom olika skeden och
attkvinnors stillning dr central i
varje 6gonblick, hela vigen igenom.
Det dr kvinnors battre stallning som
kommer att fa fodelsetalet att ga ner
och det dr kvinnors bittre stillning
som, sd smaningom, kommer fa
Kenya att resa sig ur fattigdom. Fram
till dess behover de kapital. Det dr
ocksd s att nir kvinnor far frihet s

kan bade foda barn och behdlla sin
sjalvstindighet, ja, da viljer vildigt
manga av dem att inte f6da barn.
Det ir dirfor vi har befolkningskris
istoradelar av virldenidag. Vilket
ar absurt, eftersom vi samtidigt

har problem med befolkningar

som dldras. Det man ocksa seri

den senaste forskningen ir att nir
minide skandinaviskalinderna
garin och tar ansvar, da stabiliseras
fodelsetalen pa mycket hogre niva
igen och parrelationerna haller
bittre. Detvill siga, vildigt mycket i
samhallet bygger pa att relationerna
mellan kvinnor och min fungerar,

i men ocksd pa att min tar ansvar och

gariniden del av samhillsekonomin
som jag tycker att viglommer bort,

. som egentligen bir samhillet, det

. som gors utanfor marknaden.

. Om vi gér tillbaka till millenniemlen.

© Ar strivan mot dem bérjan pa en ny

. trend, eller ar det som Lena Sommestad
. siger, att det fors en kamp mellan olika
: ekonomiska perspektiv?

. Helene Ahlborg: Ja, det gor det, och

. de starikonflikt med varandra. For

- etttag sedan kom Tim Jacksons bok
Vilfird utan tillvixt ut pa svenska
ochiEngland pagar ettidéarbete

. som pa djupet borjar gdinide

. hir fragorna. Millenniemaélen ar

| bradirfor att de fokuserar pa

. vilstandsfragorna, samtidigt som
detdr oerhort svart att lyckas inom

. detrddande ekonomiska systemet.

. Den storskaliga exploatering som

| pagar—av ekosystem, manniskor och
naturresurser — forvirrar och bevarar
fattigdom. For attlyfta méanniskor ur
. fattigdom och 6ka mansklig formaga
sjunker fodelsetalen. Nir kvinnor inte . kravsinvesteringarilivsmiljder,

i mojlighet till skaligt betalt arbete

. och sociala skyddsnit som minskar
minniskors sarbarhet. Politiken
maste vara en motvikt till kallsinniga
. ekonomiska och militira intressen.

. Detinnebir att vi behover politiker
som ir kloka, inte bara smarta och
intresserade av makt.

i Ovanstaende text ir en bearbetad version av
i ett samtal som fordes i Almedalen den 6 juli
i 2012, Samtalsledare var journalisten Johanna

Palmstrom.

Transkribering: Anna Ahlbertz

Bearbetning och redigering: Kristina Hultman
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Lena Johansson har
arbetat med jamstalld-
hetsstatistik pa Statis-
tiska centralbyran. Hon
har dven arbetat med

jamstilldhetsintegre-
ring inom regerings-
kansliet.

Lena Johansson

Leder regeringens
politik till
jamstalldhet?

En analys av
budgetpropositionen

Nir regeringen borjade analysera statens finanser utifran ett
jamstilldhetsperspektivimitten av oo-talet var avsikten att
studera konsekvenserna av den forda politiken, f6r kvinnor
respektive man. Sa ar det fortfarande om man ser till gallande
beslut. For att uppna de jamstalldhetspolitiska malen har
regeringen valt att anvanda strategin jimstalldhetsintegrering.
Budgetarbetet ska, precis som all annan politik, bidra till
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Fér att det ska kunna
ske kravs ett konsekvent genomfort analysarbete.

Mialet for arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regerings-
kansliet dr att regeringen ska ha bista mojliga forutsittning for
attjamstdilldhet ska genomsyraregeringens politik, som det star
idet senaste regeringsbeslutet fran 2012’

Vilket avtryck har da jamstilldhetsintegrering och jamstalld-
het fattistatens budget? Hur fordelas resurserna pa
kvinnor och min? Pa vilket satt bidrar de lagda forslagen till
jamstalldhet?

Resultaten som presenteras bygger pa en granskning av 2013
ars hela budget. Savil jamstilldhetsbilaga som finansplan och
enskilda utgiftsomraden har gitts igenom.

Nio ars jamstalldhetsbilagor har granskats, 2004-2013. Det
ar samtliga jamstalldhetsbilagor for de ar som arbetet med
jamstilldhetsintegrering planmissigt har pagattiregerings-
kansliet. Fram trider da en bild av hur arbetet med jimstilld-
hetsintegrering har utvecklat sig over tid.

1 Skrivningen ir himtad fran regeringens sirskilda strategi for arbetet inom Regeringskansliet:
Uz012[1388JAM.
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Att lagga en budget

Budgetpropositionen limnas till riksdagen i slutet av
september varje ar. Férslagen rymmer prioriteringar och
satsningar och ger en samlad bild av regeringens politik.

I budgetpropositionen anger regeringen hur statens resurser
ska fordelas. Bedomningarna baseras pa makroekonomiska
berakningar, somisin tur utgar fran internationella
bedomningar av ekonomin. Den finansiella kris som tynger
bland annat Sydeuropa och flera andra delar av virlden dr en
av de faktorer som paverkar budgetarbetet dveniSverige. Det
handlar om befintlig och forvantad arbetsloshet, kinda och
prognostiserade varsel samt hur regeringen sitter mal och
medel for att mota detta.

Enannan stor fraga som paverkar budgetarbetet ir den sa
kallade demografiska utmaningen. Allt fler dldre manniskor
som ocksd forvintaslevalingre, ska forsorjas av en yngre
grupp dar manga saknar jobb, ir langtidsarbetslosa eller av
annan orsak saknar forvirvsarbete och dirfér ocksa behover
forsorjas av andra. Den grupp i befolkningen som forsorjer sig
sjalva sjunker i forhallande till andra’.

Nir det galler jamstélldhet inom arbetsmarknaden ser liget
utungefir s hir:

Vard, omsorg och utbildning ar fortfarande de omraden dar
flest kvinnor arbetar. Det ir ocksd omraden som fortfarande
ihuvudsak finns inom offentlig sektor. Min a sin sida arbetar
oftastinom den privata sektorn; i data-, transport- och bygg-
branschen. Nagot forenklat innebir det att hilften av de
yrkesarbetande kvinnornai Sverige arbetar i offentlig sektor
ochattdrygt fyra femtedelar (8o procent) av méinnen aterfinns
i privat sektor. Totalt sett jobbar 70 procent av arbetstagarna
i Sverige i privat sektor. Inkomsterna skiljer sig ocksd dt nir
det giller konen. Den genomsnittliga inkomsten av 16n och
foretagarinkomst var 235 500 kr f6r kvinnor ar 2010 —vilket
ir de senaste siffrorna—och 322 0oo kr f6r min. Kvinnors
ligre loner och kortare arbetstid i form av deltid 4r faktorer
som ligger bakom det faktum att kvinnors loneinkomster dr
samycket ligre an mins. Den disponibla inkomsten - nir
inkomster fran transfereringar tagits med och skatter riknats

2 Man talar om férsorjningsborda. Det betyder att man jamfor de som arbetar med de som inte arbetar.
Om man till exempel éir barn och gar i skola bekostas detta av skatter. Dessa skatter kommer till stor

del fran de som arbetar. Det betyder att de som arbetar »f6rsérjer« de som inte arbetar. I Sverige ir det
nistan 50 procent av befolkningen som arbetar och foljaktligen drygt 50 procent som inte arbetar. Det
betyder att de som ir sysselsatta »forsorjer« sig sjilv plus ytterligare en person, i termer av skatteinbetal-
ningar till pensioner, olika typer av bidrag, skolor med mera. Killa: Ekonomifakta.
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bort - var 206 100 kronor for kvinnor och 265 oo kronor for
man dr 20123 Detta dr den verklighet som regeringen har att
utgd ifran nar budgeten liggs.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering

Nir regeringen borjade analysera statens finanser utifran
ettjamstalldhetsperspektiv, var avsikten att studera just
konsekvenserna for kvinnor och min av den forda politiken.
Regeringen skulle arbeta systematiskt med detta, utifran
strategin jamstélldhetsintegrering.+

Det hir innebir att budgetarbetet, precis som all annan
politik, ska genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och
bidra till jamstalldhet mellan kvinnor och man. Det dr de
jamstilldhetspolitiska médlen som styr dven arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Det 6vergripande jamstalldhets-
malet anger att kvinnor och méin ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Utover det finns det fyra delmal
som syftar till: 1) jimn férdelning av makt och inflytande,

2) ekonomisk jamstalldhet, 3) jiamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, och att 4) mins vald mot kvinnor
skaupphora.s

For att gora allt detta tydligt och genomforbart har
Regeringskansliet en konkret plan att halla sig till ndr det géller
hur man pa ett systematiskt sitt ska arbeta med jamstalld-
hetsintegrering. Den forsta planen antogs dr 2004 nir arbetet
inleddes®. Nu gillande plan, fran ar 2012, stricker sig fram till
den3rdecember 20157 Att strategin jamstilldhetsintegrering
verkligen f6ljs, att arbetet fortskrider som det ska, foljs upp
med hjilp av sirskilda indikatorer.

Enav dessaindikatorer anger att alla de tabeller och dia-
gram i budgetpropositionen som bygger pa individbaserad
statistik —inget annat —ska var konsuppdelade. Kon ska utgora
overgripande indelningsgrund® och statistiken ska analyseras
och kommenteras efter kon. Den ursprungliga formuleringen
om statistiken, frdn dr 2004, har till viss del indrats, men
inneborden dr densamma. Regeringen skriver:

I propositioner och skrivelser dir statistik som avser individer

redovisas, ska statistiken genomgéende presenteras,

3 Prop.2012/13:1, bilaga 4, 5. 25.

4 Seregeringens sirskilda strategi for arbetet inom Regeringskansliet: U2012/1388[JAM.

5 Prop.2012/13:1,U0 13, 5. 48.

6 Seregeringens tidigare handlingsplan for jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet: N2004/3108/
JAM.

7 Uz012/1388/JAM.

8 Kon som 6vergripande indelningsgrund innebir att alla uppgifter i tabeller presenteras for kvinnor
respektive min i alla kombinationer av variabler.



kommenteras och analyseras efter kon, om det inte finns
sirskilda skil mot detta.

Att folja upp just budgetpropositionen ar naturligtvis extra
viktigt, eftersom den rymmer hela det statistiska underlag
som ligger till grund for den fordelning av offentliga medel
som regeringen foreslar riksdagen. I budgetpropositionen
liggs forslag som direkt paverkar kvinnor och min.

Tabeller och diagram

Nir budgetpropositionerna fran 2005 och framat
studerasisin helhet, dvs. finansplanen, bilagorna och de
27 utgiftsomradena?, varierar antalet tabeller och diagram
som dr individbaserade™ mellan 200 och 300. Lagst andel
konsuppdelad statistik med tillhorande analyser, 34 procent,
fannsibudgetpropositionen for ar 2005, alltsa aretinnan
arbetet med jamstilldhetsintegrering hade fatt genomslag.
Den hogsta andelen uppvisades i budgetpropositionen

for 2007, dir andelen konsuppdelade tabeller och diagram
var 43 procent. De tre senaste dren har nivan for hela
budgetpropositionen legat stabilt pa 41 procent.

Om man tar finansplanen och dess bilagor, men inte
utgiftsomradena, ser det bittre ut. 62 procent av tabeller och
diagram dr i budgetpropositionen for 2013 konsuppdelade,
medan motsvarande siffra blir 32 procent for utgiftsomradena.
Det ar alltsa i de olika utgiftsomrddena och i finansplanen
som jamstilldhetsintegrering inte har haft genomslag. Eller
annorlunda uttryckt, genomslag har det varitibilagorna. Och
ndrmare betraktat sa handlar det om jamstilldhetsbilagan (se
5.35)-

Sammanfattningsvis dr ldngt mindre dn hélften av de tabeller
och diagram som avser att ge en bild av regeringens syn
pamedborgarnas och samhillets behov analyserade eller
kommenterade efter kon. Thuvudsak betraktas medborgarna
fortfarandeigrunden konsblint.

En tinkbar forklaring till den konsblinda presentationen
av tabeller och diagram dr att mycket som presenteras i
budgetpropositionen uppdateras ar fran ar utan tanke pa
torandring. Uppdateringar av tabeller och diagram gors

9 Finansplanen ir den del av budgetpropositionen dir de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken finns. Utgifterna i statsbudgeten ir indelade i 27 utgiftsomraden.

10 Individbaserad statistik ir statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. Ett exempel pa
statistik som indirekt ror fysiska personer ir hushallsstatistik, déir enpersonshushill och hushall som
bestar av ensamstaende kvinna eller man med eller utan barn kan delas upp efter kon. Statistik over
foretag, bostider och dylikt berors inte, om den inte indirekt faktiskt avser fysiska personer, t.ex. statistik
over foretagande eller foretagare.
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rutinmissigt och nya data tillkommer, men arbetet med
jamstilldhetsintegrering utvecklasinte. Detta trots att
behovet av nya analyser alltid pipekas i den arliga uppfoljning
som gors inom regeringskansliet.

Konsblinda satsningar

Lat oss se vad regeringen foreslar i 2013 ars budget och vilka
jamstilldhetsanalyser som gors. Som alltid dr budget-
propositionen ett mycket omfattande dokument pa flera
tusen sidor. Totalt omfattar budgeten ca 8oo miljarder
kronor. Titeln den hir gangen ér Investera for framtiden.
Huvudinriktningen ér stirkt tillvaxt och atgirder for att
minska arbetslosheten. [ enlighet med regeringens plan for
jamstilldhetsintegrering borde de sirskilda satsningar som
regeringen foreslar bygga pa en jaimstalldhetsanalys.

Detta ir regeringens viktigaste insatser for att stirka
tillvixten och minska arbetslésheten:

o Okad tillviixt och konkurrenskraft. Inom omréadet tillvixt
och konkurrenskraft satsar regeringen pa det man kallar
for ett rikstickande modernt och robust transportsystem.
Andra satsningar pa forskning och innovationer avser
att skapa nya produktionsmetoder och produkter, samt
har 6kad tillvaxt som mal. Regeringen satsar ocksa pa
nybyggnation, for att pa sa sitt bidra till nya bostider och
arbetstillfallen.

o Fleriarbete. Hir satsar regeringen sirskilt pia unga. Malet
ar att skapa bra utbildningssystem och gora 6vergangen
fran skola till arbetsliv sa smidig som mojligt. Pa lang sikt
ska yrkesutbildningarna ocksa stirkas och regeringen
aviserar en framtida satsning pa larlingsutbildningar.

o Ettstabilt finansiellt system. Atgirder vidtas for att minska
konsumenternas kostnad for att ¢sa in bundnalan.

o Generellvalfird, statlig tillsyn och sinkt skatt for
pensiondrer. Regeringen forstarker den statliga
tillsynen av vilfirden och inrittar dirfor en renodlad
inspektionsmyndighet. Regeringen tillsitter ocksa en
utredning som ska se over vilka krav som bor stillas pa
den eller de som soker tillstand att driva foretag inom
valfardssektorn. Riktade insatser till ekonomiskt utsatta
gors ocksa och inkomstskatten for pensionérer som ir
65 ar eller dldre sinks.

o Energi-, klimat- och miljopolitik. Reformer for en
lingsiktigt hallbar och kostnadseffektiv energi-, klimat-
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och miljopolitik avser att minska skadliga utslipp och
minska miljopaverkan.

Kostnaderna for de féreslagna satsningarna beriaknas till

22,7 miljarder kronor under 2013. Endast i en av dessa insatser
refereras till en jimstilldhetsanalys (i kapitlet om skattefragor
gors en jamstilldhetsanalys av sankt skatt for pensionarer).

Jamstalldhetsanalyserna

Lat oss granska en del av forslaget om 6kad tillvaxt och
konkurrenskraft som finns i finansplanen, nirmare
bestamt infrastrukturinvesteringar for ett vixande Sverige.
Regeringen skriver:

Ettvil fungerande transportsystem ér en forutsittning for
att foretagen ska kunna verkaihela landet och litt kunna hitta
personal med ritt kompetens. For individen innebir goda
kommunikationer att det blir Littare att pendla till och fran

arbetet samt att mojligheterna att vilja bostadsort 6kar (s. 36).

I finansplanen gors en hanvisning till propositionerna
Framtidensresor och transporter —infrastruktur for hdllbar
tillvixt (prop. 2008/09:35) och Mdl for framtidens resor och
transporter (prop.2008/09:93). Bada dessa propositioner
innehdller foredomliga jaimstilldhetsanalyser som tydligt
visar att kvinnor och min generellt sett arbetar pa olika
arbetsmarknader. Kvinnor arbetar oftare nirmare hemmet,
medan min som kollektiv ror sig over en mer vidstrackt
arbetsmarknad. Geografiskt sett ar monstren alltsa olika,
kvinnors och mins transportbehov ser dirfor olika ut.

Ingenting av dessa intressanta analyser av kvinnors och
mains olika villkor aterspeglaside forslag till infrastruk-
turinvesteringar som finns i finansplanen. Hir dr alla endast
konlosa individer. Daremot finns bra jamstilldhetsanalyser
iutgiftsomrade 22 under ett avsnitt som berér kommu-
nikationer. Som ett funktionsmal skriver regeringen att
»... Transportsystemet ska dessutom vara jamstallt, det vill
sdga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mans trans-
portbehov.« Vidare talas det under rubriken »Ett jamstallt
samhaille« om att kvinnor och min inte reser likadant.

Har kan man anta att det ar jamstélldhetsanalyserna i
transportpropositionerna som ligger till grund for formu-
leringarna. Att dessa analyser inte dterfinns i finansplanen
och aktivtliggs till grund for forslag dr bara att beklaga.
Konsekvensen blir att de forslag som ror transporter och
kommunikation analyseras ur ett alldeles for snivt perspektiv.
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Iregeringens overgripande analys, den som aterfinnsi finans-
planen, betraktas frigan endast ur ett gods- och transport-
perspektiv. Effekterna for medborgarna, for kvinnor och mén,
hamnar helti skymundan.

Sysselsattning och valfard

Full sysselsittning och fler i arbete ar malsittningar som
regeringen fort fram under flera ar. Fragan ar standigt aktuell.
Behovet av att manniskor kommer i arbete giller dessutom
saval pd makronivd som pa individniva. Kostnaderna for
samhallet for arbetsloshet och méinniskor som stir utanfor
arbetsmarknaden ar en viktig aspekt, men for individen
handlar det om att kunna forsérja sig och bli ekonomiskt
sjalvstandig, vilket dr ett av de jamstilldhetspolitiska malen.
Kvinnor har som grupp lagre sysselsiattningsgrad och

ligre disponibel inkomst in méin under hela livet. Detta
monster skir igenom alla andra variabler; som etnicitet,
utbildningsniva och funktionsnedsittning.

Utgiftsomrade 14, ger under avsnittet om arbetsmarknad
utforliga beskrivningar av hur Arbetsformedlingens insatser
ser ut och vilka som far tillgang till deras program. En del
uppgifter och beskrivningar ir konsuppdelade, men andra
ar konsblinda.

Situationen pa arbetsmarknaden i férhallande till
ungdomar, funktionsnedsatta, utrikes fédda och nyanlinda
flyktingar beskrivs pa ett mestadels konsblint sitt. Avsnittet
innehdller vissa konsuppdelade uppgifter nir det giller
insatser och specifika grupper (s. 28-31), men som helhet
ar intrycket splittrat och svaroverskadligt. Det dr svart att
bedoma om regeringen genom anvindande av konsuppdelad
statistik vill peka pa problem som behover l6sas, eller bara
beskriver insatserna som sadana och hur de ér tinkta att
fungera for olika grupper.

[avsnittet dir regeringen beskriver arbetsmarknads-
politikens inriktning ar analysen dessvarre fullstindigt
konsblind. Kons- och jamstilldhetsperspektiv saknas
helt. Detta giller alla de grupper som berérs av forslagen.
Rubriker i avsnittet kan exemplifiera konsblindheten: »Full
sysselsittning och en vil fungerande arbetsmarknad«, »En
effektiv arbetsmarknadspolitik inriktad pa att f6rhindra
och brytalingtidsarbetsloshet«och »Fleriarbete paen
inkluderande arbetsmarknad«. Inget avsnitt redogér for hur
de foreslagna insatserna kan tinkas aterverka pa kvinnor
respektive man. Skilda villkor och behov analyseras inte.
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Socialdepartementet ansvarar for utgiftsomradena 9-121i
regeringens budget. Hir aterfinns de forslag i budgeten som
ror hilsa, sjukvard och social omsorg liksom ekonomisk
trygghet for olika grupper isamhillet. Utgiftsomrade 9,
Hilso-, sjukvard och social omsorg, dr propositionens mest
omfattande om man ser till sidantal. Hir finns ett stort antal
konsuppdelade tabeller och diagram, men kommentarer och
analyser ur ett kons- eller jamstalldhetsperspektiv saknas pa
de flesta stillen.

Beskrivningar ur ett jimstalldhetsperspektiv aterfinns
daremotide avsnitti propositionen som tar upp ekonomisk
trygghet (utgiftsomradena 1o, 11 och 12). Har finns flera
bra formuleringar som antyder att det skulle kunna finnas
bakomliggande jimstalldhetsanalyser. Nagot markligt ir det
darfor att avsnittet »Analys och slutsatser«, helt saknar ett
jamstilldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsbilagan

Om nujamstilldhetsanalysen i finansplanen och pa de olika
utgiftsomradena lyser med sin franvaro, eller ar for grund,
var aterfinns denisadana fall?

Sedan 1988 innehaller budgetpropositionen en sirskild
bilaga som beskriver fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min. Fran borjanlag den under Utgifts-
omrade 14, Arbetsliv, och arbetades fram av Regerings-
kansliets enhet for fordelningsanalys. Sedan dess har jam-
stalldhetsbilagan som den kallas utvecklats bade innehalls-
massigt och kvalitativt for att pa ett bra sitt spegla jamstilld-
hetsfragorna. Den ingar numera i finansplanen och distri-
bueras sedan 2004 dven som sirtryck.”

Det forsta aret som den direkt kompletterade finansplanen,
2004, var syftet med bilagan att »visa hur brister i jamstilldhet
kan uttryckasiekonomiska termer, savil nir det giller inkomst
fran marknadsarbete i form av16n och foretagarinkomst
som fran socialforsikringen.«* Nulades ocksa grunden till
hur de efterfoljande drens bilagor skulle komma att se ut
och hur analyserna skulle komma att goras.” Forst beskrivs
kvinnors och mins férvirvsarbetstid och tid i hemarbete.
Hir ingar dven sysselsattningens storlek, I16n, inkomst och
uttagna dagar med foraldrapenning. Ohilsa visas som uttag

11 Skr.2002/03:140, Jimt och stindigt.

12 Prop.2003/04:1, bilaga 4,s.7.

13 Forslaget om att komplettera statsbudgeten med en jimstilldhetsbilaga lades fram av de rodgrona (s,
mp ochv) efter valet 2002, i programmet »121 punkter for ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige«, 4
oktober 2002.
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av sjukpenning, rehabiliteringsersittning och fortidspension.
Pensionssparande, underhall till barn och kapital redovisas
ocksa. Slutligen beriknas den individuella disponibla
inkomsten, vilket presenteras pa ett pedagogiskt sitt.

Dir det dr mojligt redovisas dven de olika inkomstslagen
efter livscykel. Pa sd sitt blir det mojligt att folja hur vil
valfirdssystemet tillgodoser olika grupper av kvinnor och
mién utifran deras livssituation, dlder och behov.

Ensslutsats som kunde dras redani2004 ars bilaga var att
kvinnor, oavsett alder och familjesituation, har ligre inkomst
fran marknadsarbete in min. Men ocksa att de offentliga
valfardssystemen bidrar till att stdrka kvinnors ekonomiska
stillning i relation till mins eller, om man sa vill, kompensera
for brister i jamstilldhet betriffande betalt och obetalt arbete.
Detta medfor i sin tur att kvinnor paverkas mer an min av
forandringar i skatter och transfereringssystem, nagot som
sarskilt visade sig gilla ensamstaende kvinnor med barn.'

For att férdjupa denna analys inriktades 2005 drs
jamstilldhetsbilaga sirskilt pa foraldraskapets ekonomiska
villkor for kvinnor respektive min. De ekonomiska
konsekvenserna av foraldraskap beriknades 6ver en
tioarsperiod uppga till304 ooo kronor i uteblivna inkomster
for en enskild kvinna och 10 ooo kronor for en man. Dessutom
blev pensionsbehallningen for de tio aren med barn drygt
50 ooo kronor ligre fér kvinnan och 1 ooo kronor ligre for
mannen, en avsevard skillnad alltsa. Den lagstadgade ritten
till deltidsarbete utnyttjades nistan inte alls av man visade
det sig. Hir uppmiarksammade regeringen en skillnad som
allvarligt riskerar att konservera radande strukturer pa
arbetsmarknaden. Av analyseni2o005ars bilaga kunde den
davarande regeringen dra slutsatsen att kvinnor, generellt sett,
betalar ett betydligt hogre ekonomiskt pris for féraldraskap
dnmadn.

Som en fortsittning pa 2005 ars bilaga gjordes dret efter
ensirskild genomgang av deltidsarbetets omfattning och
betydelse f6r kvinnors och mins inkomster. Nu var det
sarskilt de sa kallade marginaleffekterna som studerades.’s
Anledningen till detta ir marginaleffekternas paverkan pa de
ekonomiska drivkrafterna och hur de paverkar den enskildes
mojlighet att forvarvsarbeta mer.

Finansdepartementets analyser visade att kvinnor i storre

14 Prop.2003/04:1,bilaga 4,s.23.

15 Marginaleffekten visar hur stor del av en bruttoléneskning som faller bort till foljd av 6kad skatt,
okade avgifter eller minskade bidrag. Enkelt uttryckt: hur mycket pengar blir kvar i plinboken om man
arbetar mer.
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utstrackning an man tenderar att beréras av marginal-
effekterna. Effekten blev sarskilt pataglig for ensamstaende
med barn, en grupp som till 6vervigande del bestar av
kvinnor.

Marginaleftekterna for deltidsanstallda visade sig samtidigt
varalagre dn for heltidsanstillda, till foljd av att de far en
ligre inkomstskatteokning dn heltidsarbetande.12006 ars
bilaga framgick ocksa att grundavdragets konstruktion hade
en omfordelande effekt och att det gynnade den med ligre
inkomst.

[2007 drs bilaga, alliansregeringens forsta, gjordes en
sarskild genomgang av inkomster f6r kvinnor och mian som
var 65 dr och dldre. De viktigaste slutsatserna om fordelningen
av ekonomiska resurser inom denna grupp var att kvinnors
liga grad av forvirvsarbete hade lett till liga pensioner for
kvinnor jaimfért med mans pensioner. Allra tydligast var
monstret bland de dldsta kvinnorna, de som var 8o ar och
dldre. Pensionirerna var dessutom overrepresenterade
bland laginkomsttagarna, samtidigt som fordelningen av
ekonomiska resurser visade sig vara ojimn inom gruppen,
ocksa bland kvinnor. Finansdepartementets beriakningar fran
detta ar indikerade dock att skillnaden i ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min 65 ar och idldre forvintas minska i
framtiden.”®

Ny strategi

[2008 ars bilaga gjordes inga sarskilda fordjupningar.
Regeringen hade nulagt om strategi. I stillet for fordjup-
ningar, kom bilagan att inriktas pa analyser av kvinnors och
mins olika inkomstslag, dvs. 16n, olika typer av ersittningar
och bidrag, pension m.m. 2008 ars bilaga kom mer att likna
den forsta bilagan fran 2004. De jaimforelser som gjordes
strickte signu 6ver tio ar tillbakaitiden. Det innebir att
loner, inkomster och olika former av transfereringar fér 2005
jimfordes med motsvarande uppgifter frain199s.

Varfor regeringen pa detta sitt valde att ga tillbaka i
tiden och bryta med inriktningen pa tidsserier, ar svartatt
sia om. Ett mojligt skl skulle kunna vara propositionen
Deladmakt, delat ansvar (1993/94:147). Det varidenna
proposition som den dd borgerliga regeringen forstlade
forslaget att beslut inom olika politikomraden bor analyseras

16 Prop.2006/07:1, bilaga 4,s.37.
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ur ettjimstilldhetsperspektiv?’. Kanske dr det darfor man
nu valde att f6lja upp resultaten for 2005 med den tidens
resultat. Ett annat mojligt skl skulle kunna vara att man
helt enkelt vhoppade 6ver« de analyser som gjorts av en
socialdemokratisk regering.

Fran ochmed dr 2009 dndrades titeln pd bilagan fran
Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn till
Ekonomisk jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn och sidantalet
krympte. Nuuppdaterades den statistik som hade funnitside
senaste bilagorna, samtidigt som analyser och fordjupningar
utgick.

Bilagan fran 2010 hade i stort sett samma utformning
som aren innan, det vill siga att den inneholl en kortfattad
beskrivning av kvinnors och mins sysselsittning, utbildnings-
inriktning och sektorstillhorighet. I 6vrigt var bilagan inte lika
tydligt inriktad pa en fordjupad analys av budgetens paverkan
pakvinnor och min som tidigare drs. | sammanfattningen
kunde manistilletlisa foljande:

Sverige har en arbetsmarknad dir forutsittningarna fér bade
kvinnors och mins deltagande ir relativt goda. Trots detta stir
en stor grupp utanfor arbetsmarknaden och manga arbetar
inte i den utstrickning de skulle onska. Under de senaste dren
har antalet sysselsatta 6kat kraftigt, men den globala finanskris
och efterfoljande lagkonjunktur som inleddes 2008 har brutit

trenden.

Ett nytt begrepp introducerades ocksa: utanforskapet'. Detta
utanforskap befanns vara storre f6r kvinnor an f6r min och
riknades fram med si kallade heldrsekvivalenter, dvs. det antal
individer, 20-64 dr, som skulle kunna forsorjas under ett helt
ar med full ersittning. For forsta gangen talades det ocksa

om effekter av regeringens samlade politik under perioden
2006—2010.

Beriakningar gjordes som visar hur arbetsutbudet kan oka;
dels genom att fler férvirvsarbetar, dels genom att de som
redan dr sysselsatta arbetar mer. Resultaten lag heltilinje
med de effekter som regeringen, med hjilp av nagot oklara
kallor, hinvisade till, exempelvis skrev man att »arbetsutbudet
for kvinnor och laginkomsttagare ir kinsligare for
ekonomiska incitament dn arbetsutbudet f6r mén respektive
hoginkomsttagare«.” Det sades ocksa att »om kvinnor

17 Prop.1993/94:147,s. 80.

18 Utanforskap, utslagning eller marginalisering blev ofta anvinda begrepp i regeringens politik i valro-
relsen 2006 och kom att syfta pd den eller de individer som star utanfér arbetsmarknaden och forsorjer
sig pa olika former av ersittning. Hir innefattas personer som ar beroende av bidrag for sin éverlevnad,
t.ex. lingtidsarbetslosa, funktionshindrade, sjuka, men ocksa hemlosa, kriminella och drogberoende.

19 Rapport fran Finansdepartementets ekonomiska avdelning: Arbetsutbudseffekter av reformer pa
inkomstskatteomrddet 20072009, 2009:1.
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arbetadeilika hog grad som min och till samma 16n skulle
okningen av tillvixten bli betydande.«*° Det var siledes mins
arbetsutbud och 16n som utgjorde normen, vilket inte alls
problematiserades.

Enytterligare férnyelse av bilagan skedde 2011. For forsta
gangen gjordes dd jaimforelser med andralinderi EU.
Regeringen argumenterade nu for att insatser som syftar
till att minska utanforskapet och 6ka sysselsittningen i sig
framjar jamstalldhet. Vikten av att den ekonomiska politiken
har ett jamstélldhetsperspektiv slogs fast i formuleringar
som »Ekonomisk jamstilldhet framjas av regeringens
insatser som syftar till att minska utanforskapet och 6ka
sysselsittningen«*. Jobbskatteavdraget till exempel —i
realiteten sinkt inkomstskatt —beskrevs som en reform som
kan fa storre relativ betydelse for kvinnor dan f6r min, och
bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter att ga fran deltids-
till heltidsarbete. Dessutom skulle jobbskatteavdraget
bidratill att gora det »mer lI6nsamt for foraldrar att fordela
foraldraledigheten mer jamstillt«. Jobbskatteavdraget blir
hogst vid laga arbetsinkomster. Foridldrar som arbetar lika
mycket och delar pa forildraledigheten far dirfor behalla
mer av arbetsinkomsten 4n om den ena forildern ir helt
foraldraledig och den andra arbetar fullt ut. Skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete (RUT) ansags ocksa underlitta
for kvinnor och min att forena arbetsliv och familjeliv, vilket i
sin tur skulle gynna kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Den ¢vergripande analys som framfordes var annars att
jamstilldhet dr bra for tillvaxten. Regeringens mal om ckad
jamstilldhet och hog tillviaxt gick nu hand i hand. Sa linge
kvinnor och min inte arbetar i samma utstrackning, finns en
outnyttjad resurs,l6d resonemanget. Regeringens politik
syftade till att ta tillvara denna outnyttjade resurs, och fa fler
iarbete.

Kvinnor blev nu beskrivnaitermer av tillvaxtpotential. 2011
ars bilaga priglades ocksa av starkt forenklade antaganden
som utgick ifran en hypotetisk situation, dir kvinnor och min
arbetar i samma utstrickning och har samma genomsnittliga
arbetstid. Aven faktorer som yrkesstruktur, andel foretagare
och produktivitet likstilldes. Under sidana ideala forhallan-
den uppskattades tillvixtpotentialen nir det galler kvinnors
sysselsittning uppgi till 21 procent i Sverige och 27 procent
inom EU.>

20 Prop.2009/[10:1, bilaga 5,s. 23.
21 Prop.2010/11:1, bilaga 3, s. 23.
22 Prop.2010/11:1, bilaga 3, 5. 24.
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2012 ars bilaga tillférdes inte mycket, till de vid det hir
laget vil etablerade beskrivningarna av kvinnor och min pa
arbetsmarknaden. Regeringen talade om hojda bostadsbidrag
for unga och barnfamiljer och om hojt bostadstilligg till
pensiondrer —tva former av ersittningar som direkt paverkar
hushallens ekonomi. Den sinkta mervirdesskatten pa
restaurang- och cateringtjanster fran 1januari 2012 antogs
ocksa paverka hushallens ekonomi, om dn indirekt. Dels
genom att sysselsittningen i restaurangbranschen skulle 6ka,
dels genom att priserna pa restaurangtjinster skulle sjunka.
Aven effekterna av denna reform bedémdes vara gynnsamma
ur ett jaimstalldhetsperspektiv, i forsta hand for att kvinnors
sysselsittning forvintades oka mer in mannens, givet aktuell
konsfordelning i denna sektor.”

Bilagan ses over

Hosten 2011 gav regeringen Konjunkturinstitutet i uppdrag att
se over hur bilagan om ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor
ochmin kunde utvecklas. Syftet var att forbittra analysen
infor arbetet med 2013 ars bilaga. Redovisningen av uppdraget
- som bland annat presenterades pa en internationell
konferens - innefattade vissa forslag till fordndringar samt en
forskningsoversikt. I korthet menade Konjunkturinstitutet
att bilagan fran 2011 formedlat en mangfacetterad och
statistiskt fyllig bild av jamstilldhetsliget, och att den darfor
tyllde sin funktion timligen bra. Man 6nskade dock »en mer
systematisk analys av regeringens reformer och den osikerhet
somrader kring reformernas effekter«. Det skulle enligt
Konjunkturinstitutet ocksa vara »en fordel med en analys av de
fundamentala drivkrafter som uppritthaller ojimstilldheten
pa arbetsmarknaden och en tydligare beskrivning av
sambandet mellan arbetsmarknad och socialforsikringar,
samt tydligare redovisningar av inkomstférdelningen
inom respektive kon«.** Den kunskap och de konstruktiva
synpunkter som Konjunkturinstitutet bidrog med ledde till att
regeringen aterigen, precis som mellan aren 2005 och 2007,
fordjupade och konkretiserade analysen. I 2013 drs bilaga foll
valet av fordjupning pa foraldraforsikringen.

Det som saknasi2o13 ars bilaga, trots ett antal forbittringar,
ar dock konsekventa och genomgaende gjorda analyser av
hur regeringens politik paverkar olika grupper av kvinnor
ochmin. Istillet ir tabeller och diagram fortfarande

23 Prop. 2011/12:1, bilaga 3, s. 7.
24 Prop.2012/13:1, bilaga 4, s. 10.
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ensidigt inriktade pa disponibel inkomst, det matt som
regeringskansliet viljer att anvinda sig av i sina jimforelser.

Att redovisa statistik

Hur disponibel inkomst redovisas i jamstilldhetsbilagan och
vilka resultat analysen far ir en viktig fraga. Den disponibla
inkomsten dr summan av alla inkomster och transfereringar
efter skatt. Har ingdr barnbidrag, bostadsbidrag och
forsorjningsstod. Det dr den inkomst som den enskilda
individen har attleva pa. For de allra flesta utgor inkomst fran
lonearbete eller foretagarinkomster den storsta delen. Hur
storainkomsterna dr beror pa den enskildes insatsiform av
tid. Huruvida den enskilda arbetat hel- eller deltid och om
inkomsterna intjinats under hela eller bara en del av aret har
betydelse. Nivan pa den disponibla inkomsten paverkas ocksa
avyrket och dess placeringiolika sektorer och branscher.
Bilden av detta ser olika ut for kvinnor och mén. Notera
ocksd att statistik av den hir sorten alltid priaglas av nigra ars
efterslipning. Bilagan avidag (2013) kan till exempel endast
visa disponibel inkomst fram till inkomstéret 2010.

Tabellen 6verst pa nista sida redovisar den ekonomiska
utvecklingen for kvinnor och mian under tva perioder;
2003-2006 och 2007-2010. De tvd forsta kolumnerna
iden oversta tabellen visar hur mycket den enskildes
disponiblainkomst dkat aren fére den borgerliga regeringen
(inkomstdren 2003-2006), medan det andra kolumnparet
visar motsvarande siffror efter alliansens makttilltride
(inkomstdren 2007-2010), alltsd den period da den nuvarande
regeringens reformer trider i kraft. Vid en jaimférelse mellan
tva pa varandra foljande regeringsperioder framkommer som
synes en ndgot annan bild in i budgetpropositionen for 2013.

Isammanstillningen pa nista sida har vi utgatt fran fyra
specifika ar;2003,2006,2007 och 2010. Aren har valts for
att mojliggora jamforelser over tid. Observera att kvinnors
inkomster angesirelation till mans inkomster, som alltsa ar
satta till hundra (procent).

Regeringens slutsatser

I budgeten redogor regeringen for det forvintade resultatet
av den foreslagna politiken i form av férdelningseftekter.
Foreslagna reformer och en arbetsmarknadspolitik som
stimulerar utbud och efterfragan pd arbetskraft férvintas ge
storst effekt for dem med lag inkomst.
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UTVECKLING AV INDIVIDUELL DISPONIBEL INKOMST EFTER HUSHALLSTYP

Procent

Hushallstyp

Ensamstaende 13 1 5 2
Ensamstdende med barn o-6 ar 16 20 6 -3
Ensamstaende med barn 7-17ar 12 5 2 10
Ensamstaende utan barn 20-44 ar 9 8 8 3

Tabellen visar att den disponibla
inkomsten totalt sett kar mer Ensamstaende utan barn 45-64ar 15 13 7 -1

For bAde KVInNOr 0Ch MAN UNAEE . oo e e et e

den forsta perioden, 2003-2006.

Notera ocksa att den ir storre Sammanboende 5 © 2 2
fér hela gruppen sammanb?ende Sammanboende med barn 0-6 &r 14 18 8 14

an for hela gruppen ensamstaende
under bada perioderna. Sett enbart Sammanboende med barn7-17ar 9 13 1 10

till den senare perioden, 2007- 2010,
har sammanboende kvinnor fatt Sammanboende utan barn 20-44 ar 6 7 2 8

det bittre dn ensamboende. .

Undantaget ir kvinnor i aldern Sammanboende utan barn 45-64 ar 23 27 10 3

20-44 ar utan barn. Sammanboende
mén i alla grupper har ocksa fatt

det bittre dn motsvarande grupp av e
ensamboende mén. Kélla: Budgetpropositionen, respektive ar.

INDIVIDUELL DISPONIBEL INKOMST EFTER HUSHALLSTYP 2003-2010

Kvinnorsinkomst i procent av méns (100)

Hushallstyp 2003 2006 2007 2010
Ensamstaende97 ........... 999396
Ensamstdende med barn 0-6 ar 80 77 62 68
Ensamstdende med barn 7-17ar 84 89 89 82
Ensamstdende utan barn 20-44 ar 90 91 82 87
Ensamstdende utan barn 45-64 ar 92 93 87 93
Sammanboende 70 68 68 68
Sammanboende med barn o-6 ar 66 64 67 63
Sammanboende med barn 7-17ar 71 68 70 70
Sammanboende utan barn 20-44 ar 80 80 79 74
Tabellen visar att kvinnor har Sammanboende utan barn 45-64 dr 69 67 64 68

en sdmre situation dn mén 2010
@n 2003. Undantaget dr gruppen Totalt 79 77 76 78
ensamstiende kvinnor utan [ NSNS R RS
barn i dldern 45-64 ar. Kélla: Budgetpropositionen, respektive ar.



[ ett sarskilt avsnitti finansplanen om effekter av den
forda politiken for den ekonomiska jamstilldheten mellan
kvinnor och min* bedomer regeringen att de reformer
som genomforts sedan regeringsskiftet 2006, och forslagen
i2013 ars proposition, sammantaget bidrar till en viss
minskning avinkomstskillnaderna mellan kvinnor och man.
Vidare bedoms den direkta effekten av reformerna pa den
disponibla inkomsten vara ungefir lika stor oavsett kon.
Seddi ettlingre perspektiv, och om hinsyn tas till férvintade
arbetsutbudseffekter, bedoms dock kvinnors inkomster 6ka
nagot mer dn mans. Det huvudsakliga skilet till denna skillnad
iutfall mellan konen antas vara jobbskatteavdraget.

Regeringens samlade bedomning ir att forslagenizor3 ars
proposition gynnar kvinnor mer an man. H6jd grundniva i
foraldraforsikringen antas gynna kvinnor framst, eftersom
de tar ut fler dagar in min »pa grundniva«. Pensionidrerna
tar sankt skatt och hojt bostadsbidrag, tva reformer som
antas gynna kvinnor mer dn min, da »fler kvinnor dn min
ar pensiondrer«, osv. Men betraktar vi de tva diagrammen
panista sida, hamtade direkt ur finansplanen, dr det litt att
tro att regeringen, genom att anvanda sig av tva olika skalor,
medvetet forsoker vilseleda lisaren att effekterna blir storre
dnvad deisjilva verket dr. Som vi ser av tabellerna lutar sig
regeringen mot statistik som visar disponibel inkomst for
hela gruppen kvinnor och hela gruppen miniéldern 20 ér och
dldre. En ungefirlig berikning utifran tillgangliga underlag
visar da att kvinnors disponibla inkomst skulle 6ka med ca.
400 kronor per dr, och mans med ca. 200, vilket knappast
paverkar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min.
Eftersom diagrammen dessutom avser personer som ar 20 ar
och ldre innefattas dven gruppen pensionirer, for vilka sinkt
skatt och hojt bostadstilligg givetvis dr av stor betydelse. Men
att dldre kvinnor skulle gynnas mer an man av regeringens
politik kan inte hanforas till att de kvinnliga pensionirerna
ar fler till antalet. Effekterna borde rimligtvis beriknas pa
individuell disponibel inkomst, och paverkas dd inte alls av
hur méanga kvinnor eller min det finns i gruppen.

Sittet som statistiken presenteras pa betyder ocksa att
effekterna av regeringens forslag for 2013 inte syns for de
grupper som vi tidigare betraktat; dvs. ensamstaende och
sammanboende med och utan barniolika aldrar.

Fragan som infinner sig ar om det ricker med en analys
av disponibel inkomst om regeringen vill siga nagot om

25 Prop. 2012/13:1, Finansplanen, s. 73.
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Diagram ur finansplanen

EFFEKTER FOR VUXNA KVINNOR OCH MAN, 20 AR OCH ALDRE,
AV REGERINGENS POLITIK 2006—2012 SAMT REGERINGENS
FORSLAG I BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013

Forandringav individuell
disponibel inkomst (%)

Kvinnor Man

Langsiktigeffekt M Direkt effekt

EFFEKTER FOR VUXNA KVINNOR OCH MAN, 20 AR OCH ALDRE,
AV REGERINGENS FORSLAG | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013

Fdrandringavindividuell
disponibel inkomst (%)

0,20 q
0,18
De tva diagrammen &r himtade
direkt ur finansplanen(s. 73) och 0,16
redovisar prognosticerade effekter
pa disponibel inkomst av reger- 014
ingens politik uppdelat pa kvinnor 0,12
och miin. Bada diagrammen visar
disponibel inkomst for alla kvinnor 0,10
och min i aldern 20 ar och ildre.

Det dvre omfattar perioden 0,08
2006-2013, det undre endast 2013. 0,06
Statistiken ger inga svar pa fragan
om de lagda forslagen bidrar, eller 0,04

skulle kunna bidra, till 6kad jam-
stilldhet. Effekter av regeringens
forslag for 2013 for olika grupper 0,00
- till exempel ensamstaende och Kvinnor Man
sammanboende, personer med
och utan barn i olika ldrar -
framgar inte heller.
Notera ocksa att de tva diagram-
men har olika skalor.

0,02




jamstalldhet. Hur ser det ut for ensamstdende med barn? Hur
ser det ut for smabarnsforaldrar? For foraldrar med stora
barn? Hur ser det ut for ssmmanboende och ensamstidende i
olika aldrar? Pa kort och lang sikt? Inget av detta kan besvaras
paetttillfredsstallande sitt utifran den statistik och de
skrivningar som regeringen redovisar.

Andra fragor sominstiller sig ror det ojamnt férdelade
ansvaret for hemarbetet. Vilka blir effekterna for
jamstilldheten av att sa manga kvinnor arbetar deltid? Vilka
forandringar av den konsuppdelade arbetsmarknaden har vi
att vinta med regeringens politik? Och jobbskatteavdraget,
RUT och ROT, hur paverkar dessa nyligen inférda reformer
jamstilldheten mellan kvinnor och min?

Enkelt uttryckt: Vad har vi for jamstélldhetsproblem i
vart samhille? Och var det inte just dem som borde tas till
utgangspunkt for analyserna?

En fraga som bor stillas ar om jamstalldhetsbilagan
ar ett sidoordnat alibi for en finansplan som inte dr
jamstilldhetsintegrerad. Produceras bilagan om Ekonomisk
jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn for att flytta fokus fran det
faktum att regeringen bara anlagger jamstilldhetsperspektiv
pavissasarskilt utvalda stillen?

Hur jamstalldhetsproblemet ska definierasistatens budget
dr en fraga for regeringen. Ovanstdende genomgang leder
dock till foljande korta slutsatser:

e Budgetpropositionen saknar ett genomgdende
jamstalldhetsperspektiv. Den ger inga svar pa frigan om
statsbudgeten leder till ett jamstallt samhille.

e Regeringen arbetar inte systematiskt och konsekvent
utifran principen om jamstilldhetsintegrering.

e Denjamstilldhetsanalys som regeringen trots allt
gor haller sig pa en alltfor overgripande niva. Av det
skilet gar detinte att utlisa hur reformarbetet paverkar
olika grupper av kvinnor och min. Det dr sirskilt
bekymmersamt mot bakgrund av den ekonomiska krisen,
och de konsekvenser den far f6r den enskilda.

Den fraga som dterstar att besvara ar vad regeringen skulle
kunna goraistillet. Hur kan en regering ga tillvaga for

att pa basta sitt genomfora en jamstilldhetsanalys inom
regeringskansliet och sikerstalla att statens finanser skots pa
ett sidant satt att de stodjer utvecklingen mot jamstilldhet.
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Jamstalldhetsanalyser -
en guldgruva for politiker

Nir regeringen i mitten av oo-talet bérjade arbeta med och
analysera statens finanser utifran ett jimstilldhetsperspektiv
var det for att 6ka forstaelsen f6r konsekvenserna av den forda
politiken. I senare statsbudgetar har denna typ av férdjupning
och analys nastan uteblivit. I stallet gors nu »en analys«som
inriktar sig pa disponibel inkomst. Regeringen nojer sig med
att besvara fragan hur mycket enskilda kvinnor och min far
kvar att leva pa med regeringens foreslagna politik.

Vikan konstatera att vad budgetpropositionen inte ger svar
pa ar om de lagda forslagen bidrar, eller skulle kunna bidra, till
okad jamstalldhet.

Det ar val virt att paminna om regeringens eget mal och
egen strategi. Malet for arbetet med jamstilldhetsintegrering
i Regeringskansliet dr att regeringen ska ha basta mojliga

forutsittning for att jamstdilldhet ska genomsyraregeringens
politik.*s

Omsattikonkret handling innebir denna strategi att
analyser av kvinnors och mins, flickors och pojkars situation
ochvillkor ska inga i regeringens beslutsunderlag och att
konsekvenser av forslag ska analyseras med jamstalldhet
mellan kvinnor och méin som uttalat mal. Konsekvensanalyser
ska goras — pa varje departement och inom varje sakomrade -
med utgangspunkt i de jamstélldhetspolitiska malen.

Hur skulle detta kunna se ut? Ett exempel finns i regeringens
egen proposition fér 2013 under utgiftsomrade 12, Ekonomisk
trygghet for familjer och barn. I den inledande redovisningen
av det ekonomiska resultatet pa just detta omrade skriver
regeringen:

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses i ett storre

sammanhang. Olika omraden ger tillsammans mojligheter

att forbittra barnfamiljernas ekonomiska vilfard. Lésningen

paarbetsloshet och lig utbildning finns inte inom den

ekonomiska familjepolitiken utan inom t.ex. omraden som

arbetsmarknads- och utbildningspolitik.*”

Skrivningen ovan dr ett utmarkt exempel pa att insikten om
att olika politikomraden skulle kunna samarbeta finns inom
regeringen. Det dr mojligt att gora en jamstalldhetsanalys
utifran regeringens formulerade helhetssyn.

Vad skulle hinda om budgetarbetet bedrevs pa detta

26 Se U2012/1388/JAM.
27 Prop.2012/13:1, Utgiftsomrade 12, s.13.
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optimala sitt? Om det praglades av helhetstinkande? Redan
idag skulle det finnas ett stort antal kvalificerade jamstilldhets
analyser som utfordes av tjinsteman inom olika ansvars-
omraden. Budgetarbetet skulle vara till gagn f6r kvinnor och
man. Stor omsorg skulle liggas pa koordinering och sam-
ordning for att nd jamstillda resultat.

Alla dessa analyser skulle utgora en veritabel guldgruva for
politiker. Varje departement skulle sitta med en samlad bild
av hur kvinnor/flickor och min/pojkar paverkaside fragor
som just de politikerna och de tjinsteméinnen ansvarar for.
Det skulle bidra till att dagens resursslukande och ineftektiva
arbetssittistupror ersattes med ett helhetsperspektiv som
isig ocksa skulle fraimja jamstalldheten.



Anna Ahlbertz

Den forda politikens
sprak En sokning
pajamstilldhet,
kvinnor och man

i regeringens budget

Varen 2009 gjorde Sveriges Kvinnolobby for férsta gangen
enspraklig granskning av valda delar av regeringens
budgetproposition. Detta forsta granskningsar studerades
endast varpropositionen, Ansvar for Sverige, virna
vilfirden, alltsa den nagot mindre omfattande proposition
som kompletterar den budget som regeringen ligger
pahosten varje ar. Sedan 2010 granskas valda delar av
hostpropositionen. Sveriges Kvinnolobby gor nedslag i ett
urval av budgetens utgiftsomraden och granskar regeringens
finansplan. Utgangspunkten ir de beslut som regering och
riksdag har tagit med avseende pa jamstalldhetspolitiken.’
Syftet dr att se i vilken utstrickning budgetpropositionen
priglas av ett jimstalldhetsperspektiv.

Budgetpropositionen granskas alltsa utifran malen
iregeringens egna styrinstrument for hur arbetet med
jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet ska bedrivas.
Tre av malen ir sirskilt relevanta att lyfta fram.

For det forsta: att konsekvenser av forslag ska redovisas
efter kon, samt att regeringen ska granska hur de forslag de
ligger paverkar genomforandet av jamstilldhetspolitiken
(detta definieras som ett prestationsmal). Fér det andra att
statistik som redovisas pa individniva ska presenteras och
kommenteras eller analyseras efter kon* (ocksa detta utgor

1 Besluten ir foljande: Handlingsprogram for arbete med jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet
2008 och 2009, (dnr. 1J2008/1048/JAM) och Reviderade indikatorer i regeringens plan for
jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet (dnr.1]2009/108[JAM).

2 Killa: Osika, Ingrid & Anna Klerby: Kulissen kvar i det jamstdllda Sverige? En feministisk analys av
vdrbudgeten 2009, Sveriges Kvinnolobby, 2009, 5. 13.



ett prestationsmal). Slutligen ska ett jamstalldhetsperspektiv
varaintegreratibeslutsprocesserna3, vilket regeringen
betraktar som ett effektmal.

Redaniden forsta granskningen drogs slutsatsen att
propositionen inte uppfyllde en enda av ovan nimnda mal-
sattningar. Ordet »jamstalldhet« namndes 6verhuvudtaget
intei2009 drs varproposition. Daremot fick insikten om att
Sverige och Europa var drabbat av ekonomisk kris ett mycket
stort genomslag i budgeten det aret. Sommaren och hosten
2008 hade de dramatiska hindelserna pa den amerikanska
borsen skakat om Europas regeringar, ocksd den svenska.
Denna nya situation kan antas vara skalet till att ordet kris
forekommer hela 126 ganger (!)i2009 ars propositionstext.

Aretefter, 2010, vidgade Sveriges Kvinnolobby budget-
undersokningen. Granskningen av lagda forslag inleddes da
redan pa hosten, alltsd nar budget och finansplan lades fram
for riksdagen. Samtliga tidigare lagda forslag fran allians-
regeringen sedan makttilltridet 2006, granskades ocksa.s

Naturligtvis var valet av studieobjekt och fokus ingen
slump. I budgetpropositionen aterfinns regeringens forslag
pariktlinjer for den sammantagna nationella ekonomiska
politiken. Forslagen far verkan pa bade kort och lang sikt och
paverkar storre delen av Sveriges befolkning. Det ir med
andra ord ett centralt dokument for ekonomisk styrning
avjamstalldhetspolitiken. Eller, skulle kunna vara det, om

budgetarbetet bedrevs med tydligt fokus pa jamstilldhet.

Arets granskning

Arets finansplan blir den attonde i ordningen att granskas
padettavis. Nedanstaende ordgranskning ar tankt att
komplettera Lena Johanssons kvalitativa undersokning av
hela budgetpropositionen (se s. 28) och har dirfér gjorts bade
pa finansplanen och propositionens samtliga utgiftsomraden.
Metoden dr enkel men effektiv. Genom att rikna hur ofta
vissa nyckelord forekommer —ord som kan anses vara centrala
for en jamstalldhetsanalys — gar det att fa fram en bild av var
ibudgetprocessen regeringen viljer att gora (och inte gora)
analyser ur ett jimstalldhetsperspektiv. De ord som anvinds
igranskningarna ar varianter pa orden jamstalldhet, kvinnor,

3 Ibid. s.13.
4 Budgetpropositionen utgor det forsta forslag som regeringen ligger pd hosten varje ar. Den har dérfor

alltid nr. 1. Varpropositionen innefattar kompletteringar och justeringar av budget och liggs som namnet

antyder pa varen. Sedan 2010 ir det hostens budget och drets finansplan som Sveriges Kvinnolobby
granskar.
5 Kiilla: Pd scenen. En feministisk genomgdng av budgetpropositionen 2010, Sveriges Kvinnolobby 2010.
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min och kon. Infér drets rapport har det dven gjorts sokningar
pavarianter av ordet kris. Syftet dr att se om regeringen gor
nagra politiska kopplingar mellan kris (i ekonomisk, social
savil som politisk betydelse) och jimstilldhet mellan kvinnor
ochmin.

En sokning pa ordet jimstilldhet

Arets finansplan bestar av 467 sidor och innehaller inga
specifikajamstilldhetsatgirder, det vill siga satsningar som
gors med 6kad jamstilldhet som uttalat mal. I16pande text
och rubriker forekommer dock ordet jamstilldhet nio ganger,
varav fem av dessa, kanske nagot forvianande, refererar till
utgiftsomrade 13: Integration och jimstilldhet. Hir behandlas
inte fragor som ror jamstalldhetspolitiken utan uteslutande
sadant som hor till integrationspolitiken. Ytterligare tva
traffar refererar till den jamstilldhetsbonus som regeringen
inforde 2008. Nar det giller en av triffarna som ror forildra-
torsikringen skriver regeringen bl.a.:

Sverige har en ambitios familjepolitik som ska gora det
mojligt att forena familjeliv och yrkesliv f6r bade kvinnor
ochmiin och bl.a. bidra till 6kad valfrihet och makt éver den
egna livssituationen for alla barnfamiljer. Regeringen har
darfor infért en mojlighet for forildrar att fran 2012 kunna
taut forildrapenning samtidigti trettio dagar under barnets
forstalevnadsar. Vidare har regeringen 2012 férenklat

jimstilldhetsbonusen och forstirke bostadsbidraget.(’

Den andra triffen pa ordet jimstalldhet leder till en mer
byrakratisk kommentar som handlar om var jamstalld-
hetsbonusens skattekrediteringar redovisas i budgeten.”

Under rubriken Effekter av regeringens politik for den
ekonomiska jiamstilldheten mellan kvinnor och mdn diskuteras
hur regeringens reformer mellan aren 2006—2012 samt
lagda forslag i propositionen inverkar pa den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Politiken beraknas
ledatill en liten minskning av inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min:

Den direkta effekten av reformerna pa den disponibla
inkomsten bedéms vara ungefir lika stor f6r min och kvinnor.
Iettlingre perspektiv, nir hinsyn dven tas till férvintade
arbetsutbudseffekter, bedéms dock kvinnors inkomster 6ka

négot mer in minnens.?

Foriandringarna presenterasiokning av procent av disponibel
inkomst, men utan att storleken pa den disponibla inkomsten

6 Prop.2012/13:1,5. 64.
7 Prop.2012[13:1, 5. 356.
8 Prop. 2012[13:1,58.73.



RESULTAT AV ENKEL ORDSOK | BUDGETPROPOSITIONEN 2013

Del av propositionen Varianter av ordet
UO = Utgiftsomrade Kvinnor Man  Jamstélldhet Kon Kris
Finansplanen exkl. bilagor 27 15 9 - 105
Bilagor till finansplanen 404 315 88 36 7
UO1-Rikets styrelse 23 9 24 - 9
UO 2 - Samhdlllsekonomiinkl. bilaga 111 93 3 5 46
och finansférvaltning
UO 3 - Skatt, tull och exekution 5 1 o - -
UO 4 - Rattsvdsendet 1 10 3 - 2
UO 5 - Internationell samverkan 14 4 6 2 53
UO 6 - F6rsvar och samhdllets 23 10 7 3 275
krisberedskap
UO 7- Internationellt bistand 24 1 25 1 30
UO 8- Migration 6 6 4 2 1
UO 9 - Hilsovard, sjukvard och social 95 65 9 8 8
omsorg
UO 10 - Ekonomisk trygghet vid sjukdom 37 27 3 3 -
och funktionsnedséattning
UO 11- Ekonomisk trygghet vid dlderdom 50 26 - 1 8
UO 12 - Ekonomisk trygghet for 61 27 39 1 =
familjer och barn
Alderspensionssytemet vid sidan 21 16 - 2 1
av statens budget
UO 13 - Integration och jamstalldhet 126 74 135 19 -
inkl. bilaga
UO 14 - Arbetsmarknad och arbetsliv 68 63 18 7 3
UO 15-Studiestod 10 10 1 1 -
U016 - Utbildning och universitet 87 85 21 29 6
UO 17 - Kultur, medier, trossamfund och 98 63 63 9 10
fritid
U018 - Samhdllsplanering, bostads- 1 - 1 - 2
forsorjning och byggande samt
konsumentpolitik
UO 19 - Regional tillvaxt 64 48 34 5 3
UO 20 - Allman milj6 och naturvard 3 - 2 - 1
UO 21-Energi 2 1 = 1 13
UO 22 - Kommunikationer 34 34 20 3 18
UO 23 - Areella ndringar, landsbygd 12 10 3 1 1

och livsmedel

Totalt 1448 1018 521 141 628
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redovisas for respektive kon. Lisaren far dirfor ingen klar bild

av hur mycket inkomstskillnaderna faktiskt kommer att minska,
alternativt oka, i kronor riknat. Regeringen skriver ocksa att

den sinkta skatt som blir en effekt av jobbskatteavdraget »pa sikt
vintas oka arbetsutbudet, och dirmed arbetsinkomsterna, mer
for kvinnor an for mian«®. Hur detta ska ga till diskuteras inte. Om
de ovriga forslageni propositionen skriver regeringen:

Forslagenidenna proposition gynnar féretridesvis kvinnor
[...]- Sinkt skatt och hojt bostadstilligg f6r pensionirer gynnar
kvinnor mer dn man dé fler kvinnor dr pensionirer. En hojd
grundniva i forildraforsikringen dr ocksa en reform som framst

gynnar kvinnor, eftersom kvinnor tar ut fler dagar pa grundniva.'

Under rubriken »Jdmstilldhetsanalys« gar regeringen
sedan narmare in pa de beriknade konsekvenserna av sankt
pensiondrsskatt och skriver:

Kvinnor har i stérre utstrickning 4n min 1ag pension bl.a. till f5ljd
av att kvinnor oftare arbetat deltid eller forvirvsarbetat under
tarre ar. Kvinnor lever ocksa lingre dn min. Forslaget kommer

darfor att gynna kvinnor i nagot storre utstrickning in man."

Gemensamt for exemplen ovan idr att den allmanna politiken
beriaknas gynnakvinnor i storre utstrackning an man.
Regeringen for fram tre argument for detta:

1. Fler kvinnor 4n min dr pensionirer.

2. Kvinnor tjinar generellt sett mindre under ett arbetsliv an
madn.

3. Kvinnor tar ut storre delen av foraldrapenningdagarna pa
grundniva.

En sokning pa orden kvinnor och mén

Varianter pa ordet kvinnor forekommer 27 ganger i finansplanen,
attjaimfora med ordet man som forekommer 15 ganger. En enda
gang, imeningen »insatser mot valdsamma mén«*, star ordet
»min« for sig sjilv. Det generella monstret i finansplanen ér alltsa
att man namns tillsammans med kvinnor. Kvinnor omskrivs
mycket oftare, och ibland utan att alls jamforas med min. Sju
ganger forekommer »kvinnor«till exempel i formuleringar som
»utrikes fddda kvinnor, eller »nyanlinda kvinnor«. Nyanlinda
och utrikes f6dda kvinnor beskrivs ha svarigheter att ta sig

in pa arbetsmarknaden, vilket direkt och aterkommande

kopplas samman med ett hogt uttag av fordldrapenning.

9 Ibid.
10 Ibid.
11 Prop.2012[13:1,5 186
12 Prop.2012/13:1,5378.
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Regeringen skriver bl.a. att de »bedémer att en férandring i
foraldrapenningens konstruktion kan forbattra mojligheterna
for bl.a. nyanlinda utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden«s.

Ordet kvinnor forekommer 18 ganger i avsnitt som handlar
om hur regeringens politik gynnar kvinnor i storre utstraickning
inmin, varav ungefir hilften av resonemangen refererar till
pensionirer. Hir gors diremot jamforelser med méin som
grupp.” En gdng anvinds orden kvinnor och minibetydelsen
»alla«: Sverige har en ambitios familjepolitik som ska gora det
mojligt att férena familjeliv och yrkesliv f6r bade kvinnor och
man och bl.a. bidra till 6kad valfrihet och makt 6ver den egna
livssituationen for alla barnfamiljer, skriver regeringen pa
s. 64.

13 Prop. 2012131, 5. 64.
14 Se diskussionen under rubriken »En sokning pa ordet jamstalldhet«.
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En sokning pa ordet kris

Ord som innehaller begreppet kris omskrivs 105 gdnger i
finansplanen, alltsa inte riktigt lika ofta som det dramatiska
budgetaret 2009, men frekvent nog kan tyckas [tre traffar
refererar till Utgiftsomrade 6: Férsvar och samhallets kris-
beredskap, och beror alltsa inte ekonomiska kriser, reds.
anm.|.

Forestillningen om kris sitts dock inte i relation till kvinnor,
inte heller till mén eller jamstélldhet. Mest talas det om kris pa
en overgripande niva, eller for att férklara dagens ekonomiska
lige. Regeringen refererar till exempel till en rad olika
historiska kriser som paverkar oss inidag—199o0-talskrisen
och den europeiska finans- och skuldkrisen bl.a.

Sammanfattning

Sokningarna pa orden min och kvinnor visar att regeringen
pamycket fa stillenifinansplanen finner det relevant att tala
om kvinnor och min, eller om kvinnor specifikt. Dessutom
ar detvartatt notera att den enda dtgird som lyfts fram for att
torbattra arbetsmarknadssituationen f6r nyanlinda och
utrikes fodda kvinnor — trots de aterkommande referenserna
tillintegrationspolitiken — ar forindringar i forildra-
forsakringssystemet. Inte heller dras det nagra paralleller
mellan kris och icke jamstillda levnadsvillkor. Jamstalldhet
diskuteras sammanfattningsvis pa vildigt fa av finansplanens
467 sidor, endast tva ganger for att vara exakt (hir har vi
riknat bort de ganger ordet nimns utan att vara del aven
jamstalldhetsanalys). Budgeten féormedlar intrycket av en
regering som idr vil medveten om hur olika ekonomiska
kriser paverkar den svenska ekonomin. Daremot saknas
andra perspektiv. Jimstilldhetsperspektivet till exempel
begransas till ett fatal fragor som dessutom mest far fylla
syftetatt legitimera regeringens ekonomiska politik.

Kraven som regeringen lagt pa sig sjilv —att redovisa
konsekvenser av lagda forslag efter kon och hur de paverkar ett
genomforande av jamstilldhetspolitiken —uppfylls dirmed
inte. Jamstalldhetsperspektivet ir fortfarande inte integrerat i
budgetprocessen.



Siri Morawski

Effekter for
kvinnor och man
av privatisering
av offentlig sektor

De senaste tjugo aren har Sverige genomgitt en omvilvande
strukturell forindring. Den offentliga sektorn har privati-
serats med en fart som slar andra linder med rage. Idén

att det ar mer effektivt att det offentliga dger och forvaltar
vilfardstjansterna har overgetts. I stillet har marknadsliberala
idéer om hur samhallet ska vara uppbyggt slagit rot. Iden hir
artikeln diskuteras vad denna forindring far for effekter ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Fragan idr viktig. Allamedborgare
berors av privatiseringens effekter och detdr svartatt
avprivatiserandgot som redan har privatiserats. Analysen
utgar fran det faktum att det gjorts alldeles for fa genom-
gripande jamstilldhetsanalyser av privatiseringen av
valfardeni Sverige, trots regeringens ambition att jamstalld-
hetsintegrera beslutsunderlag. Grundliggande analyser av
privatiseringens effekter for kvinnor och man borde varaen
sjdlvklarhet och sarskilt inom ett sa pass politiskt prioriterat
omrade som privatisering.

Bakgrund

VilfardssektorniSverige utvecklades pa 1930-talet. Da
byggdes den offentliga sektorn upp och staten blev dgare till
och forvaltare av vilfardstjinsterna.' Femtio ar senare, pa
1980- och1990-talen, borjade omfattningen pa den offentliga
sektorn minska och under den borgerliga regeringen
1991-1994 paborjades en om- och avreglering av sektorn,
som delvis fick sin fortsittning under socialdemokraterna

1 Med viilfirdstjinster menas de tjinster och produkter som en individ anses behova for att kunna
leva ett tillfredstillande liv med avseende pa levnadsstandard. Exempel pa sadana produkter och/eller
tjinster ir vird, omsorg, utbildning och skydd.
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1994—2006. Efter regeringsskiftet 2006, da Sverige
aterigen fick en borgerlig regering, tog privatiseringen av
den offentliga sektorn ny fart och nyalagar om oftentlig
upphandling och valfrihetssystem tridde i kraft. Lagen
om offentlig upphandling (LOU) gjorde det nu mojligt for
aktorer som vill silja tjinster till den offentliga sektorn att
tasigin pa valfairdsmarknaden och nir lagen om valfrihet
inom handikapps- och dldreomsorgen samt av hilso- och
sjukvardstjanster (LOV) borjade gillaijanuari2o09 fick
patienter och brukare sjilva ritt att vilja och byta leverantor
avvalfirdstjinster.”

Monopolen forsvinner

Pamanga vilfirdsmarknader som om- eller avreglerades pa
1980- och1990-talen hade det tidigare ratt statliga monopol.
Savar det med postvisendet, jirnvigstrafiken, apoteks-, tele-
och elmarknaden. Samtliga dessa marknader ar idag helt eller
delvis privatiserade. Det enda statliga monopol som finns
kvar ar Systembolaget, och dven hir fors diskussioner om att
omreglera.

Den offentliga sektorn har inte lingre monopol pa att
producera vilfirdstjanster. Privata aktorer kan nu konkurrera
om att producera de tjinster som tidigare producerades av
stat, landsting och kommuner. Privatiseringen av apoteks-
marknaden, t.ex., harlett till att detidag finns hela 26 apoteks-
aktorer. Fore privatiseringen 2009 utgjorde apoteksmark-
naden ett statligt monopol med Apoteket AB som enda aktor.

Lat oss taalla dessa nya apoteksaktorer som exempel.

Vad var det f6r argument som foregick privatiseringen av
apoteken? Och hur blev det?

I proposition 2008/09:145 Omreglering av apoteksmark-
naden menade regeringen att fler aktorer pa en och samma
marknad leder till effektivare marknadslosningar. De positiva
forandringar som skulle blir f6ljden av omregleringen var

bla.:

e Kostnadsminimering inom produktion och leverans.
e Bittre service for kunderna.

e Bittre utbud av apotek och medicin.

e Ligre priser pa apoteksvaror.

Hir anknot regeringen till klassisk nationalekonomisk teori
i Adam Smiths efterfoljd3, teorier som sager att aktorer som

2 LOU (2007:1091), LOV (2008:962).

3 Iden skotska upplysningsfilosofen Adam Smiths klassiska verk An Inquiry into the Nature and Causes
of the Wealth of Nations frin 1776 (pd svenska: Nationernas vilstand) analyserades den fria marknaden
for forsta gingen pd ett sitt som kom att fa enormt genomslag och lades till grund fér den moderna
nationalekonomin.
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konkurrerar med varandra stindigt soker nya effektivare
losningar for att hélla sig kvar pa marknaden. I regeringens
tolkning, i slutet av oo-talet, innebar detta att valfarden,

om skola, vard och omsorg fortsattlydde under statligt,
kommunalt eller landstingsdrivet monopol, skulle gd miste om
marknadens effektiviseringsdynamik. Verksamheterna skulle
komma att bedrivas ineffektivt. Detisin tur antogs leda till
onodiga kostnader for skattebetalarna. For regeringen var det
uppenbart att en omreglering av den offentliga sektorn skulle
komma att gynna samhallet i stort, sivil kvinnor och mén.
Blev det nagra forindringar pa jamstilldhetsomradet skulle de
gaipositiv riktning.

Vad sager forskningen?

For niarvarande har omkring 17 procent av de anstéllda inom
vilfirdssektorn en privat arbetsgivare.* Majoriteten av de
anstillda inom offentlig sektor dr dessutom kvinnor, vilket
gor det extra viktigt att applicera ett jamstélldhetsperspektiv
pade strukturella forandringar som sker pa vilfirdsomradet.
Kvinnor dr ocksa en viktig kundgrupp for den offentliga
sektorn eftersom deisa hog grad anvinder dess tjinster.
Kvinnor nyttjar till exempel allmédnna transportmedel i
hogre utstrickning 4n min och dr dverrepresenterade bland
apotekskunderna.s

Allt detta har det forskats pa. Konkurrensverket, Konjunk-
turinstitutet och Sveriges Apoteksforening ar nagra aktorer
som undersokt hur privatisering av den offentliga sektorn
paverkar konkurrens, utbud, prisutveckling och kvalitet.®
Analyser av hur privatisering paverkar samhallet har diremot
inte problematiserat hur ovanstaende reformer paverkar
jamstilldheten.

Nationalekonomen Carl Oreland vid Uppsala universitet
ar enav de som tidigt argumenterade for att privatisering
skulle leda till hogre 16n for kvinnor.” Om offentlig sektor
skulle omvandlas till privat sa skulle det gynna kvinnor, menar
Oreland.

Argumentationen sag ut ungefir sa hir: Om kvinnor nu inte
sjalvmant soker sig till sektorer dirlonerna ar hogre —dvs.
den privata sektorn —bor staten omvandla den offentliga
sektorn och gora den privat. Eftersom lonerna ar hogre i
privat sektor skulle det automatiskt leda till att kvinnor tjinar

4 Konkurrensens konsekvenser, SNS, 2013.

5 Jamstdlld tillvixt i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Stockholms Lin, 2013.

6 Tvia separata utredningar kom fram till att kvaliteten pa apoteken hade forsimrats och att priserna
inte har sjunkit. Se Omregleringen av apoteksmarknaden, Konkurrensverket 2010, och Omregleringen av
apoteksmarknaden— Redovisning av ett regeringsuppdrag, Konsumentverket 2011.

7 Carl Oreland: »Overgang till privat drift inom offentlig sektor. Hogre 1on for den anstallde«, Ekono-
misk debattnr. 5,2010.



Effekter for kvinnor
och mén av privatisering
av offentlig sektor

mer, menade Oreland. Det en sadan atgird daremot inte skulle
forandra dr den slutgiltiga faktor som paverkar lonenivan for
kvinnor och min, alltsa kon, nagot Oreland inte lyfte fram.
Privatisering kanleda till att kvinnor som grupp far hogre l6n
an tidigare, men inte till att de slipper diskrimineras pa grund
av kon —till exempel far ligre I6n dn man inom samma sektor.
Arbetsmarknaden blir med andra ord inte jamstalld bara for
att vilfardstjinster privatiseras.

Individuell lonesittning dr idag vanligare inom privat sektor,
inioffentlig. Nu finns det socialpsykologisk forskning som
menar att kvinnor socialiseras till att vara mindre risk- och
torhandlingsbendgna an man och darfor presterar simre
under l6neforhandling.®

Forskarna menar att kvinnor som stiller hogre loneansprak
straffas mer vid ett saidant beteende dan mén, da krav pa hogre
lon gar emot den stereotypa bilden av kvinnor. Att bryta mot
omgivningens stereotypa forvantningar uppfattas som ett
latent hot vilket paverkar en individs faktiska beteende.

En annan tolkning i samma fraga gor Saco (Sveriges
akademikers centralorganisation) som i motsats till forskarna
menar att det framforallt ir kvinnor som gynnas av individuell
lonesittning.® I en undersokning bland Saco:s medlemmar
visar resultaten att kvinnor som loneforhandlar har en signi-
fikant hogre l6n an de kvinnor som inte kallas till lonesamtal.
Skillnaden var dessutom storst bland kvinnorna med de
ligstalonerna. Lonesamtal skulle sdledes motverka lone-
diskriminering av kvinnor.

Sacos undersokning ir gjord pa de egna medlemmarna
ochinkluderar alltsd inte kvinnor utan akademisk utbildning.
Dirmed gar detinte att siga nagot generellt om kvinnor som
grupp utifran resultaten. Daremot dr det intressant att de
kommer fram till en annan slutsats in de socialpsykologiska
forskarna. Nagon generell slutsats om huruvida individuell
lonesittning ir positivt for kvinnor som grupp gir dock inte
att dramot bakgrund av Sacos data.

Hur férhandlingsbendgen en anstilld ar, ar dessutom inte
den enda faktor som paverkar hur en individ 16neférhandlar.
En annan viktig faktor ar den anstilldas syn pa sitt eget
varde. Hur hogt individen rankar sig sjilv —synen pa vardet
patjansten hon eller han utfor — paverkar trovardigheten
ochinsatsen under l6neforhandling. Kvinnor socialiseras
generellt sett till en samre sjilvbild, vilket skulle kunna paverka

8 Se Tomas Andrén: Ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mn, en kunskapséversikt, Konjunkturin-
stitutet 2012.

9 Anna Ekstrom, Hikan Regnér och Lena Grangvist: »Kvinnor far hogre lon nir de forhandlar indivi-
duellt, Dagens Nyheter, 7 mars 2011.
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bedomningen av det egna arbetet. Det dr ocksa viktigt att ta
hinsyn till vilka socioekonomiska grupper av kvinnor som
gynnas av individuell I6nesittning.

En ny mansdominerad marknad

Ett argument for privatisering av vard och omsorg ir att en
sadan reform skulle ge mojlighet for kvinnor att kunna bli
sina egna chefer och till exempel dga nystartade vardbolag.
Saargumenterar Bo Nygren fran Nyforetagarcentrum och
Ulla Lonn, bitradande regionchef for Svenskt Naringsliv,ien
artikel fran 2005." Nygren och Lonn menar att de hinder och
de glastak som hindrar kvinnor fran attklittraihierarkin pa
den privata och offentliga marknaden inte existerar pda samma
sitt pd en nyprivatiserad marknad. Nir debatten fors, 2005,
ser artikelforfattarna framfor sig hur helt nya strukturer vaxer
fram pa vilfirdsmarknaden.

Sablev inte fallet, kan vi konstatera i efterhand.

I dag dgs over 75 procent av smédforetagen i Sverige av man."
Ochistorforetagen pa den privata vilfirdsmarknaden—de
som driver pa utvecklingen — tycks mansdominansen vara
minst lika stor. Katalys till exempel (en socialdemokratisk
tankesmedja som foljer privatiseringens konsekvenser i
Sverige) beskriver mansdominansen inom styrelsernaide
riskkapitalbolag som dger privata bolag inom hemtjinsten
sa har:

I privat hemtjinst dominerar fyrakoncerner med 70 procent

avmarknaden. Samtliga ir riskkapitalbolag. Bolagens

styrelser domineras helt av min. I Capios styrelse ir nio

styrelseledamoter av nio min. I Ambea (som dger Carema)

ir detsex av atta. I Aleris dr samtliga femistyrelsen min. I

Attendos styrelse ir det fem av sju.’”

Enliknande analys gor féretagsekonomerna Elisabeth

Sundin och Malin Tillmar vid Institutionen for ekonomisk
ochindustriell utveckling vid Linkopings universitet, 2008.

I antologin Cesam 6ppna dig. Forskarperspektiv pd kvinnors
foretagande beskriver de hur mian dominerar i privatabolag
dar valfiardstjanster privatiserats. Forskarna ger fenomenet ett
namn: maskulinisering av den offentliga sektorn.

De vardbolag som minnen dominerar, 4gsisin tur av nagra

fastorabolag (foretag pa en konkurrensutsatt marknad
kommer alltid striva efter monopolstillning). Férhallanden

10 Bo Nygren och Ulla Lonn: »Privatisering av varden gynnar kvinnligt foretagande«, Norrképings
Tidningar, 23 mars 2005.

1 Killa: De smd och medelstora vérd- och omsorgsféretagen, Tillvaxtverket 2012.

12 Daniel Suhonen och Victor Bernhardtz: Svar pd tal om vinster i vélfirden, Katalys 2013.



Effekter for kvinnor
och mén av privatisering
av offentlig sektor

somrider pa den traditionella privata marknaden f6rs hir
over till en nyprivatiserad valfirdssektor, dir mian dominerar
som dgare, samtidigt som kvinnor forblir merparten av de
anstillda, precis som tidigare.

Privatisering av offentlig sektor i Sverige mojliggor nu
for privata aktorer att gora vinst inom samhallssektorer dir
eventuella vinster tidigare gick tillbaka till statskassan. Ett
exempel som visett ovan dr apoteksmarknaden. Tidigare
gick vinsterna fran mer lonsamma apotek ét till att finansiera
andra, nagot mindre lonsamma. Idag, pa en privatiserad
marknad, gar icke vinstdrivande apotek — precis som andra
valfardsforetag —istillet i konkurs. Besluten om var ett apotek
ska placeras geografiskt —respektive liggas ner —styrs nu av en
marknadslogik. Det blir farre apotek i socialt utsatta omraden
anibutikstita innerstadskarnor dir apoteken garna placeras
ikluster.s

Dessutom ar det djupt problematiskt for en valfardsmark-
nad om den inte ir stabil. Det blir svart for vilfirdskonsumen-
ten att kanna sig tryggival av vard, skola och omsorg om
marknaden har etthogt flode av aktorer som stindigt
antrar och limnar den pa ett sitt som dr svart att 6verblicka.
Marknaden for viltardstjanster ser inte heller ut somen
typisk marknad, just for att tjinsternainte dr vilka som helst.
Dels dr det svart att sitta pris (vélfardstjanster har inga tydliga
kostnadsnivaer), dels ar det svart fér kunden att forestilla
sig det slutgiltiga virdet av tjinsten dd kvaliteten pa tjansten
sillan gar att avgora pa forhand. Varorna och tjinsterna gar
inte heller att »dngra«, nir man en gang gjort sitt val. Just
darfor ar det extra viktigt att samtliga aktorer pa marknaden
for vilfirdstjanster hiller ssmma hoga, jaimna kvalitet.

Ettannat problem ror vinstintresset i sig. Privata aktorer har
alltid ett vinstintresse, d vinstintresset dr det som motiverar
deras medverkan pa marknaden. De privata foretagen
forsoker hela tiden sinka kostnaderna i sina verksambheter,
for att antingen skapa vinst, eller 6ka en redan befintlig. Gar
foretagen inte ivinst, limnar de marknaden. Skolor och
sjukhus liggs helt enkelt ned. Privatisering leder darfor alltid
till forsok att sanka kostnader; med nedskarningar, lagre
loner, fler patienter och storre barngrupper (i fallet med
barnomsorg) som foljd.

En stor risk med privatisering ir ocksa storre klasskillnader.
Privatiseringen av vilfarden drabbar de grupper som inte
lyckas hiavda sig i det nya marknadssamhallet och skillnaderna

13 Siri Morawski, Ida Stadenberg, Hur har omregleringen av apoteksmarknaden pdverkat nyetablering av
apotek, Stockholms universitet, 2012.
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ivillkorinom gruppen kvinnor vixer. Det ir den utvecklingen
viseridag. Apotekifororter dir kundunderlaget ir begransat
liggs ner och skolan segregeras, vilket leder till problem i
manga utsatta omraden. Socioekonomisk bakgrund paverkar
individens mojligheter att gora val och styrassitt liv.

Hog tid for jamstalldhetsanalys

Ar dé alla privata marknader av ondo? Ar marknad alltid
daligt for jamstilldheten? Sjalvklart inte. Vissa marknader,
som detaljhandeln, kan mycket vil hallas privat. Men valfards-
tjanster och vilfirdsvaror dr nagot annat in till exempel
detaljhandeln. Dem kan inte individen vilja bort. Vibehover
vard, vi behover skola och nir livet dr besvarligt har vi ratt till
stod.

Hir ligger skilet till att det ar sd viktigt att stilla sig frigan
om samhiillet verkligen gynnas av att privatisera vilfirds-
tjanster. Vem gynnas och finns det nagon som forlorar?

Hur ser det ut for olika grupper av kvinnor och mian? Det
ar fragor somiallra hogsta grad behover analyseras ur ett
jamstalldhetsperspektiv.
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Grunda I6sningar pa
djupgaende problem
En analys av kvinnors
foretagande

i lagkonjunktur

I'samband med regeringsskiftet 2006, gjorde niaringsminister
Maud Olofsson kvinnors foretagande till en profilfraga.
Kvinnor skulle nu bidra till 6kad tillvixt genom att starta
och driva fler foretag. Satsningen mynnade utidet tredriga
programmet Frdmja kvinnors foretagande, som Tillvixtverket
(tidigare Nutek) ansvarade for. Via Tillvaxtverket och ute pa
linsstyrelser (i vissa fall kommuner) fordelades ett anslag pa
100 miljoner kronor per ar for insatser specifikt riktade till
kvinnors foretagande. Programmet som pagick fram till 2010,
har sedan dess forlangts, férandrats nagot, och stracker sig nu
fram till denna mandatperiods slut, 2014."

Sveriges avmattade ekonomi dr inte enda anledningen
till regeringens starka fokus pa foretagande. Betoningen pa
okat entreprenorskap ska dven sittasirelation till en politik
som menar att vilfard kriver tillvixt och att tillvaxt framst
genereras med hjilp av 6kad konkurrens. Féretagandet behovs
enligt regeringen for Sveriges vilfard.

Men att fler kvinnor startar foretag vintas inte baraleda
till okad sysselsittning och hogre tillvaxt. Kvinnors 6kade
andel av foretagandet ska ocksa gora Sverige jamstallt.
Jamstilldhet antas bli en konsekvens av att fler kvinnor tar plats
inom niringslivet och startar foretag.  en av Tillvixtverkets
rapporter analyserar foretagsekonomen professor Carin
Holmquist den offentliga retoriken som hon ser som vildigt

1 I dag arbetar Tillvixtverket dven riktat med de statligt finansierade foretagsfrimjande stéd som finns
regionalt. Fragan ar ocksd under utredning. Malet ir att sikerstilla kvinnors och méns lika ritt att ta del av
det generella, statliga stodet till foretag.



Diagrammet visar kvinnors
foretagande som de tva understa
strecken. Min d@r Gverrepresen-
terade savil bland egenfére-
tagare som foretagare i eget
aktiebolag.

tydlig — foretagande ska frimjas, foretagande dr bra—och
skriver:

Det ar pasin plats att podngtera att jag personligen stiller

upp pa dennaretorik, jag tror ocksd att det ir bramed en
foéretagsam befolkning i ettland och det finns mycket forskning
som talar for att entreprenorskap star fér nodvindig och bra

fornyelse och forindring av niringsliv och samhiille.?

Kvinnors underordnade position pa en hierarkisk och
segregerad arbetsmarknad lyfts ocksa framiTillvaxtverkets
ochregeringens analyser som ett skal till att frimja just
kvinnor inom de omraden och branscher dir de dr under-
representerade.

Ska man sammanfatta regeringens budskap, blir det nagot
istilmed att ju fler kvinnor som startar foretag, desto bittre.
Vad sominte ar lika tydligt ir om kvinnors féretagande ir
ett hjalpmedel for att na okad tillvixt, eller om fokus ligger
pa att 6ppna upp ett mansdominerat naringsliv for att gora
det mer jamstillt. Perspektiven tycks vixla. Sysselsittning,
jamstilldhet och tillvixt knyts an till kvinnors foretagande
pdolika sitt.

Nedanstaende diagram med uppgifter fran Statistiska
centralbyran fran perioden 2004—2011 visar att méin ar over-
representerade bade som egenforetagare och foretagare med
eget aktiebolag.

FORETAGARE | ALDERN 20—64 AR, 2004—2011
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e FOretagareieget AB-Kvinnor —emsm= Foretagareieget AB-Man

2 Carin Holmqvist m.fl.: Varfér ska man frimja kvinnors foretagande?, Tillvixtverket 2011, 5. 12.
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Vad hinder med jamstilldheten?

Men dr detinte av godo att integrera ett jimstalldhetsperspektiv
iforetagandet och niringspolitiken? Patriarkala strukturer
genomsyrar ju alla delar av samhillet. Fragan dr rimlig, och

kan besvaras med ett enkeltja. Men en lika viktig fraga, som vi
forsoker besvara hir, ar vad som hander med jamstalldheten nir
den moter naringspolitiken och implementeras i niringslivets
organisationer.

Eva Blomberg, professor vid historiska institutionen pa
Sodertorn, menar att jimstilldhet pa senare ar har inordnats
under niringspolitiken. Hushallsnira tjanster och kvotering
till borsbolagens styrelser ir tva exempel pa naringspolitiska
fragor som hon anser far sta som symboler for jamstalldhet.
Blombergs forskning visar ocksd hur en ny politik kring
kvinnors foretagande formades efter 1990. Hon undersoker
hur kvinnors foretagande blev politik, vilka motsittningar som
tanns och fortfarande finns i den politiken, och hur fragan idag
hanterats inom rikspolitiken och i niringslivets organisationer.
Blombergs slutsats ir att den 6vergripande politiskaidén om
egenforetagandet som tillvixtmotor starkt knutits till tanken
om jamstalldhet.3 Tanken att kvinnors foretagande ska leda bdde
till okad tillvixt och 6kad jamstilldhet har kommit att bli sd vil
etablerad att denidag ir svar attifragasitta.

Och varfor skulle den ifrdgasittas? Ar detinte positivt att
arbeta for att stirka kvinnors position inom niringsliveti tider
avlagkonjunktur? Kvinnors arbetssituation paverkas ju negativt
avkrisen. Det nationella jaimstalldhetsmalet om kvinnors och
mans ekonomiska jamstilldhet siger dessutom att kvinnor
och min ska ha samma mojligheter och villkor i friga om
utbildning och betalt arbete, vilket i sin tur ska ge ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.* Utifran ett sidant politiskt mal
forefaller ett aktivt politiskt frimjande av kvinnors mojligheter
att starta och driva foretag hogst rimligt. Salat oss titta pa hur
det faktiskt ser ut:

o [ Sverige dr det betydligt farre kvinnor an méan som startar
och driver foretag. Kvinnor star fér knappt en tredjedel av
landets foretagare.

o Tidigare forskning visar att de som i storst utstriackning
drar nytta av det statliga foretagsstodet ir min. Mest stod
tar branscher dir min ar 6verrepresenterade (byggindustri

3 EvaBlomberg m.fl. (red): Kvinnors foretagande — Mdl eller medel?, SNS 2011, 5. 9.
4 Malochbudget for jamstdlldhetspolitiken, Regeringskansliet 2012.



och handel, t.ex.). Tillvixtverkets egna siffror visar att hela
9o procent av det statliga foretagsstodet gar till mén.s

e Sverige har en starkt segregerad arbetsmarknad,
vilket aterspeglas i niringslivet. Kvinnor och mini
Sverige driver visserligen féretag inom alla delar av
naringslivet, men andelen kvinnor respektive min skiljer
sig at beroende pa niringsgren. Kvinnor dominerar
inom néringsgrenar som personliga och kulturella
tjanster, foretagstjanster samt vard och omsorg. Min
ar overrepresenterade inom omraden som bygg,
jordbruk, tillverkning- och utvinningsindustri samt
transportforetag. Generellt sett driver kvinnor dessutom
ihogre utstrickning an min foretag med fa eller inga
anstallda. Tabellen pa nista sida visar hur bilden ser ut om
vistuderar de som dr foretagare och hur de férdelar sig pa
olika niringsgrenar.

Mot denna bakgrund ir det alldeles riktigt med ett politiskt
arbete som starker kvinnors position, inte bara inom nirings-
livet utan pa arbetsmarknaden 6verhuvudtaget. Sa vad ir
problemet?

Att starka kvinnors position pa arbetsmarknaden ar i sig
aldrig ett problem och sirskilt inte ur ett jimstalldhets-
perspektiv. Tvartom utgor detta en av hornpelarnaiarbetet
for ett jamstallt samhalle.

For att gora det problematiska synligt, kan nagra tydliga
fragor formuleras:

e Vadinnebir regeringens satsningar pa kvinnors
foretagande ur ett jamstilldhetsperspektiv?

Fragan kanisin tur brytasneritvaytterligare fragor:

e Vad har de satsningar som regeringen valde att gora efter
20006 gett for resultat?

e Hur ser retoriken ut kring det frimjandearbete som
bedrivs for att 6ka kvinnors andel av foretagandet?

Analysen som leder fram till svar pa fragorna utgar fran de
nationella jamstalldhetspolitiska malen:

¢ Jimn fordelning av makt och inflytande.

e Ekonomisk jamstalldhet.

e Jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

e Mins vald mot kvinnor ska upphora.

5 Uppfélining av regionala féretagsstod och stod till projektverksamhet, Tillvixtverket 2011 s. 5.
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FORETAGARE 20—64 AR UPPDELADE EFTER NARINGSGREN OCH FORETAGSFORM 2011

Procentuell férdelning och antal

Egenfore- Egenfore- Egenfore- Egenfore-

tagare tagare AB tagare tagare AB
Jordbruk, skogsbruk och fiske 7 2 19 3
Tillverknings- och utvinningsindustri 3 6 5 1
Foretaginom energi och miljé o o o o
Byggindustri 1 4 20 20
Handel 1 23 1 18
Transportféretag 1 2 6 7
Hotell och restauranger 5 6 6 3
Informations- och kommunikationsféretag 2 4 5 8
Kreditinstitut och forsakringsbolag o 1 o 1
Fastighetsbolag 1 3 1 2
Foretagstjdnster 19 29 14 21
Civilamyndigheter och férsvaret o o o o
Utbildningsvasendet 2 4 1 1
Enheter fér vard och omsorg 7 10 1 3
Personliga och kulturella tjanster m.m. 29 7 8 2
Uppgift saknas 11 o 3 o

Kalla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

1 ovanstaende tabell har
statistiken fran s. 63, nir det
géller 2011 ars uppgifter,
brutits ner pa niringsgrenar.
Da ser vi att de flesta foretag
som kvinnor driver aterfinns
inom néringsgrenar som per-
sonliga och kulturella tjdnster,
foretagstjdnster och handel.
Min driver foretag inom
omraden som byggindustri,
jordbruk, tillverkning

och handel.
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For att kunna analysera regeringens satsningar pa ett
djupare plan anliggs ocksa ett genusperspektiv. En analys
baserad pa kon och genus hjilper oss att forsta relationerna
ien samhillsordning som separerar kvinnor och min fran
varandra, och dessutom virderar det ena konet hogre dn det
andra, inte minst i ekonomiska termer.

Vad sager resultaten?

Det ir inte helt litt att avgora vad regeringens satsningar pa
kvinnors foretagande inneburit, dd det som gjorts pa omradet
sedan 2007 ir relativt farske. Tillvixtverket har ocksé fétt
kritik for att effekterna av satsningarna har varit svara att
mata. En analys fran Tillvixtanalys® (en statlig myndighet
under Niringsdepartementet) visar att Tillvixtverkets
uppfoljningar ir sa bristfilliga att det inte ens gar att veta hur
ménga som deltagit i de olika projekten.” Ar 2011 genom-
forde Tillvaxtverket en egen utvirdering av det dd tredriga
programmet (2007—2010). Utvirderingen gjordes aven
extern utredare som delvis kom fram till samma slutsats som
Tillvixtanalys: att uppfoljningen var bristfillig®. Trots det
har Tillvixtverket fortsatt att hivda att satsningarna varit
lyckade ur ett jamstalldhetsperspektiv. Myndigheten anfor
attkvinnors foretagande mellan dren 2006 och 2010 har
okat med 13 procent, vilket man menar gor Sverige unikt.

De foretag som drivs av kvinnor uppges ocksa ha okat sin
nettoomsittning med 38 procent och antalet sysselsatta i
dem ska ha 6kat med 22 procent. Mellan 2006—2010 ska dven
lonenivanidessa foretag ha stigit med 44 procent.

Studerar man siffrorna lite mer noggrant finner man dock
att okningen bara speglar hur antalet foretag utvecklats
franettartill ett annat. Nettoomsittningen har riknats ut
med hjilp av den sammanlagda lénesumman for samtliga
sysselsattaidet aktuella foretaget. Det dr alltsd inte bara
kvinnors loner som ingar i statistiken, utan &ven mans.
Tillvixtverket utelimnar ocksa en rad detaljer i presentationen
avsiffrorna, detaljer som dr ytterst relevanta for en helhetsbild
av kvinnors féretagande. Var finns jimforelsen med andra
tidsperioder? Vilken betydelse har den nuvarande lag-
konjunkturen for statistiken?

6 Tillviixtanalys analyserar och utvirderar svensk tillvixtpolitik p regeringens uppdrag i syfte att stirka
den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb och vixande foretag.

7 Utvirdering av statligt finansierad foretagsradgivning, Tillvixtanalys. 2011, 5. 7.

8 Ramboll Management Consulting: Slututvirdering Friamja kvinnors foretagande, Tillvaxtverket, 2011,
s.8.
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Genom att vare sig forklara, fordjupa eller jimfora siftror
kan regeringens satsningar for att framja kvinnors foretag-
ande framsta som en framgangssaga. Regeringen kan havda
att foretagandet bland kvinnor har 6kat med 13 procent sedan
2006. Men for att forstd vad 13 procent betyder, behover
siffran sittasirelation till ndgonting annat. Hur mycket har
kvinnors foretagande okat i jaimférelse med tidigare ar? Och
hur ser 6kningen utijimforelse med min? Nir konsuppdelad
statistik som jamfor foretagandet over tid studeras blir
resultatet —och sirskilt mot bakgrund av de pastadda fram-
gangarna pd jaimstilldhetsomradet —ndgot annat.

Tabellerna pas. 69 visar tydligt att konsférdelningen i
foretagandet —alltsd relationen mellan kvinnor och man—inte
har paverkats av regeringens insatser.

Faktiska resultat

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det intressant att fa veta
vad frimjandearbetet rent konkret inneburit for kvinnors
foretagande och for jimstalldheten pa arbetsmarknaden.
Dettalater siginte goras i nuldget. Det hir beror inte bara pa
att Tillvixtverkets uppféljningar ir bristfalliga, utan aven
paatt fraimjandearbetet i mangt och mycket handlar om att
levaupp till rena processmal. En stor del av frimjandearbetet
handlar om att synliggora kvinnors foretagande, bade vad
giller sjilva foretagandetisig och de hinder kvinnor moter i
naringslivet. Tanken ar att stirka kvinnor och inspirera dem till
att starta och utveckla foretag. De cirka goo sirskilt utsedda
»ambassadorer« (foretagande kvinnor) som regeringen
utnamnt ska fungera justiett sadant syfte.

Generellt beskrivs resultaten alltfor svepande. Tillvaxt-
verket menar att programperioden 2007—2011 varit lyckad,
eftersom »fler in 178 ooo har haft nytta av programmet
Frimja kvinnors foretagande«?. Men hur vil regeringens
satsning pa kvinnors foretagande har lyckats har endast
undersokts med hjilp av deltagarenkiter. Resultaten visar att
programmet nitt malet, men en extern utvirderare papekar:

...det [4r] inte mojligt att avgora om dessa resultat pekar pd att
projekten har haft en positiv effekt pi deltagarna eller om det
snarare dr sd att resultaten speglar den mdlgrupp som projekten
vintsig till [min kurs.] [alltsa, fraimst kvinnor som redan driver
foretag och som vill utveckla sin verksamhet, min anm. ], det

vill siga att de som deltagiti projekten redan frin bérjan hade

9 Frimja kvinnors foretagande— Resultat frdn programperioden 2007—2011, Tillvaxtverket, 2013.



EGENFORETAGARE OCH FORETAGARE | EGET AKTIEBOLAG (20-64 &R), 2006-2011

Tabellernavisar antal

Ar Egenforetagare Foretagareieget AB Samtliga foretagare
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2006 ............... 77500 ........... 151600 26800108100 ........... 104300 .......... 259700
2007 78 400 150 300 27100 110500 105500 260800
2008 80300 151100 28100 112 400 108300 263400
2009 81600 151400 27900 111700 109 500 263100
2010 83900 152600 29200 112300 113200 264800
20M 81600 145000 31400 117800 113000 262800

Kiélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

EGENFORETAGARE OCH FORETAGARE | EGET AKTIEBOLAG
(20-64 &R), 2006-2011

Tabellerna visar kénsférdelning i procent

2007 34 66 20 80 29 71
2008 35 65 20 80 29 71
2009 35 65 20 8o 29 71
2010 35 65 21 79 30 70
2011 36 64 21 79 30 70

Kalla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

Tabellerna ovan
visar konsfordelningen bland
foretagare under perioden
2006-2011. Den Gversta tabel-
len visar antal individer, den
nedre visar konsfordelning i
procent.
Som synes har det i stort sett
inte skett nagon forindring alls
av relationen mellan kvinnors
och mins foretagande under
den period da regeringen
sirskilt satsat pa kvinnors
foretagande.
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en positiv syn pd sin framtid som foretagare oavsett om de
redan driver ett féretag eller planerar att starta ett.'

Innebir nu detta att Tillvixtverket borde ligga ner verksam-
heten? Att arbetet for kvinnors foretagande inte har betytt
nagot? Sjilvklartinte. Det som ddremot méste lyftas

fram dr hur grunda analyser den forda politiken for 6kad
sysselsattning och jamstilldhet faktiskt bygger pa. Det finns
storajimstilldhetsbrister i niringslivet. Arbetet for att ritta
till detta kan darfor inte utga fran bristfalliga eller i virsta
fall obefintliga analyser. Redogorelsen och presentationen
av ny statistik rymmer en uppmaning till regeringen att
studera utvecklingen pa detta betydelsefulla politiska filt med
betydligt stérre noggrannhet och precision.

Detkan juvisa sig att de 6nskade effekterna helt uteblir. Sa dr
det med de férhoppningar som regeringen tidigare satte till att
omvandlingen av offentlig sektor ska fa fler kvinnor att starta
foretag (se Siri Morawskis genomgang av privatiseringarnas
effekter pas. 55). Farsk forskning visar ocksa att kvinnors
foretagande har minskati 9 av 16 kvinnodominerade
naringsgrenar som utsatts for konkurrenssittning.” Ur ett
jamstilldhetsperspektiv dr det alltsa rimligt att ifragasitta
vad en sadan politik faktiskt inneburit.

Vad som ocksa saknas, i sdvil regeringens som Tillvixt-
verkets presentation och tolkning av SCB:s statistik, ar
resonemang om sadant som skulle kunna spelain for graden
av foretagandeiett land. Nar arbetslosheten dr hog, tenderar
detsd kallade nodvindighetsforetagandet att 6ka. Ett sadant
foretagande erbjuder en vig till forsorjning for individen nir
detir svartatt fd anstillning. Nar ingen anstiller en, fair man
helt enkelt anstilla sig sjalv.

Regeringens och Tillvixtverkets beskrivning av de senaste
arens okning av kvinnors foretagande som »unik«, bor ocksa
stallas mot det faktum att vi befinner oss i lagkonjunktur.

Vad ir det egentligen for foretagande viser? Ochivilken
utstrickning kan kvinnor idag leva pa sina foretag?

I den offentliga debatten forknippas kvinnors 6kade foretag-
andeistillet med ett mojlighetsfoéretagande. Det vill siga;
det gors underforstidda antaganden om att foretag startas av
lust snarare an n6d. Men vilka kvinnor startar foretag for att
de kan och vill - alltsd har mojlighet att vilja fritt mellan fast
anstillning och privat niringsverksamhet—och vilka startar

10 Ramboll Management Consulting: Slututvirdering av kvinnors féretagande, Tillvixtverket, 2011, 5. 19.
11 Se Birgitta Skold: Strukturerna och foretagandet — en longitudinell studie av kvinnors och mdns foreta-
gandeispdren av den offentliga sektorns omvandling, Linkoping Universitet 2013.
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foretag inom ramarna for en ren arbetsmarknadsatgird,
eller for att det pa andra sitt ar nodvandigt for att trygga en
forsorjning? Sadana fragor svarar inte regeringen pa.

Foretagilagkonjunktur

Lat oss titta nirmare pa hur kvinnors foretagande fordelar
sigien kommun under radande ligkonjunktur. Statistik
visar att Botkyrka séder om Stockholm har hégst andel unga
foretagarkvinnor (18—34 ar)ihelalandet. Siffrorna som kom
2012 presenterades av organisationen Foretagarna och lyftes
fram som ett tecken pa framgang.” Foretagarna hade ocksa
utarbetat ett sarskilt sa kallat »jamstillt foretagarindex« dar
Botkyrka hamnade hogt.

Fragan dr dock om Botkyrkas hoga andel unga kvinnor
med foretag verkligen kan ses som ett tecken pa jamstilldhet.
I denna kommun ar arbetslosheten bland unga kvinnor med
utlindsk bakgrund hog. Samtidigt visar en aktuell studie®
att det bland kommunens unga kvinnor med foretag finns
en overrepresentation av kvinnor med utlindsk bakgrund.
Hela 60 procent av de unga foretagarkvinnornaiBotkyrka
ar utrikes fodda, en siffra som skulle kunna spegla ett
foretagande som grundar sigihog arbetsloshet, snarare an
ett foretagande med jamstillda forutsittningar. Men for att
tareda pa om det dr sa kravs ett helhetsperspektiv och studier
som gar djupare. Faktorer som regionala forutsittningar,
sysselsittningsgrad, konjunkturlige osv. spelar in for hur
statistiken bor forstas. Aterigen bir det tydligt att statistik
alltid maste stillasirelation till omgivande faktorer.

Ett retoriskt falt

Under 1990-talet talades det girna om »kvinnligt féretagande«
och»kvinnliga foretagare«. Idag dr inget av bada dessa
ressentialiserande« begrepp vanligt forekommande. Numera
anvindsistillet formuleringen »kvinnors féretagandec, for
attundvika att anspela pa ett féretagande som anses vara
»typiskt« for kvinnor. Fortfarande sarskiljs dock kvinnors
foretagande fran foretagandetistort—eller om man sa vill,
fran mans foretagande, det som utgor normen. Fortfarande
inom niringspolitiken formas en retorik som valdigt tydligt
konstruerar kvinnor som grupp.

12 Ibid.,s. 9.
13 Ida-Maria Linder: Att starta och driva foretag i Botkyrka— En studie om villkoren for unga kvinnors
foretagande, Botkyrka kommun 2012.
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Alldeles klart ar det en sarskild sorts kvinnor —mojlighets-
foretagande och framgangsrika—som kopplasihop med
foretagande i den statliga politiska retoriken. Naringspolitiken
skapar idealbilder och normer for foretagande kvinnor, vilket
doljer det faktum att alla foretagande kvinnor inte alls har
samma mojligheter och forutsittningar. Det dr till exempel
stor skillnad i férutsittningar och villkor mellan kvinnor som
antas kunna starta foretag for att de vill och kan, och kvinnor
som far radet att starta foretag inom ramen for sarskilda
atgirder inom arbetsmarknadspolitiken.

Att tala om »kvinnors foretagande« som mojlighet, ett fritt
val, riskerar att bortse fran andra faktorer —etnicitet och klass
—som ocksd spelar in om vi vill fa en korrekt och rittvis bild
av foretagande ilagkonjunktur. Statistike n fran Botkyrka,
och det grunda sitt pa vilket den tolkas av en aktér som
Foretagarna, ar bara ett av manga tecken pa att satsningarna
pakvinnors foretagande borde grunda sigien betydligt mer
komplex analys, om regeringen verkligen vill na malet; att
forbittra forutsittningarna for kvinnor i Sverige att trygga
sin egen forsorjning, och utvecklas som foretagare pa ett
jamstallt satt.
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Nar kris stalls mot
jamstalldhet

Kommunerna
som vagrar

Kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Det dr malet for den svenska jamstilldhetspoli-
tiken. Enligt malet ska flickor, unga kvinnor, medelalders och
dldre kvinnor ha samma mojligheter som min oavsett var i
Sverige de bor. Problemet dr bara att vigen dit ar lang och att
det sillan finns ndgon som knuffar pa.

Manga av de beslut som paverkar oss mest fattas avkommu-
ner och landsting. Det giller bland annat skola, stadsplanering,
vard och omsorg. Dirfor spelar den lokala politiken stor roll for
jamstilldhetsutvecklingen. I den europeiska deklarationen om
lokal jamstilldhet som antogs av CEMR'2006, star det:

Kommuner och regioner, som ir de politiska nivaer som stir
folket nirmast, har de bista forutsittningarna for att motverka
att skillnaderna blir bestdende och fér att verka for ett jamlikt
samhille. De kan, pa grund av sina befogenheter och genom
samarbete med allalokala aktorer, gora konkreta insatser for att

frimjajimstalldhet.?

Regeringen har gjort ett brajobb med att uppmuntra kommu-
nerna att jimstilldhetsintegrera sina organisationer, verk-
samheter och processer. Ett forsta stod pa 145 miljoner kronor
delades ut via Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) under
perioden 2008 till 2010.: Mellan 2011 och 2013 utgar statligt stod
till jamstalldhetsutveckling pa lokal nivda med ytterligare

8o miljoner.+

1 CEMR — Council of European Municipalities and Regions — ir ett europeiskt samarbetsorgan for natio-
nella sammanslutningar (som svenska SKL) samt politiska ledningar pa lokal och regional niva.

2 CCRE/CEMR;s. 2.

3 Inom SKL:s sirskilda program for hallbar jamstilldhet (HaJ) fick 46 kommuner stod under den forsta
programperioden for att kunna jobba med jamstilldhetsintegering.

4 Program for hallbar jamstilldhet (HaJ).
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Exempel fran olika kommuner

Med hogt stillda ambitioner skulle man kunna tro att jamstalld-
hetsarbetet blomstrar i Sverige. Lit oss titta pa Vasteras och
Eskilstuna, tva industristider med relativt lika forutsittningar
vad giller storlek, resursstyrka och social sammansittning.
Béada kommunerna har fatt statliga medel fran SKL for att
utveckla det kommunala jamstalldhetsarbetet, men med olika
utfall.

For att tareda pa om en kommun lever upp till sina ataganden
kan man lisa den kommunala budgeten och rikna hur manga
ganger nyckelord som »kvinnor«, »flickor« och »jamstalldhet«
nimns. Da uppticker man om det statistiska underlaget ir
uppdelat pa kon och om kénsskillnaderna analyseras. Vidare
kan man undersoka hur nyckelorden anvinds. Berittas det om
kvinnor pa ett negativt sitt? Handlar det om flickors mojlig-
heter eller om flickors problem?

Visteras stad beviljades 1,6 miljoner kronor av SKL ar
2010 och skrev under den europeiska deklarationen om
jamstilldhet palokal nivdi samma ar. En snabb granskning
avbudgeten for 2012 visar dock att kommunen inte alls tagit
jamstilldhetsintegrering pa allvar, i alla fall inte i styrande
politiska dokument. Den konsuppdelade statistik som man
forbundit sig att ta fram i och med undertecknandet av deklara-
tionen existerar inte. Kommunens utbildnings- och arbets-
marknadsnimnd redovisar inte ens hur stor andel flickor
och pojkar som liser pa kommunala respektive fristaende
gymnasieskolor.s Inte heller i kommunens lingsiktiga vision
finns tillstymmelse till jaimstalldhetsperspektiv. Ddremot
finns mal for andra omraden; sisom miljo-, naringslivs- och
landsbygdsutveckling. Av detta ir det svart att dranigon
annan slutsats dn att jamstalldhet inte ingar i kommunens
framtidsvision.

Fem mil soderut, i Eskilstuna, arbetar kommunstyrelsen
metodiskt med jamstalldhet sedan méanga ar. Redan ar 2000
togs beslutet att alla politiska beslut ska fattas, planeras
och foljas upp ur ettjamstilldhetsperspektiv. Sex ar senare
antog kommunen en handlingsplan med femton atgarder.
Eskilstuna fick dven 1,9 miljoner kronor fran SKL for ett storre
jamstilldhetsprojekt. Ett av malen med projektet var att alla
kommunens nimnder och styrelser skulle anta planer for
jamstilldhetsintegrering.

Ett exempel pa att arbetet har haft betydelse hittar viikom-
munens verksamhet for psykiskt funktionshindrade. Vid en

5 Se Visteris stads utbildnings- och arbetsmarknadsnimnds budgetunderlag, 2012.



genomgang uppticktes att min med psykiska funktionshinder
fick mer bidrag och fler insatser an kvinnor. Dessa orittvisor
har man bérjat arbeta borti Eskilstuna. En annan insikt var att
aktiviteterna uppmuntrade till konssegregering. Bland annat
tanns viv- och sygrupper for kvinnor och datagrupper for
man.

Vissa kommuner har alltsd lyckas driva fram en utveckling,
medan andra kommuner inte har fatt utvixling for sina
anstrangningar. Fragan idr varfor jimstilldhetsintegrering pa
vissa hall blir ett arbetssitt och pa andra hall forblir tomma
ord. En forklaring ar kommunpolitikers, samt tjinstemins,
viljaatt fa till stand fordndringar. Dartill handlar det om att
tjinstemannen maste fa ett tydligt mandat fran den politiska
ledningen.

Jamstalldhetsintegrering dr en strategi, men astadkommer
isig ingenting. Forst maste det finnas en ambition om ett
jamstallt samhille, ddrefter kan jamstalldhetsintegrering bli
ett sitt att komma dit. Idag ar situationen ofta den motsatta.
Kommuner uppmuntras att soka statliga pengar for att borja
jobbamed jamstilldhetsintegrering; projekt startas upp,
genomfors och avslutas. Men nir det inte finns nagon tanke
om vad man vill uppna blir det inte mycket mer 4n sa.

Detta ar vad som hiant i Kungsér. Hir fick kommunen stod
av SKL 2010 for att genomfoéra en jaimstilldhetsanalys av
kultur- och fritidsforvaltningen. Under nista period for-
bereddes ytterligare en ansokan. I ett forsta skede fick man
avslag, samtidigt som kommunen uppmanades attlimnain
enny ansokan. Dd sade kommunstyrelsen nej. Trots att man
hade kunnat fa en miljon kronor i bidrag till arbetet med
jamstilldhetsintegrering avstod Kungsors kommun fran att
soka. Pa ett kommunfullmiktigesammantrade stilldes fragan
varfor kommunstyrelsens ordférande valde att tacka nej till
pengar for fortsatt utveckling av jaimstilldhetsarbetet. Svaret
lod att det inte fanns ndgot stod i den egna partigruppen eller
iden centralaledningsgruppen for att intensifiera arbetet
inom jimstilldhetsomradet.®

Kortdirefter lades den parlamentariska kommitté som
jobbat med miljo, hilsa och jamstilldhet i kommunen ned.
Uppenbarligen tyckte kommunledningen att jamstélldhets-
integrering var ett avslutat kapitel. Det finns ocksa gott om
kommuner som 6verhuvudtaget inte har paborjat arbetet med
jamstilldhetsintegrering. I borjan av 2013 hade fortfarande
néstan tre av fyra svenska kommuner inte skrivit under den

6 Protokoll frin Kungsors kommunfullmiktige, 19 januari 2011.
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europeiska deklarationen om lokal jamstilldhet.” Ser man till
det statliga stodet till landsting och kommuner har en klar
majoritet av landets kommuner inte visat nagot intresse for de
sammanlagt 225 miljoner som regeringen avsatt.

Otaliga kommunledningar skulle ursikta sitt bristande
jamstilldhetsarbete med svaga kommunala finanser, det vill
sigaatt deinte har rad att arbeta jimstalldhetsintegrerat. Sam-
tidigt var 2012 ett rekordar for kommunsektorn som gick med
ettresultat pa 19 miljarder kronor, varav kommunerna stod for
14 miljarder.®

Men det finns ocksd manga kommuner som har svartatt fa
ekonomin att ga ihop. Det giller sirskilt mindre kommuner
dar utflyttningen ir stor, jobben fa och arbetslgsheten hog.
Vard, omsorg och utbildning dr de storsta utgiftsposternai
allakommuner. Dirfor dr det ofta inom dessa omraden som
nedskarningar gorsikristider. Hir ryms verksamheter som
ihog grad paverkar kvinnor, bade for att 8o procent av de
anstillda dr kvinnor?, men ocksé for att kvinnor oftare tar ett
storre ansvar nir den kommunala barn- och dldreomsorgen
inte racker till. Sa skedde till exempel under 199 o-talets
lagkonjunktur. Da kunde varken staten eller kommunerna
uppraitthélla den vilfard som byggts ut decennierna innan.
Totalt minskade antalet sysselsatta i hilso- och sjukvérden,
varden och omsorgen med 65 000 personer pa tio ar.”

Nar det drasned pa personalivard och omsorg dr det anda
kvinnor som fortsatt utfér ssmma arbetsuppgifter, men
utan att fa betalt. Det ar tydligt dn idag inom dldreomsorgen.
Manga kommuner har skirpt reglerna for vilka som fér plats
paildreboende och ritt till hemtjinst. Atstramningen har
lett till att farre dldre far hjilp fran det offentliga med littare
omsorgssysslor. Istillet tas denna omsorg 6ver av anhoriga som
i70 procentav fallen ir kvinnor."

En fungerade barn- och dldreomsorg ir en forutsittning
for att kvinnor ska kunna forvarvsarbeta. Det dr ocksd en stor
ekonomisk forlust att hilften av befolkningen i ett samhalle
inte far mojlighet att bidra till det gemensammailika stor
utstrickning. Anda tycks vi glomma bort dessa samband i
kristider.

7 Statistiken ir fran januari 2013.

8 Se Utvecklingen av den kommunala sektorn, skrivelse frin Finansdepartementet, 15 april 2013.

9 Kailla: SKL:s statistik. Antal anstillda per personalgrupp 2011.

10 Killa: Anita Nyberg och forskarrapporten »Har den ekonomiska jimstilldheten 6kat sedan bérjan av
1990-talet?«, i Forskarrapporter till Jamstilldhetspolitiska utredningen, SOU 2005:66, s. 24-26.

11 Killa: Alstramningenspris, av Marta Szebehely och Petra Ulmanen, rapport, Stockholms universitet,
2012.
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Slutsatser

Jamstilldhetsintegrering 4r regeringens strategi for att kvinnor
och min ska fa samma makt att forma samhallet och sina egna
liv. Andé 4r det 1angt ifrdn helalandet som arbetar efter denna
princip. Det r ett tecken pd att den nuvarande regeringen, likvil
som tidigare regeringar, har misslyckats med sin jamstalldhets-
politik.

Problemet dr att den radande jamstalldhetspolitiken forut-
sitter att det finns en politisk vilja pd den kommunala nivén,
vilket det bevisligen inte alltid gor. Kommunpolitiker har
mojlighet att driva igenom fordndringar. Men de kan ocksa
valja att titta at ett annat héll, eller till och med motarbeta
utvecklingen.

Dettaborifragasittas. Ska det verkligen vara frivilligt att
leverera jamstilld service och verksamhet? Svaret dr nej. Om vi
i Sverige menar allvar med att jamstalldhetsintegrering ska vara
den strategi som anvinds, maste det gilla allalandets kommuner.
Precis som att en kommun ir forpliktigad att halla sin ekonomi i
balans, borde det vara obligatoriskt att de gemensamma medlen
fordelas rittvist mellan kvinnor och man och att den kommunala
servicen och verksamheten frimjar jamstilldhet.

Kanske kan jamstilld medborgarservice till och med bli ett
nytt jamstalldhetspolitiskt delmal. Dessutom borde krav stallas
pa att myndigheters uppféljning ska ha ett konsperspektiv. Da
maste myndigheterna begira att de uppgifter som rapporteras
in fran kommunerna ska vara uppdelade pa kon.

Vidare finns det en koppling mellan ekonomisk oro och 6kad
ojamstilldhet. Tyvirr verkar mdnga kommuner tillita sig att
trappa ned pa jaimstalldhetsambitionerna niar budgeten ar knapp.
For att ridda kommunens ekonomiligger det nira tillhands
att minska personalkostnadernainom vard, omsorg och skola.
Dessabesparingsatgirder, som drastiskt férandrar tillvaron for
manga kvinnor, genomfors ofta utan att ifragasittas.

Har maste vivaga sla in pa nya spar och tinka annorlunda.
Hur skulle det vara om politiken slutade se jamstilldhet som ett
problem, ochistillet sig jamstélldhet som en del av 16sningen?
Ettjimstallt samhille dar bade kvinnor och mén bidrar ar ett
hallbart samhille, ekonomiskt likvil som socialt.
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STATSBUDGETENS ANSLAG FOR 2013*

Utgiftsomrade Miljarder kronor
Utglﬁsomradm ................. RI kets styr e |se ................................................................................ 12 .
Utgiftsomrade 2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning 16
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 10
Utgiftsomrade 4 Rittsvasendet 39
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan Py
Utgiftsomrade 6 Fdrsvar och samhdllets krisberedskap 46
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 31
Utgiftsomrade 8 Migration 10
Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 62
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 94
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 40
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet inkl. bilaga 10
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67
Utgiftsomrade 15 Studiestod 22
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 57
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13
Utgiftsomrade 8 i:gthfgzzba;:rni:iIt:;itadsférsérjning och byggande ]
Utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt 3
Utgiftsomrade 20 Allmé&n milj6- och naturvard 5
Utgiftsomrade 21 Energi 3
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 45
Utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 17
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 89
Utgiftsomrade 26 Statsskuldréntor m.m. 22
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 33
sum m a u tg I ftsomraden .................................................................................................... 834 .

Minskningav
anslagsbehallningar E
Summa utgifter 831

*Den 20 september 2012 limnade regeringen 2013 ars budgetproposition till riksdagen. Den omfattar drygt 3 ooo sidor text,
tabeller och diagram. Utgifterna i statens budget ir férdelade pa 27 utgiftsomraden, dir var och ett i sin tur omfattar ett eller
flera sakomraden. Totalt finns ett femtiotal sakomriden som innehiller 500 anslagsposter.
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