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Feministiska vartecken i budgeten

- men den ekonomiska ojamstdlldheten bestar

Sveriges Kvinnolobby valkomnar flera av de satsningar regeringen gor for att
forbattra kvinnors livsvillkor. Men trotfs att de i sin budget slér fast att en feministisk
grundsyn ska prdagla den ekonomiska politiken sé& saknas flera viktiga atgdrder for
att oka jamstalldneten. Fér att den feministiska varen ska spira krdvs tyngre,
strukturellt inriktade reformer och insatser.

Lever regeringen upp till sina egna mal?

Regeringens jamstdalldhetspolitik bygger pd det dvergripande mdalet att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv. For att nd mdlet anvands strategin
j@mstalldhetsintegrering. Det innebdr att samtliga beslut, processer och verksamheter inom
alla politikomrdden ska utgd frdn ett jamstalldhetsperspektiv.

Sveriges Kvinnolobby ser positivt pd flera satsningar i varbudgeten som gynnar jamstdlldheten.
Okad bemanning i dldreomsorgen, dkat underhdlisbidrag, mer tillgénglig barnomsorg pé&
obekvam arbetstid och ékade resurser till férlossningsvarden &r viktiga fér kvinnors livsvillkor
och visar pd goda ambitioner, dven om satsningarna i sig hade behdvt vara storre for aft
uppnd den dnskade effekten. Vi konstaterar ocksd att regeringen pdé flera omréden brister i
sin analys av de konsekvenser férdelningen av resurser pd olika politikomrdden far for kvinnor
respektive man. Regeringen anvander sig frimst av jdmstalldhetsanalyser i de fall
satsningarna ér tydligt riktade mot att 6ka jémstalldheten. P& omrdden som inte primdart
rubriceras som att dka j@mstalidheten lyser analyserna och séledes dven férslagen med sin
frénvaro.

Den ekonomiska ojamstdlldheten bestar

De forslag for att motverka den ekonomiska ojdmstdlidheten som presenteras dr bland annat
hojning av bostadstilldgget och sjuk- och aktivitetsersdttningen, samt hojt underhdlisstod.
Forslagen innebdr ett steg i ratt riktning dé enskilda personers vardagsekonomi forbdttras
ndgot, men de &r I&ngt ifrdn tillrdckliga for att dndra den ekonomiska ojémstalldheten.

Gapet mellan kvinnors och méns inkomster har 6kat de senaste dren, bland annat fill félid av
jobbskatteavdragen som tillfallit mén i hégre utstréckning an kvinnor. Jobbskatteavdraget har
ocksd inneburit mindre skatteintékter och dérmed Iagre finansiering till offentliga tjdnster,
omr&den som kvinnors ekonomiska sjdlvstandighet ér starkt beroende av. For att varens
budget ska kunna kallas feministisk borde avskaffandet av jobbskatteavdraget, som i sig ér en
mekanism som forstarker skillnaderna mellan kvinnor och man, ha prioriterats.

Sveriges Kvinnolobby saknar ocksd satsningar for att 6ka saval sysselséttningsgrad som
arbetskraftsdeltagande fér kvinnor generellt och sarskilt for utrikes fodda och nyanlénda
kvinnor. Regeringen konstaterar i varpropositionen att det tar Idngre tid for kvinnor att etablera
sig pd arbetsmarknaden, men presenterar inga sdrskilda satsningar riktade specifikt till kvinnor.
Forbattrade villkor och I6ner inom vard- och omsorgssektorn tillhér de principiella
grundstrukturer som borde prioriteras. Satsningarna pd éldreomsorgen inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken vélkomnas. Konkreta férslag fér att minska kvinnors ofriviliga



deltidsarbete som ar sdrskilt utbrett inom kvinnodominerade sektorer och en viktig férklaring fill
kvinnors lagre inkomster och pensioner borde ha lagts fram.

Det finns ingen quick fix-16sning for kvinnors halsa

Sveriges Kvinnolobby saknar en helhetssatsning p& kvinnors hdlsa och kraftfulla &tgérder for att
motverka den ojamstalldhet som ar bakgrunden fill sjukskrivningarna, exempelvis kvinnors
stérre ansvar fér hem- och omsorgsarbete och villkoren inom kvinnodominerade sektorer. Det
ari detta avseende glddjande att regeringen aviserat att man avser inféra en tredje
reserverad mdanad i foraldraférsdkringen. Vi hoppas att det dr ett steg i rikining mot en
individualisering. Men Sveriges Kvinnolobby anser ocksd att regeringen mdste se dver
flexibiliteten i foraldraférsakringen. En allt for flexibel férsakring kan fungera som en
inl&sningsmekanism som goér att mdanga kvinnor riskerar att vara frdnvarande frén
arbetsmarknaden i l&nga perioder.

Infor en jamstalldhetsmyndighet!

Det blir séllan s& tydligt som i budgettider att Sverige behdver en jdmstalldnhetsmyndighet.
Jamstalldhet ar ett politikomrdde utan operativ nivd. Ndr regeringen beskriver riktlinjerna for sin
ekonomiska politik i varpropositionen fastsids att jimstélldhet ar prioriterat och att arbete med
att j@mstalldhetsintegrera budgetprocessen har inletts. Men nér Sveriges Kvinnolobby har
granskat hur val regeringen lever upp till dessa dtaganden ser vi flera brister.

Lésningen mdste vara att inféra en myndighet som kan bdra det samlade ansvaret for att
verkstdlla regeringens egna mal och strategier fér jamstalldhet. Sveriges Kvinnolobby réknar
med att den feministiska regeringen tar initiativ fill en j@mstalldhetsmyndighet och att
hostpropositionen innehdller tydliga jamstalldhetsanalyser av samtliga budgetforsiag.

Granskning av specifika satsningar

Minska anhédrigvarden genom 6kad bemanning i dldreomsorgen

Sveriges Kvinnolobby valkomnar férslaget om utékad bemanning inom &ldreomsorgen.
Kvinnors ekonomiska sjalvsténdighet ar starkt beroende av offentlig sektor. Nér dldreomsorgen
brister vet vi att anhoriga, oftast kvinnor, gér ner i arbetstid eller slutar jobba for att varda sina
ndra och kdra. Det ar betydligt vanligare att hjdlpen i hemmet kommer frédn en dotter &n en
son och anhorigvdrden har ékat under senare ar, sdrskilt bland kvinnor med lagre inkomster
(SCB, 2014!). Anhorigvérden pdverkar kvinnors Idner och pensioner pd bdde kort och 1dng sikt.
Sveriges Kvinnolobby féruts@tter att satsningen pd 6kad bemanning i dldrevarden &r ett
tecken pd att regeringen har siktet installt pd att minska anhoérigvdrden.

Utoka satsningen mot méns vald mot kvinnor

En lI&ngsiktig finansiering ar nédvandig for att hjdlpa valdsutsatta tiejer och kvinnor. Sveriges
Kvinnolobby ser satsningen pd& 25 miljoner fill landets tjej- och kvinnojourer som ett vélkommet
steg i rétt rikining. Aven Sveriges Kvinnolobbys medlemsorganisation Roks, Riksorganisationen
fér kvinnojourer och fjejjourer i Sverige, har valkomnat satsningen.2 Att genomfdra en
systematisk satsning pd jamstdlldhetsintegrering istdllet for diverse projektsatsningar utifrén
mdlet att mdns véld mot kvinnor ska upphdra vore ett grepp vardigt en feministisk regering.

| hitp://www.scb.se/Statistik/ Publikationer/LEO201 2013B14 BR_X10BR1401.pdf]

2https://www.kommunal.se/PagefFiles/142238/Original %C3%84ldreomsorgsrapporten%C3%85tstra |
mningenspris 121212.pdf
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Inom ramen for regeringens satsningar p& mdans vald mot kvinnor efterlyser Sveriges
Kvinnolobby en omfattande satsning pd sexkdpslagen. Lagens effektivitet, som nyligen
bekréftades i en rapport fran Lansstyrelsen (2014)3, maste spridas b&de nationellt och
internationellt. Dessutom behdvs forbattrat stéd till de som vill ldmna prostitution, fortsatta
satsningar pd att férebygga att unga hamnar i prostitution och satsningar pd att férebygga
aftt mén kdéper sex.

Glom inte de romska kvinnorna

Sveriges Kvinnolobby valkomnar satsningen pd 13 miljoner per ar till romers inkludering, men vill
framhdlla vikten av ett tydligt jamstalidhetsperspektiv. Sysselsdttningsgraden fér romer, och
sarskilt fér romska kvinnor, ar Idngt under genomsnittets. Darfér maste romska kvinnors
mojligheter att ta sig in pd arbetsmarknaden och inom utbildningsvasendet prioriteras. Det
behdvs ocksd sdrskilda satsningar pd romska kvinnors hdlsa och stdéd for romska kvinnor som
utsatts for vald.

Antligen héjt underhallsstod

Vi valkomnar att underhdlisstodet hojs med 300 kr per barn och mdnad. Ensamstdende
kvinnor och deras barn dr en ekonomiskt utsatt grupp. Férutom en hojning av
underhdlisbidraget vill vi &dven se riktade insatser for de ensamstdende mammor som stdr allra
l&ngst frdn arbetsmarknaden. Exempel frén bland annat Botkyrka kommun visar att
investeringar i den mest utsatta gruppen kvinnor I6nar sig pd s& val kort som 1&dng sikt.4

Tillganglig barnomsorg behovs i hela landet

Det &r glddjande att regeringen satsar 25 miljoner p& en bdattre utbyggd barnomsorg pd
kvallar, natter och helger. Tillgé&nglig barnomsorg &r en férutsattning fér att kvinnor ska ha
maojlighet att arbeta heltid och pd sd& vis f& dkad ekonomisk sjdlvsténdighet. Okad jamstalldhet
forutsatter tillgdnglig barnomsorg alla fider p& dygnet i hela landet.

Dags att ta kvinnors ohdlsa pa allvar

Forlossningsvarden dr en eftersatt del av sjukvarden. Det ar darfor positivt att regeringen
antligen prioriterar vard som behdvs i ett avgdérande skede i livet fér kvinnor och for barn. Vi
valkomnar ocksd avskaffandet av den bortre tidsgrénsen i sjukférsdkringen som drabbat
kvinnor hardare &n man.

Vi vill dock framhdlla att det behovs ett helhetsperspektiv pd kvinnors hdlsa. Trots att kvinnors
ohdlsa ar ett val kant och dokumenterat problem har allt for f& politiska initiativ tagits.
Samhadllets strukturer missgynnar kvinnor, ndgot som de ofta far betala fér med sin hdlsa och
sedan férvantas hitta individuella 16sningar pa.

Det @r valkommet att regeringen foreslar sarskilda medel for att finansiera forskning om
kvinnors arbetsmilidproblem och arbetsrelaterade ohdlsa. Men kraftfulla adtgdrder krdvs for att
motverka den ojédmstalldhet som ar bakgrunden fill sjukskrivningarna, till exempel kvinnors
stérre ansvar fér hem- och omsorgsarbete och villkoren inom kvinnodominerade sektorer.

Den enskilt mest effektiva &dtgdarden fér att komma till rétta med ojémstdlldheten béde vad
gdller férdldraskapet och arbetsmarknaden ar atft individualisera féréldraférsakringen. Det
skulle leda fill en j@Gmnare férdelning av det obetalda arbetet och till att kvinnors arbetsvillkor

3http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/nyheter/2015/Pages/prostitutionen-i-sverige-2014-en-__|
omfattningskartlaggning.aspx
4http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/71649546.pdf2issuusl=ignore|
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forbattrades med avseende pd bland annat Idner och karridr. Det skulle ocksé leda till IGgre
sjuktal for kvinnor.

Insatser behdvs ocksd for att motverka unga kvinnors psykiska ohdlsa som 6kar lavinartat och
har gjort s& under en Iadngre tid. Har behdver regeringen satta in kraftfulla férebyggande
atgdrder och se till att bemota det vardbehov denna grupp har.

Individualisera foraldraforsakringen

Regeringen skriver att de avser Idmna férslag om att ytterligare en ménad av
féraldrapenningen ska reserveras fér vardera férdldern, och att de gér beddmningen aftt
jamstalldhetsbonusen inte bor férstérkas.

Sveriges Kvinnolobby stodjer forslaget om att en tredje manad reserveras for vardera férdldern
och hoppas att det ér ett steg mot en individualiserad féraldraférsékring. Det som historiskt
bidragit fill en mer rattvis férdelning av ansvaret fér hem och familj ar just fler reserverade
manader i fordldraférsékringen. Andra satsningar, som till exempel jamstdalldhetsbonusen, har
inte haft samma effekt. En individualisering av féraldraférsdkringen skulle motverka
diskriminering av kvinnor p& arbetsmarknaden, i och med att kvinnor och man ddé férvéntas
vara féraldralediga i lika stor utstréckning.

Men vi anser ocks& att regeringen bor se dver flexibiliteten och ersattningsprinciperna i
foraldraforsakringen. En allt for flexibel forsakring som 16sgérs fréin kopplingen till arbetslivet
genom garantinivdn gér att kvinnor riskerar att std utanfor eller vara frdnvarande frén
arbetsmarknaden i l&dnga perioder. Fordldraférsékringen fungerar dd som en
inldsningsmekanism, sdrskilt for kvinnor med Idga eller inga inkomster.

Jamstalldhetsintegrering

Kvinnor, mdn och jamstdlldhet néamns ofta i varbudgeten

De jGmstdalldhetsanalyser av statsbudgetar som Sveriges Kvinnolobby tidigare genomfért har
med en enkel metod kartlagt vilket genomslag j@mstdalldhet f&tt genom sé kallade
ordsdkningar. Metoden gér ut pd att rékna hur ofta orden "jamstalldhet”, "kvinnor” och
"man” fdrekommer i texten samt i vilka sammanhang dessa begrepp figurerar. P& detta satt
gdr det snabbt att se hur ofta analyser uppdelade pd kén genomfors.

| Varandringsbudgeten 2015 ndmns j@mstalidhet 21 génger. Det dr oftare dn vad ordet
forekommit i tidigare budgetpropositioner. Givet att vérbudgeten dr mindre i sitt omfang an
hostbudgeten &r det en relativt stor dkning. Aven orden kvinnor (27 gdnger), man (16 ganger),
flickor (2 g&nger) och pojkar (2 gdnger) ndmns ndgot oftare an i tidigare budgetar.
Kénsneutrala ord, sé& som person, individ och mdnniska, anvdnds tillsammans 94 génger. Vid
ett flertal av dessa tillfallen hade det varit meningsfullt att skilja pd& kvinnor och man.

Budgeten brister dessvdarre i presentation av kdnsuppdelad statistik i tabeller och diagram.
Langt ifrdn all individstatistik ar kdnsuppdelad. Nar statistik uppdelad pd kén saknas gér det
inte att folja regeringens satsningar och dess konsekvenser for kvinnors och mans livsvillkor.

Om den kdnsuppdelade statistiken dessutom inte efterfdljs av jGmstalldhetsanalyser blir deni
det nédrmsta verkningslds. | varbudgeten ndmns ja@mstalldhet, kvinnor och man framfér allt i
samband med forslag och omrdden som ar tydligt riktade mot att dka jémstélidheten. Den
storsta delen av orden &terfinns i avsnitten om jamstdalld hdlsa, foréldraférsdkring, dldrevard,



bostadstilldgg, underhdlisbidrag och barnomsorg. P& omrdden som inte primdart handlar om
att 6ka j@mstdalldheten lyser analyserna med sin frénvaro.

Nar regeringen beskriver riktlinjerna for sin ekonomiska politik i vérpropositionen 2015 fastslds att
jaGmstalldhet ar prioriterat och att arbete med att j@mstalldhetsintegrera budgetprocessen har
inletts. For att leva upp till detta kravs ett mer systematiskt arbete, dven i satsningar som vid
férsta anblick inte handlar om j@mstalldhet, exempelvis innovationer, infrastruktur,
naringslivspolitik, kommunpolitik, landsbygdspolitik och miljdpolitik. Vi hoppas att regeringen
ytterligare forbattrar sitt arbete med jamstalldhetsintegrerade budgetprocesser infor
hostpropositionen.
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Mer information om Sveriges Kvinnolobbys arbete med jdmstalldhetsgranskningar av budgetar
och véra tidigare publikationer hittar du via:
[http://sverigeskvinnolobby.se/blog/projekt/analys-av-regeringens-budget]
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