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Sveriges Kvinnolobby ar en partipolitiskt obunden
och ideellt verksam paraplyorganisation for svensk
kvinnororelse. Under paraplyet finns 45 medlems-
organisationer som arbetar for att starka kvinnors position
i samhéllet. Organisationen vilar pa feministisk grund och
utgar fran FN:s Kvinnokonvention och Handlingsplanen
fran Peking. Sveriges Kvinnolobby arbetar for att ett
kvinno- och jamstalldhetsperspektiv skafinnasialla
politiska, ekonomiska och sociala sammanhang, saval lokalt
och nationellt, som europeiskt och internationellt.

CEDAW-natverket bestar av ett tjugotal organisationer
som tillsammans arbetar med att genomféra skugg-
rapporter av regeringens rapporter till FN:s Kvinno-
kommitté. Natverket samordnas av Sveriges Kvinnolobby
och har som syfte att uppmana regeringen att realisera
sina dtaganden i Kvinnokonventionen
och Handlingsplanen fran Peking.

Las mer pa sverigeskvinnolobby.se

- o info@sverigeskvinnolobby.se
i 08-335247
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Introduktion

Kvinnokonventionen, Konventionen om avskaffandet av all form av
diskriminering av kvinnor (CEDAW), antogs av FN:s generalforsamling
1979.190 av FN:s 195 medlemslinder har férbundit sig att folja den,
daribland Sverige.

Syftet med konventionen ar att avskaffa alla former av diskriminering
av kvinnor och att uppna kvinnors fulla méinskliga fri- och rittigheter pa
lika villkor som méan. Kvinnokonventionen ar ett grunddokument med
16 huvudartiklar som lyfter fram kvinnors ritt till exempelvis utbildning,
arbete, sin egen kropp och hiilsa.

Kvinnokonventionen ir en forpliktelse for de stater som ratificerat
den. Dirfor finns ett 6vervakningsorgan inom FN, Kvinnokommittén
(Committee on the Elimination of Discrimination Against Women), som
granskar om staterna uppfyller sina dtaganden. Vart fjarde ar ska medlems-
staterna lamna in en rapport om hur de levt upp till konventionens artiklar
och redovisa de dtgirder som vidtagits for att genomfora den. I september
2014 limnade Sveriges regering sina attonde och nionde periodiska
rapporter om atgarder for genomforande av Kvinnokonventionen.

Kvinnororelsen har en viktig uppgift att granska och 6verblicka hur
Sverige genomfor sitt arbete for kvinnors rattigheter och jamstilldhet och
vilka dtgarder som kravs. Darfor gor kvinnororelsen en skuggrapport av
regeringens rapport och belyser kvinnors situation i Sverige pa samhillets
olika omraden. Det ar viktigt att civilsamhallet visar kvinnors verklighet
irelation till Sveriges dtaganden. Kvinnokommittén sjilva efterfragar denna
skuggrapportering.

1998 bildades cEDAW-nitverket for att genomfora skuggrapporter.
Natverket bestar av ett tjugotal organisationer och samordnas av Sveriges
Kvinnolobby. Genom skuggrapporten vill vi 6ka kvinnors mojligheter att
bevaka sina rittigheter och att driva sina krav. Vi vill uppmana regeringen att
realisera sina dtaganden om jamstilldhet och kvinnors rittigheter.

Genomforandet av konventionen ska ge alla kvinnor, exempelvis kvinnor
som dr blinda, dyslektiker, eller har begrinsade kunskaper i svenska spraket,
mojligheter att bevaka sina rittigheter. Dirfor tar vi ocksa fram rapporten
ilattlist version och i punktskrift.

Ett annat viktigt uppdrag for CEDAW-nitverket ar att oka kinnedomen
om Kvinnokonventionen. Trots att den tradde i kraft i Sverige 1981 och har
funnits i 6ver 30 ar dr den fortfarande en av FN:s minst kiinda konventioner.



Ju fler som kianner till konventionen, desto bittre kan den implementeras.
Dairfor arrangerar vi studiecirklar om kvinnors rattigheter och Kvinno-
konventionen pa littlist svenska. Sveriges Kvinnolobby har ocksa tagit
fram ett skolmaterial om kvinnors rittigheter som anvands av lirare och
elever i gymnasieskolan. Materialet ér tillgangligt helt gratis pa
kvinnorsrattigheter.org.

Arbetet med att ta fram underlag till och kommentera de olika artik-
larna har genomférts genom ett brett deltagande dar cEDAW-nitverkets
organisationer bidragit med kunskaper och erfarenheter. De organisa-
tioner som ingar i CEDAW-nitverket och som varit med och tagit fram
denna rapport ir:

Sveriges Kvinnolobby

Allt ar Méjligt

DEA-féreningen fér Kvinnohistoriskt Museum

Delta Kappa Gamma

Forum - Kvinnor och funktionshinder

Internationella kvinnoférbundet

Kvinnliga ldkares forening

Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafragor, KSAN
KvinnorKan

Lika Unika

Operation 1325

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, ROKS
Sverigeunionen av Soroptimistklubbar

UN Women Nationell Kommitté Sverige

Unizon

Varken Hora eller Kuvad

Winnet Sverige



Artikel 1: Definition
av diskriminering

Vad sager Kvinnokonventionen?
Diskriminering ar nir kvinnor har farre mojligheter eller blir simre behandlade
dnman, eller nir kvinnor inte har samma friheter och rittigheter som man nar
det giller politik, ekonomi, kultur eller att vara aktiva i samhiillet.
Nir kvinnor och mén inte har samma ménskliga rittigheter, dr det diskrimi-
nering av kvinnor.

Saserdetut

Den svenska lagstiftningen far inte strida mot Sveriges ataganden enligt den
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna. Lagstiftningen i Sverige har inarbetat manga av
kvinnokonventionens artiklar och gar i vissa fall lingre dn vad konventionen
stipulerar, vilket vi vilkomnar. Aven de nationella malen for jamstilldhets-
politiken konkretiserar flera av kvinnokonventionens viktigaste artiklar.

Trots att Kvinnokonventionen tridde i kraft 1981 ir den fortfarande relativt
okind i Sverige. Aven Tilliggsprotokollet till Kvinnokonventionen fran ar
2000 behover bli mer kint. Tilliggsprotokollet har dannu inte anvints i Sverige
vilket visar att fa kianner till mojligheten for individer och grupper att vinda
sig till FN for upprittelse ndr nationella instanser inte lever upp till ataganden
i Kvinnokonventionen. Tillimpningen av Kvinnokonventionen brister inom
savil myndigheter, kommuner och landsting, som inom rittsvisendet.

CEDAW-natverkets krav

» CEDAW:s definition av diskriminering maste tydligt inkluderas i vara grundlagar
Uttrycket jamstalldhet mellan m&n och kvinnor finns med i de omformulerade grund-
lagarna. For att uppfylla kraven enligt konventionen kravs mer omfattande beskriv-
ningar och definitioner av diskriminering av kvinnor. Vi uppmanar regeringen att
integrera Kvinnokonventionens definitioner av diskriminering i den svenska grundla-
gen, samt att fullt ut integrera Kvinnokonventionen och Tilldggsprotokollet
i svensk lagstiftning.

» Oka kunskapen om Kvinnokonventionen och Tilliggsprotokollet
Regeringen, statliga och kommunala instanser har ett viktigt uppdrag att brett sprida
kunskap om kvinnors rattigheter och att tillampa de internationella atagandena. Vi
uppmanar regeringen att fordela medel till kvinnorérelsen fér en omfattande infor-
mationssatsning om Kvinnokonventionen och Tillaggsprotokollet pa samma satt som
gjorts for exempelvis Barnkonventionen. Kunskap om kvinnors ménskliga rattigheter
och demokrati b6r dveningailaroplanen och i skolundervisning.



Artikel 2: Lagstiftning for att
avskaffa diskriminering

Vad sager Kvinnokonventionen?

De stater som har ratificerat Kvinnokonventionen ir skyldiga att avskaffa all
diskriminering av kvinnor.

Lagar som forbjuder diskriminering av kvinnor ska inforas i den nationella
lagstiftningen.

Staterna ska se till att alla foljer lagarna och att de som bryter mot lagarna
mot diskriminering kan bli straffade.

Staterna ska se till att domstolar och andra myndigheter skyddar kvinnors
rittigheter lika bra som mans rattigheter.

Staterna ska se till att lagar som diskriminerar kvinnor dndras eller tas bort.

Saserdetut

Kvinnokonventionen stiller krav pa regeringar att anvanda alla till buds
staende medel sd som lagstiftning och administrativa ordningar for att
genomfora konventionen. Men istillet for att stiarka forverkligandet av
Kvinnokonventionen, vilket den barande artikel 2 kraver, har Sverige ned-
monterat den redan tidigare svaga institutionella ordningen for jamstilldhet.

Den1januari 2009 tridde en ny diskrimineringslag i kraft vilket innebar
att Jamstalldhetsombudsmannen avvecklades och Diskrimineringsombuds-
mannen inrittades. Jimstilldhetsombudsmannens verksamhet dverfordes
till Diskrimineringsombudsmannen som har tillsyn 6ver att diskriminerings-
lagen foljs. Andringarna i diskrimineringslagen och avvecklandet av
Jamstilldhetsombudsmannen har inneburit att frigor om jamstélldhet och
diskriminering av kvinnor forlorat sin synlighet och att de dirmed far mindre
uppmirksamhet och prioritet. Fokus har hamnat pa enskilda diskriminerings-
drenden till forman for ett forindringsinriktat, strukturellt jimstilldhets-
arbete. Férandringarna har lett till att jimstalldhet idag har en svagare
stillning 4n andra politikomraden i Sverige och ingen operativ myndighet.

For att na de jamstalldhetspolitiska malen anvinder sig regeringen av
strategin jamstalldhetsintegrering, det vill siga att anligga ett jamstalldhets-
perspektiv pa alla processer och beslut. I dagsliget saknas effektiva metoder
for samordning, uppfoljning, ansvarsutkravande och pafoljder vad giller
regeringens plan for jaimstalldhetsintegrering. For ett bittre genomférande
av jamstalldhetspolitiken har en inforandet av en Jamstalldhetsmyndighet
foérordats av en rad statliga utredningar, senastiraden av Jimstilldhets-
utredningen sou 2015:86 .

Eftersom mins behov ofta utgér normen gynnar den offentliga resurs-
térdelningen oftare min dn kvinnor. Storre vikt liggs vid mins behov, aktivi-



teter och prioriteringar. For att offentliga medel ska fordelas jamstillt kravs
att alla budgetprocesser jamstilldhetsintegreras. Detta for att det ska ga att
tolja upp vilka konsekvenser olika insatser far for kvinnor respektive man.

I budgetpropositionen for 2016 har regeringen en uttalad ambition att arbeta
med jamstilldhetsbudgetering. Vi vilkomnar detta men vill framhalla att det
fortfarande finns brister i analyser av skillnader och i dtgirder for att stalla
ojamstalldheten till ritta.

Manga kvinnor och flickor utsitts for diskriminering pa flera grunder, sa
kallad multipel diskriminering. Till exempel pa grund av etnicitet, sprak,
religion, dlder, sexuell liggning, konsidentitet, funktionsnedsittning eller
klass. Analyser av hur olika grupper av kvinnor och flickor drabbas av diskri-
minering maste alltid goras for att ratt insatser ska kunna sittas in.

Romska kvinnor och flickor i Sverige dr en sarskilt utsatt grupp. De har
generellt simre hilsa och ekonomi och dr i hogre utstrickning utsatta for
vald jaimfort med andra kvinnor. De drabbas oftare av sjukdomar och tar mer
likemedel sa som somntabletter och angestdimpande. Samre hilsa kan bero
pa arbetsloshet, ligre utbildningsniva och att man inte soker vard. Gruppen
romska flickor och kvinnor har oftare en simre férankring i samhaillet och
upplever att de blir simre bemotta av olika samhillsaktorer. Sysselsattnings-
graden for romer, och sirskilt romska kvinnor, ir lingt under genomsnittets?.

CEDAW-natverkets krav

» Inritta en jamstalldhetsmyndighet
En jamstalldhetsmyndighet bor inrdttas med ansvar for att jamstalldhetsintegrering
som strategi implementeras och foljs i alla delar av samhillet, pa bade regional och
nationell niva. Myndigheten ska ge stod at de kommunala organen, landstingen,
statliga myndigheter och andra aktérer i arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Myndigheten ska arbeta néra kvinnorérelsen och civilsamhallsorganisationer med
kunskap om olika former av jamstéalldhetsarbete och noga félja forskning
paomradet.

» Sikerstill att alla budgetprocesser jamstilldhetsintegreras
Regeringen maste sikerstilla att budgetar pa savil regional som nationell niva ar
jamstalldgetsintegrerade. Budgetar ska ha och bygga pa konsuppdelad statistik,
métbara indikatorer, jamstélldhetsanalyser samt uppféljning och resultatredovis-
ning utefter kon. Arbetet skulle bli mer systematiskt om en jamstalldhetsmyndighet
inrattas. Myndigheten b6r vara enresurs i arbetet med jamstélldhetsbudgetering
och ge stod till regeringen, andra myndigheter, kommuner och landsting i arbetet
med jamstélldhetsbudgetering.

» Tydliggor jamstalldhetsperspektivet i arbetet for romsk inkludering
Det maste finnas ett tydligare jamstalldhetsperspektiv i strategin for romsk inklu-
dering 2012-2032 och i implementeringen avdensamma. Insatser for att romska
kvinnor ska ta sigin pa arbetsmarknaden och inom utbildningsvisendet méaste
sattas in. Det behdvs dven sarskilda satsningar pa romska kvinnors hélsa och stéd
for romska kvinnor som utsatts for vald, prostitution och ménniskohandel. Personal
inom till exempel myndigheter, kommuner, polisen, skolan och sjukvarden maste



utbildas om romers rattigheter, historia och sociala situation. Insatser bor ske
i samrad med gruppen romska kvinnor.

» Ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk
Sveriges riksdag har i grundlagen erként samerna som ett folk, ett urfolk och en
nationell minoritet. Samer har ritt att till fullo atnjuta manskliga rattigheter och
grundlidggande friheter. Mot bakgrund av detta ar det anméarkningsvért att Sverige
annu inte ratificerat ILO 169. Om konventionen inte ratificeras kan samiska kvinnors
rattigheter inte sékerstillas. Det giller till exempel ratten till tvasprakig utbildning,
landrattigheter, egendomsratt samt ratt att bli radfragade och att delta i besluts-
processer. For att sdkerstélla samers rattigheter bér Sverige snarast ratificera ILO:s
konvention nr169. Detta dr ocksa av betydelse fér konventionens stéllning och for
mdjligheterna att satta press pa andra lander att ratificera den.

» Inritta en oberoende institution for manskliga rattigheter
Ett aktivt arbete for ménskliga rattigheter ar en forutsattning for att eliminera
diskrimineringen av kvinnor. FN har vid ett flertal tillfdllen uppmanat Sverige att
inratta en oberoende institution for méanskliga rattigheter, vilket 17 andra EU-lander
redan gjort. Sverige har dessutom atagit sig detta genom ratificerandet av FN:s
konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsittning (CRPD).
w En oberoende institution for manskliga rattigheter bor omgaende inrattasii
enlighet med Paris-principerna. Institutionen ska bade granska efterlevnaden av de
manskliga rattigheterna och framja ett aktivt jamstélldhetsarbete.

1. Socialdepartementet, Mal och myndighet - En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken, SOU 2015:86
2. Folkhdlsomyndigheten, Férdjupad studie om romska flickors och kvinnors livssituation, 2015

Artikel 3: Kvinnors manskliga
rattigheter och avskaffande
av mans vald mot kvinnor

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor ska ha samma méjlighet och frihet som min att leva efter de
minskliga rattigheterna.
Staterna ska gora allt de kan, och lagstifta om sa kravs, for att kvinnor ska
utvecklas och fa ett battre liv i politiska, sociala, ekonomiska och kulturella

sammanhang.

Saserdetut
Arbetet mot mans vald mot kvinnor har utvecklats, kunskapen har hojts och
mycket material har tagits fram. Under 20072014 avsattes ca 1,2 miljarder
kronor till dtgirder for att na det jamstalldhetspolitiska delmalet om att
mans vald mot kvinnor ska upphéra och under 2010—2014 genomférdes en
utredning med uppdrag att foresld en samlad nationell strategi for att na malet,



sou 2014:71". Trots dessa historiskt stora satsningar framgar det bade i statens
utredningar och i Riksrevisionens granskningar, RiR 2015:13, att de insatser
som gjorts varit splittrade, projektbaserade och kortsiktiga och att forutsitt-
ningarna for att resultaten ska bestd ir bristfilliga®. Aven inom ramarna for en
nationell strategi mot mins vald mot kvinnor, sou 2015:55, framhalls att det
vildsforebyggande och stodjande arbetet behover samordnas, effektiviseras
och kvalitetssikras pa nationell niva®. De samlade brister som framkommit i
dessa utredningar och granskningar synliggor en alarmerande brist pa sam-
manhallning och ett behov av strategisk styrning och institutionell struktur.

Fa fall av valdtikter och sexualbrott anmiils och endast ett fital leder till dtal
och fillande domar. Under 2013 uppgav 98 ooo personer (16—79 ar) att de blev
utsatta for sexualbrott?, men samma dr ledde bara 1 170 fall av sexualbrott till
tillande dom i tingsritt eller beslut av aklagare®. Personuppklaringsprocenten
tor valdtake, det vill siga att en misstinkt person bundits vid brottet, ar
20 procent. 98 procent av de som misstinks for sexualbrott dr min®.

Trots att regeringen ar 2013 skdrpte lagen rader nast intill straffrihet
vid sexualbrott och det finns brister i rittsvisendets hantering av fallen.
Forovare stills inte till svars for sina brott, rittsprocessen innehdller ofta
ifragasittanden och krinkningar som ytterligare férvirrar situationen for
brottsoftret och slarv forekommer vad giller att sidkra bevis i forundersok-
ningar. Kunskap om mins vild mot kvinnor i domstolar varierar och det finns
skillnader i domstolars forhallningssatt i likartade fall.

Kvinnor som utsitts fér mins véld dr brottsoffer och har enligt lag ratt
till skydd och stod, vilket ytterst ar ett ansvar for kommunerna. Tillgangen
till ekonomiskt stod till kvinnojourer varierar mellan olika kommuner och
vissa kommuner kan inte erbjuda skyddat boende. Aven kunskapen om
mins vild mot kvinnor varierar. Kvinnokommittén har vid flera tillfillen
uppmanat Sverige att avsitta tillrackliga medel for kvinnojourernas verk-
samhet. Sarskilda brister har framkommit nir det galler skydd for kvinnor
med sirskilda behov, exempelvis kvinnor med funktionsnedsittning. Ofta
saknas permanent verksamhet f6r denna grupp. Kommunerna har beviljats
projektpengar for att utbilda personal, politiker och andra aktérer i méins
vald mot kvinnor med funktionsnedsittningar. Projekten ingar dock sillan
i kommunens ordinarie verksamhet och vid projektens slut har arbetetide
flesta fall upphort.

Det finns ocksa brister i bemotande och kunskap om vald mot kvinnor som
tillhor de nationella minoriteterna hos bland annat socialtjansterna, hilso-
och sjukvarden och polisen. Kvinnor som tillh6r de nationella minoriteterna
mots ofta av fordomsfulla attityder och uttalanden i kontakt med myndigheter
och rittsvisende®.

Kvinnor i missbruk eller beroende 1oper storre risk att utsittas for vald,
samtidigt som de ofta har svarare dn andra valdsutsatta att fa stod och hjilp.
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Kvinnor i missbruk utsitts for vild av bade partners, bekanta och av yrkes-
utovande personer de moter, till exempel viktare, polis och vardpersonal.
Det finns behov av forbittringar i bemotande och samarbete mellan olika
aktorer, sasom socialtjinst, kvinnojourer, polis, hilso- och sjukvard, psykiatri
och missbruk och beroendevard’.

Den omfattande spridningen av kommersiell pornografi ar ett vixande
problem. Sedan den senaste statliga utredningen om pornografi kom 1983,
sou 1983:708, har spridningen 6kat lavinartat, pornografin blivit allt grovre
och konsumenterna allt yngre. Over 30 ar av samlad forskning visar att den
pornografi som idag sprids inspirerar till och normaliserar méns 6vergrepp
mot kvinnor och barn och begrinsar sexuella relationer ®.

Regering och myndigheter har alltmer 6vergatt till att anvinda "vild i nira
relationer”, i stillet f6r “mans vald mot kvinnor”. Att problemformuleringen
inte langre grundasi en konsanalys osynliggor de mest utsatta grupperna
virlden over—kvinnor och barn. Det osynliggor ocksa mans vald mot kvinnor
paandra arenor dnirelationer. For att synliggora och motverka kvinnors
strukturella underordning bor formuleringen "mins vald mot kvinnor” alltid
anvindas.

CEDAW-natverkets krav

» En nationell politisk strategi med ett tydligt jamstalldhets- och maktperspektiv
Den nationella samordnarens férslag i SOU 2014:71 behdver kompletteras med en
nationell politisk strategi med ett tydligt jamstéalldhets- och maktperspektiv dar
den som utdvar valdet bar ansvaret. Arbetet mot méns vald mot kvinnor skér rakt
igenom flera politikomraden som kriminal-, jamstalldhets-, integrations-, barn- och
folkhalsopolitiken. Darfér krévs en tydlig samordning av olika departement och
myndigheter. Kommuner som inte foljer géllande lagstiftning ska i h6gre utstrack-
ning tillmatas vite, I6pande tillsyn bor géras och ansvaret for fragan om vald bor
lyftas fran enskilda handlaggare i kommuner till ledningsniva. Det dr avgérande att
maéns vald mot kvinnor blir ett eget kunskapsomrade. Utbildningar om méns fysiska
och sexuella vald mot kvinnor och barn bor vara obligatoriska for alla yrken och
instanser som méter utsatta kvinnor och barn.

» Okade resurser till kvinno- och tjejjourernas verksamhet
For att tjej- och kvinnojourerna ska kunna bedriva sitt oumbarliga arbete kravs att
de ges 6kade och langsiktiga resurser. Stédet till valdsutsatta ska innefatta mer an
skyddade boenden. Féraldrabalkens regler kring vardnad, boende och umgiange
behdver ses 6ver i syfte att skydda valdsutsatta kvinnor och barn som idag tvingas
umgas och bo med sina forévare. Ansvaret for valdsutdvare bér ligga pa polisen
och inte paideella aktorer. Kvinno- och tjejjourer bér fa mer resurser for att hantera
fragor som rér hedersrelaterat vald, tillganglighet for kvinnor med funktionsned-
sattningar och etniska minoritetsgrupper. Valdsutsatta kvinnori missbruk eller
beroende ska fa tillgang till skyddade boenden och specialiserade jourer, med
personal som har kunskap om valdets och missbrukets mekanismer.
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» Oka antalet anmiilningar, ital och domar vid sexualbrottsmal
Regeringen bor infora en samtyckeslag, i linje med Istanbulkonventionen som
Sverige har ratificerat. Obligatoriska utbildningar om sexuella 6vergrepp och
mans vald mot kvinnor boér infoéras for alla yrkesverksamma inom rattsvasendet,
i synnerhet for domare i sexualbrottsmal. Regeringen bor tillsatta en haveri-
kommission som fari uppdrag att granska rattsviasendets hantering av sexualbrott,
samt utreda hur sexuella 6vergrepp och valdtakter kan motverkas.

» Motverka vald mot kvinnor med funktionsnedsittning
Permanenta satsningar pa verksamhet sa att kvinnor med funktionsnedsattningar
far samma skydd och st6d som andra kvinnor som utsatts for mans vald behovs.
Kommunerna ska ansvara for att information om skyddade boenden nar alla
kvinnor, och boenden ska vara tillgéngliga och anvandbara for alla kvinnor oavsett
funktionsnedsittning, etnicitet eller var i landet de befinner sig.

» Motverka vald mot kvinnor som tillhr de nationella minoriteterna
Kunskapen om mins vald mot kvinnor och nationella minoriteters skilda livsvillkor
och férutsattningar maste 6ka inom bland annat socialtjénst, polis och hilso- och
sjukvard. De nationella minoriteterna har ritt till sitt sprak enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Detta maste fojas i méten med
myndigheter. Mer resurser maste tillsattas for att vald mot kvinnor som tillh6r
minoritetsgrupper ska upphéra.

» Implementera lagen om kontaktférbud
Det finns stora brister i tillampning och implementering av lagen om kontaktférbud.
Kvinnor som anséker har svart att fa kontaktférbud, handlaggningstiden ar lang
och ansé6kningar leder ofta till avslag. Vidare reagerar inte polisen sa snabbt som de
borde, varfor kontaktférbud kan bli en falsk trygghet for kvinnan. Mer resurser och
insatser maste sattas in for att lagen ska implementeras.

» Utred lagstiftning mot pornografi
Vikréver att en utredning tillsatts for att utreda pornografins konsekvenser for fore-
komsten av sexuella 6vergrepp, sexuella trakasserier och diskriminering av kvinnor
samt hur pornografin leder till 6kad ojamstalldhet. Utredningen bor ocksa se 6ver
hur lagstiftningen kan skarpas och hur spridningen av kommersiell pornografi kan
begrénsas. Skolor, arbetsplatser och det offentliga rummet ska vara miljéer fria
fran pornografi.

1. Socialdepartementet, Ett jamstillt samhille fritt fran vald - Utvardering av regeringens satsningar 2010-2014,
SOU 2014:71
2. Riksrevisionens granskningsrapport, Regeringens jamstilldhetssatsning - tillfalligheter eller Iangsiktiga
forbattringar? RIR 2015:13
3. Socialdepartementet, Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,
SOU 2015:55
. Brottsférebyggande radet, Nationella trygghetsundersékningen (NTU), 2015
. Brottsforebyggande radet, Valdtikt och sexualbrott, 2014
. Statens folkhilsoinstitut, Bemotande av valdsutsatta kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna, 2010
. Socialstyrelsen, Skylla sig sjalv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks-
eller beroendeproblem, 2011
. Yttrandefrihetsutredningen, Varna yttrandefriheten, SOU 1983:70
9. Max Waltman, the Politics of Legal Challenges to Pornography: Canada, Sweden, and the United States,
Stockholm University, 2014
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Artikel 4: Tillfalliga atgarder
for att uppna jamstalldhet

Vad sager Kvinnokonventionen?
For att paskynda jamstalldheten kan staterna anvanda sig av tillfilliga lagar
sasom kvotering.
Dessa tillfalliga lagar ska tas bort nér jamstélldhet har uppnitts.

Saserdetut

Det privata naringslivet har langt kvar till en jamn konsfordelning. Trots att
vide senaste dren sett en 0kning av antalet kvinnliga styrelseledamoter ide
borsnoterade bolagen var antalet kvinnor ar 2015 bara 25 procent. Ar2o014
var 95 procent av styrelseordférandena min'. Pa ledningsniva ir ojimstilld-
heten an mer slaende. Andelen min iledningsgrupperna ar 81 procent och
94 procent av VD:arna dr min. Siffrorna har knappt foérbittrats sedan 19992

Kvinnor i Sverige dr mer vilutbildade 4n man och har dominerat ekonom-
och juristutbildningar i flera decennier samt utgjort en tredjedel pa ingenjors-
utbildningarna sedan nittiotalet. Detta bor aterspeglas i styrelser och pa
ledningsniva. Som det ser ut nu tas inte kvinnors kompetens till vara. Den
svenska niringslivsmodellen bygger pa frivilliga dtaganden och Kollegiet f6r
Bolagsstyrning forvaltar riktlinjer som borsnoterade bolag ska f6lja. Ar 2014
aviserade Kollegiet ett antal férdndringar i koden for att uppna en jaimnare
konsfordelning i borsbolagens styrelser. Enligt den nuvarande koden ska
40 procent av ledamoterna i styrelser vara kvinnor ar 2020. Koden ir ett
komplement till 6vrig lagstiftning och inte tvingande. Dock ar bolag skyldiga
att rapportera avvikelser fran bolagskoden i drsredovisningen.

CEDAW-natverkets krav

» Sakerstill jamstalld representation inom det privata néringslivet
For att na framsteg behovs ett systematiskt jamstalldhetsarbete och att regeringen
stéller tydliga krav. Kontroll och uppféljning av styrelseutvarderingar bor inféras.
De hogre utbildningar som férser naringslivet med kompetens skai sin arliga
rapportering visa matbara resultat av de aktiviteter de genomfort for att bidra till
ett mer jamstallt naringsliv. Viféreslar ocksa att projekt som riktar sig till gruppen
man inférs. Om malet i bolagskoden med jamstallda styrelser ar 2020 inte nas bor
regeringen infora konskvotering till bolagsstyrelser i aktiebolagslagen.

1. AlIBrightrapporten 2015, Fardigbantat: dags fér kompetens
2. AlIBright, Sékes: 220 kvinnor, 2015
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Artikel 5: Stereotypa konsroller

Vad sager Kvinnokonventionen?
Staterna ska motverka stereotypa konsroller och alla uttryck for att kvinnor
ar underordnade eller mindre virda dn min.
Staterna ska se till att kvinnor och min har gemensamt ansvar for att ta
hand om och uppfostra barn.

Saserdetut
Attkonsstereotypa uttryck dr utbredda i Sverige har av FN:s Kvinnokommitté
pekats ut som ett hinder for att na jamstalldhet. Nyhetsmedier, sociala medier
och reklam bade speglar och formar samhallet. Att jamstilldheten i medier
brister ir ett demokratiskt problem i och med att kvinnors erfarenheter,
problem och majligheter skildrasildgre utstrackning. Sveriges regering maste
goramer for att motverka sexualiseringen av det offentliga rummet
och stereotypa och sexistiska framstallningar av kvinnor.

Den svenska journalistkdren ar numera jamstalld om man ser till det totala
antalet kvinnor och min, men pa lednings- och styrelseniva finns fortfarande
en stark mansdominans. Det gar tre min pa varje kvinna i dagspressens fore-
tagsstyrelser och pa VD-positionerna ir 84 procent min’. Aven i nyhetsflodet
ir mans asikter och handlingar oftare i fokus.  manga andra linder gér ut-
vecklingen framat, men i Sverige star det stilla. Min utgor ca 70 procent av de
som kommer till tals i medierna, medan andelen kvinnor som ar nyhetssubjekt
har legat kring 30 procent allt sedan nyhetsstudien Global Media Monitoring
Project startade ar 1995. Bland experter och talespersoner i media utgér méin
stadigt ca 8o procent, och trots att Sverige har bland den hogsta andelen
kvinnliga politiker i virlden sa dr bara 34 procent av politiker
i svensk nyhetsrapportering kvinnor. Kvinnor far oftare én min representera
allminheten eller uttala sig som nidgon med personlig erfarenhet?. Nyhets-
medierna ir en maktsfir och har ett stort ansvar for demokratisk sambhiills-
utveckling. Ett systematiskt arbete kravs for att kvinnor ska sluta marginali-
seras i nyhetsférmedlingen.

Kvinnors underrepresentation i nyhetsmedier maste ocksa ses mot
bakgrund av den harda och sexualiserade exponeringen av kvinnor i andra
mediegenrer, exempelvis i reklam. Det nuvarande systemet med reklam-
branschens egen institution, Reklamombudsmannen (RO), som sjilvregle-
rande instans ar inte tillrackligt effektivt. Ro kan varken utdela ekonomiska
sanktioner eller kriva att reklamkampanjer ska avbrytas. Ar 2008 presen-
terades en statlig utredning om konsdiskriminerande reklam, sou 2008:5,
med forslag om att lagstiftning mot sexistisk reklam skulle inforas redan
nistfoljande ar®. Forslaget tillbakavisades av den ddvarande regeringen som



hénvisade till sjalvsaneringsprincipen. Sedan dess har inget hint. Inget tyder
pa att omfattningen av konsstereotyp och sexistisk reklam har minskat sedan
RO inrdttades. Snarare finns tendenser till en 6kad sexualisering av kvinnor,
isynnerhetidet offentliga rummet. Forskning har ocksa identifierat en allt
starkare anspelning pa pornografiireklam och media.

I enrapport som BRA presentade 2015 framgar att kvinnor och man utsitts
tor olika typer av néthatsbrott, och att kvinnor i hogre utstrackning utsitts for
sexuella krinkningar och ofredande. Majoriteten av de utpekade girnings-
personerna ir av manligt kon och fa fall leder till atal och lagféring. Endast
fyra procent av de granskade drendena har lett till personuppklaring®.
Regeringen utreder just nu hur det straffrattsliga skyddet vid hot och andra
krinkningar kan stirkas, Ju2014:74°. Det saknas dock ett genomgaende
jamstilldhetsperspektiv i uppdraget och toleransen fér systematiska krank-
ningar av kvinnors och flickors manskliga rattigheter pa internet ar oroande.
Nathatet maste ses i en storre kontext av ojamstalldhet i allménhet, ddr porno-
grafi och sexualisering av kvinnor ingar. Idag omfattas inte kon av hatbrotts-
lagstiftningen vilket innebir att det inte gar att anvinda hatbrottslagen
i arenden som galler kon.

Regeringen maste ocksa gora mer for att motverka stereotypa konsroller
och for att ansvaret for hem och barn ska bli jamstallt. Kvinnor utfor fort-
farande en timme mer av obetalt arbete 4n min varje dygn. Kvinnor ar mer
foraldralediga (75 procent), samt vardar sjuka barn (63 procent) och sjuka
anhoriga i hogre utstrackning (73 procent) dn man®.

CEDAW-natverkets krav

» Infor lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam
For att motverka kdnsdiskriminerande reklam krévs ett lagreglerat férbud. Liknande
lagstiftning finns i de andra nordiska landerna. Syftet med lagen ska vara att fraimja
jamstélldhet mellan kénen. Detta ska ocksa vara viagledande i bed6mningen av
vad som dr kénsdiskriminerande reklam. Vid 6vertradelse av lagen ska sanktioner,
exempelvis i form av vite, utdémas. Utredningen om konsdiskriminerande reklam,
SOU 2008:5, visar bland annat att lagen kan utformas sa att regler och tillampning
inte strider mot vare sig tryck- eller pressfrihet. En myndighet bor kopplas till lagen
och fa i uppdrag att sakerstalla att den implementeras.

» Sikerstéll jamstalld representation i medier
Regeringen har ett ansvar att sprida kunskap om Sveriges globala och europeiska
ataganden och att se till att dessa omsittsi lokal praktik. Krav bér stéllas pa medie-
branschen (film, journalistik, reklam, dataspel med mera) att &terkommande
presentera tillgianglig, palitlig och jamférbar konsuppdelad statistik, bade vad giller
innehall och representation. Medieakté6rer ska aktivt arbeta for jamn kénsfordelning
bland anstillda pa alla nivaer, samt se till att kvinnor och man kommer till talsi
samma utstrackning och att bada kénen presenteras i icke-traditionella roller och
positioner. Regelbunden tillsyn kréavs sa att detta efterlevs, bland annat genom upp-
foljning av jamstalldhetsplaner och arsredovisningar. En kvinnlig expertdatabas dar
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medier, néringsliv, tjinsteman, myndigheter, politiker med flera kan hitta kvinnliga
experter bor skapas. Genuskurser och kunskap om normer och maktstrukturer
maste battre integreras i journalist- och medieutbildningar.

> i\tgﬁrder mot ndthat mot kvinnor och flickor och férbud av hdamndporr
Det &r av storsta vikt att regeringen satter in atgarder for att motverka krankningar
av kvinnor och flickor painternet och att dessa genomférs med en forstaelse om
att hot och krankningar pa natet ar en konad foreteelse som drabbar kvinnor och

flickor i hogre utstrackning och pa ett annat satt 4n man och pojkar. Utpressning, hot

och sexuella kriankningar i relation till olovlig spridning av privata bilder, sa kallad
hamndporr, bor forbjudas. Det kravs ocksa effektivare lagforing av krankningar i
sociala medier, liksom ett inriattande av en sjalvstandig klagoinstans for diskrimine-
ring av kvinnor och flickor pa natet. Kon bor inkluderas i hatbrottslagstiftningen.

» Individualisera foraldraférsidkringen och se dver flexibiliteten
Den enskilt mest effektiva atgarden for att komma till ratta med ojamstalldhet i
foraldraskap och pa arbetsmarknaden ar att individualisera foraldraforsakringen.
Det skulle starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden, leda till en mer jamstilld
fordelning av hem- och omsorgsarbete och stirka barnets ratt till bada vardnads-
havarna. De tva manader som tidigare reserverats har bevisligen haft effekt och
lett till ett jamnare uttagsmonster. Inférandet av jamstalldhetsbonus och andra
individbaserade insatser har inte haft nskvard effekt. Vi vdlkomnar att regeringen
infor en tredje reserverad manad. Det dr dock viktigt att ytterligare steg mot en helt
individualiserad foraldraférsakring tas. Regeringen bor ocksa se 6ver hur flexibilite-
teniforaldraférsakringen paverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande. Flexibiliteten
kan ha eninlasande effekt fér kvinnor, i synnerhet for den grupp kvinnor som redan
star langt fran arbetsmarknaden.

1. Nordicom, Kartldggning av den svenska dagspressen, 2014

2. Global Media Monitoring Project - Nationell rapport Sverige, Rakna med kvinnor, 2015

3. Socialdepartementet, Konsdiskriminerande reklam - krankande utformning av kommersiella
meddelanden, SOU 2008:5

4. Brottsférebyggande radet, Polisanmélda hot och krankningar mot enskilda personer via internet, 2015

5. Justitiedepartementet, Ett modernt och starkt straffrattsligt skydd fér den personliga integriteten,
Kommittédirektiv 2014:74

6. SCB, Patal om kvinnor och mén - Lathund om jamstilldhet 2014
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Artikel 6: Handel med kvinnor
och utnyttjande av
kvinnor i prostitution

Vad sager Kvinnokonventionen?
Staterna ska vidta atgirder, inklusive lagstiftning, for att bekimpa alla former
av handel med kvinnor och prostitution.

Saserdetut
Sexkopslagen dr en hornsten i den svenska jamstalldhetspolitiken och ett
starkt stdllningstagande for ménskliga rittigheter. Med sexkopslagen visar
Sverige att vilever upp till internationella 6verenskommelser sa som FN:s
Konvention mot prostitution fran 1949 och FN:s Kvinnokonvention fran 1979.
Sexkopslagen infordes 1999 och innebir att den som koper sex kriminaliseras,
men inte personen i prostitution. Lagen tar sikte pa efterfragan och paverkar
samhiillets syn pa vem som bir ansvaret for sexkopen och dess konsekvenser.
Detta dr en viktig forutsittning for ett framgangsrikt stodjande och fore-
byggande arbete.

Sexkopslagen har lett till att efterfradgan och prostitutionen i Sverige har
minskat. Regeringens senaste utvirdering, SOU 2010:49, visar att lagen har
haft avsedd effekt och att den utgér ett viktigt instrument for att forebygga
och bekidmpa prostitution och manniskohandel for sexuella iandamal. Andelen
méin som uppger att de kopt sex hade tio ar efter forbudets inférande sjunkit
frantav 8 till1av 13". 2014 presenterade Linsstyrelsen i Stockholm en kart-
liggning av prostitutionen i Sverige som visar att sexkopslagen varit effektiv
och att den har fortsatt starkt stod. Omkring 7,5 procent av svenska mén
mellan 18 och 65 dr har ndgon ging i sina liv kopt sexuella tjanster. Dessa
siffror dr laga jaimfort med andra europeiska linder2.

Ett fall av médnniskohandel for sexuella andamal, 5 fall av grovt koppleri,

12 fall av koppleri och 260 fall av sexkop ledde till fallande domar under 2014.
Den absoluta majoriteten av offren var flickor och kvinnor, vanligen mellan
20—37 ar gamla. Flickor och kvinnor som under 2014 forts till Sverige genom
minniskohandel for sexuella indamal kom i férsta hand frin Ruminien,
Bulgarien, Ungern, Litauen, Lettland och Nigeria®. Romska kvinnor,
EU-migranter och papperslosa kvinnor dr sarskilt utsatta for prostitution och
manniskohandel. En storre medvetenhet om detta maste finnas i flykting-
och migrationspolitiken.
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CEDAW-natverkets krav

» Kriminalisera sexkép utomlands
Trots att den svenska sexkopslagen lett till att efterfragan minskat vet vi att
80 procent av svenskars sexk6p sker i utlandet. Riksdagen har slagit fast att sexkép
ar ett brott mot manskliga rattigheter och ett hinder for att na jamstalldhet. Svenskar
ska inte kranka ménskliga rattigheter i Sverige, meninte helleriandra delar av
varlden. Regeringen bor ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkdp utomlands.

» Genomfor informationskampanjer om sexkdpslagen i Sverige och internationellt
Inom ramen fér Handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel hade
Svenska Institutet tidigare ett uppdrag att informera om den svenska sexkdpslagen.
Detta uppdrag existerar inte langre, trots att vi ser stor efterfragan pa information
om sexképslagen och dess effekter fran lander runt om i varlden. Regeringen maste
aktivt sprida de goda erfarenheterna av sexképslagenlagen till andra lander. Det
finns ocksa ett stort behov av kampanjer fér att informera svenskar om bakgrunden
till och syftet med sexkdpslagen.

» Prioritera arbetet mot prostitution och manniskohandel och anvind straffskalan
Lansstyrelsen i Stockholm har ett sérskilt uppdrag att under 2011-2015 samordna
arbetet med att motverka prostitution och manniskohandel. Under 2013 gavs
Lansstyrelsen ett utékat uppdrag som ocksa omfattar manniskohandel for andra
andamal, tvangsarbete och organhandel. Dettariskerar att leda till att mindre fokus
liggs pa arbetet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal. Ar 201
héjdes straffskalan vid kdp av sexuella tjanster fran upp till sex manaders fangelse
till ett ar. Trots detta har ingen domts till fangelse sedan lagen inférdes. Regeringen
maste sikerstilla att arbetet prioriteras av polisen och att fler fall av mannisko-
handel, koppleri och sexkdp upptécks och lagférs.

» Okat stod till kvinnor i, i riskzonen for eller som vill limna prostitution
Regeringen maste sikerstilla att kvinnor i, i riskzonen fér eller som vill lamna prosti-
tution far det stod de behover. Sarskilda insatser bor riktas mot grupper i riskzonen
exempelvis romska kvinnor och flickor, papperslésa och kvinnor med funktionsned-
sattningar. Antalet skyddade boenden for kvinnor som vill lAamna prostitution eller
behdver stod ar for fa. | Sverige finns endast tre kommunala prostitutionsgrupper
och dessa erbjuder inte boende utan enbart samtal. Offer for prostitution ska fa
tillgang till skydd och hjalp av hog kvalitét sa som jourboenden och exitprogram.
Reflektionstiden, det vill siga den tid da kvinnan far det stod och hjalp hon behéver
utan att det krdvs en motprestation av henne, bor forlangas.

» Sikerstill att manniskohandlare déms for manniskohandel och att kvinnor som
kops i prostitution far brottsofferstatus
Minniskohandlare déms oftare fér koppleri sn fér minniskohandel 3. Straffskalan
ar den samma, men vid koppleri blir kvinnorna vittnen snarare @n brottsoffer och
arinte garanterade samma stéd och eventuella skadestand. Nar forévare doms for
manniskohandel far kvinnan fler rattigheter avseende reflektionstid, skyddade
boenden och exitprogram. Personer som képs i prostitution ska ges brottsoffer-
status. Detta for att synliggora att de ar offer for ett brott och for att forbattra stodet
till de som vill Iamna prostitution. Den pagaende 6versynen av det straffrattsligta
skyddet mot ménniskohandel och kép av sexuell handling av barn, Kommittédirektiv
2014:128, bor se 6ver detta och komma med forslag till forbattringar.

1. Justitiedepartementet, Férbud mot kép av sexuell tjanst. En utvirdering 1999-2008, SOU 2010:49
2. Lansstyrelsen Stockholm, Prostitutionen i Sverige 2014 - en omfattningskartlaggning, 2015
3. Polismyndigheten, Manniskohandel fér sexuella och andra andamal 2014, Ligesrapport 16, 2015
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Artikel 7: Politiskt och offentligt liv

Vad sager Kvinnokonventionen?
Staterna ska se till att kvinnor inte blir diskriminerade i politiken.
Kvinnor ska ha samma mojlighet som man att rosta i val, att bli valda till
politiker, att arbeta politiskt, att arbeta inom samhillets institutioner och
myndigheter och att vara med iideella och politiska foreningar.

Saserdet ut
Ett av Sveriges jamstilldhetspolitiska delmal handlar om en jamn fordelning
avmakt ochinflytande. Malet tar sikte pa bade formella politiska rittigheter
och foérdelning av den makt som representeras av till exempel féretag, medier
och trossamfund.

Nir det galler jamstalldheten i samhillets institutioner och myndigheter
aterstar mycket for att Sverige ska na malet. Av 349 riksdagsledamoter ar
197 min (56,4 procent) och 152 kvinnor (43,6 procent). Detta ar en forsim-
ring jimfort med valen 2006 och 2010. Ar 2014 var 54 procent av statsraden,
37 procent av statssekreterarna och 67 procent av de administrativa chefs-
tjansteménnen kvinnor. Av domare i Hogsta domstolen ar 2013 var 63 procent
min, bland presidenter i Hovritten var 83 procent min och av hovrittslag-
méinnen var 65 procent min’.

Fordelningen av styrelseledamoter i statligt hel- och deligda foretag dr
relativt jamstalld, 47 procent kvinnor och 53 procent min. Dock ar antalet
kvinnor som ir styrelseordforande bara 37 procent och av VD:ar ar endast
29 procent kvinnor?.

CEDAW-natverkets krav

» Oka antalet kvinnori riksdagen, bland fértroendevalda och i domarvisendet
Viktiga beslutsfunktioner i samhillet maste aterspegla befolkningen i hdgre ut-
strackning. Att representationen av mén och kvinnor inte &r jamn pa héga poster,
iriksdagen, bland foretroendevalda, inom myndigheter och i domarvasendet, ar ett
demokratiskt problem. Regeringen méaste gora mer for att leva upp till det jamstalld-
hetspolitiska malet om en jamn férdelning av makt och inflytande. Fler insatser
maste till fér att 6ka antalet kvinnor, i synnerhet unga och utrikes fodda kvinnor,
pa beslutspositioner i samhillets institutioner.

» Forbattrad dgarstyrning inom offentligt dgda bolag genom tidsbundna
jamstilldhetsmal for styrelser och ledningsgrupper
Inom statligt 4gda bolag har férdelningen av kvinnor och mani styrelserna forbatt-
rats genom malmedveten och aktiv styrning och rekryterings- och nominerings-
arbete. Samma principer bor tillampas i kommunalt dgda bolag dar dgardirektiven
fran kommunen ofta &r svag eller obefintlig avseende jamstalld kénsfordelning.

Vid rekrytering till styrelser i kommunalt och landstingsdgda bolag ska relevant
kravprofil med tydliga jamstalldhetskriterier faststéllas. Inom en bestamd tidsram
ska jamn konsfordelning nas i bade bolagsstyrelser och ledningsgrupper, inklusive



genom inférande av kvotering. Regeringen ska aterkommande kartldgga och
rapportera om kdnsférdelningen i de statligt, kommunalt och landstingsdgda
bolagen.

1. SCB, P4 tal om kvinnor och min - Lathund om jamstélldhet 2014
2. Finansdepartementet, Verksamhetsberittelse for féretag med statligt d4gande, 2013

Artikel 8: Internationellt arbete
och representation

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor ska pd samma villkor som man ha mojlighet att foretrada sina
regeringar pa internationell niva och att deltaiarbetet i internationella
organisationer.

Saserdetut

Kvinnor och barn drabbas oproportionerligt hart i vipnade konflikter,
samtidigt som kvinnor, inte minst kvinnorittsaktivister, oftast utesluts
fran fredsprocesser. Min dr fortsatt i stor majoritet bland de som innehar
formell makt att paverka sikerhets- och forsvarspolitik. FN:s sikerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet (UNSCR 1325) antogs dr 2000,
och har sedan foljts av en rad pabyggande resolutioner med fler dtaganden.
Agendan for kvinnor, fred och sikerhet innebir ett dtagande for FN och
medlemsstaterna att 6ka kvinnors deltagande i konfliktforebyggande,
fredsbyggande och dteruppbyggnadsarbete samt att starka kvinnors sidkerhet
ivapnade konflikter. Den inbegriper aven uppmaningar om att exempelvis
stirka kvinnors egenmakt, att stoppa vapenspridning som riskerar att bidra
till konsrelaterat vild, och att stirka stodet for kvinnorittsaktivister i civila
samhallet. En rad linder har tagit fram handlingsplaner for hur resolutionen
eller agendan ska implementeras, daribland Sverige. Flera aktorer i civila
samhiillet har kritiserat Sveriges nuvarande handlingsplan for att vara for
svag, och regeringen arbetar just nu med att ta fram en ny handlingsplan.
Processen har inbegripit konsultationer mellan regeringskansliet, riksdagen,
organisationer i civilsamhillet, forskare, samt kvinnorittsaktivister i
konflikt- och postkonfliktlinder.

Kvinnors makt och politiska deltagande maste dka. Sveriges 8:e och 9:e
rapport till CEDAW-kommittén dr knapphindig vad giller information
om fordelningen mellan kvinnor och mén i internationella organisationer.
Regeringen har uppmuntrat kvinnor att soka positioner inom internatio-
nella organisationer, vilket har paverkat konsférdelningen bland svenskar
som tjdanstgor i internationella organ positivt. Inom FN:s sekretariat utgor
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kvinnor 55 procent och pa den hogsta nivan (p5-USG) idr 45 procent kvinnor.
Representationen inom FN:s organisationer och program har ocksa forbitt-
rats. | UNHCR finns 65 procent kvinnor pa hoga positioner, medan UNICEF
har 50 procent kvinnor och UNDP 40 procent’.

Av 31 fredsprocesser mellan 1992 och 2011 utgjorde min hela 96 procent av
avtalsundertecknarna, 98 procent av medlarna, 96 procent av vittnena och
91 procent av forhandlarna. Av 585 fredsavtal som antogs mellan 1990—2010
ar det bara 92 stycken som innehaller minst en referens till kvinnor eller
genus?2. Ar 2014 var antalet kvinnor i Sveriges fredbevarande insatser i snitt
12 procent 3.

Kvinnor dr underrepresenterade i s gott som alla internationella domstolar
och juridiska organ. I september 2015 utgjorde kvinnor 17 procent inom
internationella och regionala tribunaler och 20 procent avdomare i den
internationella domstolen*. Dessa aktorer spelar viktiga roller i utveckling
och faststallande av praxis inom internationell ritt och samarbete. Under-
representationen av kvinnor bromsar jamstalldhetsutvecklingen och minskar
legitimiteten for institutioner. Det dr inte demokratiskt att kvinnor inte far
samma tillgang till verkligt inflytande pa tolkning och implementering av
internationell ritt och manskliga rattigheter.

CEDAW-natverkets krav

» Sikerstill kvinnors representation och aktiva deltagande i fredsbevarande insatser
i enlighet med FN:s sikerhetsrads agenda for kvinnor, fred och sikerhet
Kvinnor har ratt att delta pa alla omraden i kris och konfliktlosning, sd som delegater
i forhandlingar, medlare, fredsinsatser, ateruppbyggnad efter konflikter, nedrust-
ning med mera. Regeringen maste sikerstilla att alla fredsbevarande insatser har
mal om jamstilld representation och tydliga strategier for hur malet ska nas.

» Stirk och tydliggér Sveriges ataganden i den nya handlingsplanen fér kvinnor,
fred och sdkerhet
Sveriges nya handlingsplan for kvinnor, fred och sdkerhet ska presenteras under
2016. Handlingsplanen behéver tydligare identifiera vem som bar ansvaret fér
att uppsatta mal ska nas, och uttalat inkludera regeringskansliets arbete i detta,
inklusive ambassader och representationer. Tidsramar férimplementering maste
tydliggoras. Handlingsplanen maste vara specifik, malen méatbara, och tillrackliga
resurser maste avséttas.

» Jamstélldhetsintegrera allt internationellt arbete, inklusive budgetprocesser
Ett jamstalldhetsperspektiv och kunskap om kvinnors rattigheter maste integreras
i allt Sveriges internationella arbete, savil internationella insatser (militira och
civila) som i bistandspolitiken. Detta géller alla omraden som idag inbegrips i den
bredare agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet, sa som vapenkontroll. Sverige
maste forbjuda svensk krigsmaterielexport till stater som inte respekterar kvinnors
ratt att foretrada sina regeringar pa internationell niva och att deltai arbetet i inter-
nationella organisationer. Regeringens arbete med jamstalldhetsbudgetering ska
genomforas dven inom utvecklingssamarbetet sa att insatser, program och projekt
kommer mén och kvinnor, pojkar och flickor till del pa ett jamstallt satt. Detta maste
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gorasi alla led; fran strategier, mal och handlingsplaner till projekt- eller program-
aktiviteter, rekryteringar och utndmningar.

» Aktivt arbete for jamstalld representation pa hoga positioneri FN och EU
samtiinternationella domstolar och juridiska organ
| de flesta fall &r medlemsstaterna ansvariga for att nominera och vilja kandidater
till h6ga positioner i EU och FN. Sveriges regering maste arbeta for att fler kvinnor
ska nomineras samt for att paverka representationeniinternationella organisa-
tioner, domstolar ochijuridiska organ. Sverige bor aktivt stotta rekryteringen av
kvinnor inom EU och FN och félja upp och redovisa férdelningen av kvinnor och mén.
Dessutom bor Sverige kraftfullt framféra synpunkter pa FN:s interna arbete for
jamstalld anstéllning av kvinnor och man inom alla yrkeskategorier, samt att arbets-
milj6 och forutsattningar fér kvinnors och mans karriarer inom FN ska bli foremal for
sarskild rapportering.

1. Enheten fér fraimjande och EU:s inre marknad (UD-FIM), 2015

2. Internationella Kvinnoforbundet fér Fred och Frihet, Grejen med Resolution 1325, 2014

3. Operation 1325, Women Count, Civil Society Monitoring Report 2014: Sweden’s Implementation
of UNSCR 1325

4. GQUAL Declaration, 2015

Artikel 9: Medborgarskap

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor ska ha samma ritt som man att bli medborgareiettland och behalla
eller byta sitt medborgarskap.
Kvinnor ska ha samma rittighet som man att paverka vilket medborgarskap
deras barn ska ha.

Saserdetut
Bade kvinnor och min flyr, men férre kvinnor och flickor tar sig till en tryggare
plats. Kvinnor och flickor har simre mojligheter att ta sig 6ver grinserna
och blir oftare kvar i konflikter och flyktinglager. Enligt UNCHR:s flykting-
kommissariat var bara 11 procent av de manniskor som kom 6ver Medelhavet
ar 2014 kvinnor', och enligt Migrationsverket dr cirka 70 procent av de som
sokt asyli Sverige under 2015 min?.

Flera omstindigheter gor flykten svarare for kvinnor, som att ha hand om
smabarn, amma, menstruera, vara gravid och foda barn. Bristen pa dricks-
vatten leder till njurproblem for manga gravida och ammande kvinnor.
Sexuella 6vergrepp, prostitution och vild anvinds som strategi for att berova
kvinnor och flickor deras medborgerliga rattigheter.

Kvinnor kommer oftare till Sverige genom familjeaterforening. Tillfalliga
uppehallstillstand innebar att familjedterforeningen begransas och att fler
kvinnor och barn tvingas ta osikra vagar 6ver till exempel Medelhavet,
istillet for att kunna komma pa s kallad anknytning till partner eller pappa.
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Det kan ocksé leda till att fler kvinnor limnas kvar i konfliktomriden och
flyktingldger. Tillfdlliga uppehallstillstand riskerar dven att ytterligare 6ka
otryggheten och den psykiska ohilsan hos kvinnor som ofta redan har utstatt
allvarliga manniskorittskrinkningar. Att knyta permanent uppehallstillstand
till arbetstillstind kan gora att kvinnor, av radsla for att forlora arbetet och
darmed ett framtida permanent uppehallstillstind, utnyttjas pa arbetsmark-
naden och inte vagar anmaila eventuella sexuella 6vergrepp och trakasserier.

CEDAW-natverkets krav

» Sikerstill att fler kvinnor och flickor kommer till Sverige
Sveriges regering maste géra mer for att hjalpa kvinnor och flickor att ta sig 6ver
grénserna och s6ka asyl. Kvinnor och medféljande barn bor ges sérskild prioritet
bland kvotflyktingar. Alla insatser for flyktingar ska ha ett medvetet jamstélldhets-
perspektiv. Vi kraver ocksa 6kad sdkerhet och skydd vid ankomst till Sverige, till
exempel tillgédngliga boenden, resurser for kvinnor som &r gravida eller har sma
barn, och stod for kvinnor som utsatts for vald och 6vergrepp.

» Sikerstill att kvinnor far permanenta uppehallstillstand och medborgarskap
Kvinnor maste fa egna, permanenta uppehallstillstdnd som inte dr knutna till en
mans. Vid ett eventuellt inférande av tillfalliga uppehallistillstand ska familjeater-
foéreningen aldrig begrénsas.

» Ta bort tvaarsregeln i utlinningslagen
Tvaarsregeln innebar att den som gifter sig eller blir sambo med en svensk med-
borgare kan fa ett tillfalligt uppehallstillstand i tva ars tid. Om relationen tar slut
under de tva aren méaste personen lamna landet. Regeln gér att kvinnor inte l1amnar
valdsamma partners av radsla att utvisas. Manga avstar fran att rapportera vald
eller kontakta kvinnojourer. Det finns undantagsbestammelser fran regeln men
kraven ar for hart stillda. De flesta kvinnor uppfyller inte kriterierna da de kréver
att kvinnan ska ha utsatts for allvarligt och upprepat vald, och att hon Iamnat
partnern i samband med att valdet utférdes. Tvaarsregeln bor tas bort sa att kvinnor
som kommer till Sverige pa anknytning till en svensk medborgare far permanent
uppehallstillstand. Skyddsreglerna kring invandrade kvinnor som utsitts fér vald
bor starkas.

» Okat stod till kvinnors fornédenheter och kvinnoorganisationer pa plats
Vikraver 6kat stod till kvinnoorganisationer péa plats i konfliktomraden, akuta
insatser for att motverka sexuella 6vergrepp och manniskohandel i flyktinglager
och konfliktomraden, samt extra resurser fér kvinnors och flickors férnédenheter.

» Erkdnn kvinnors sarskilda asylskal
Asylprocesser och system for familjeaterférening i Sverige ska ha ett genomgaende

jamstalldhetsperspektiv. Kvinnors sarskilda asylskal, exempelvis vid flykt undan
kdnsstympning eller vald, ska betraktas som tillracklig grund for att ge permanent
uppehallstillstand. Myndigheter som hanterar asyls6kande ska ha kunskap om
jamstélldhet och kvinnors asylskal, och informera kvinnor om att réadsla for kons-
baserat vald och diskriminering i sig kan vara valgrundade orsaker for asylbegéran.
Asylprocesser ska vara i 6verensstammelse med UNHCR:s riktlinjer fér internatio-
nellt skydd, sarskilt riktlinje 35 om ratten till sarskilt stéd och konfidentiell behand-
ling av en asylansdkan som &r konsrelaterad.



»Skirp arbetet for att hjilpa kvinnor utan medborgarskap som utsitts for vald
Kvinnor utan medborgarskap som vistas illegalt i landet ska kunna anmala och
sbka vard om de utsitts for vald eller prostitution - utan att riskera att bli utvisade.
Papperslésa kvinnor ska ha samma rétt till skydd som alla andra kvinnor i Sverige.
Kvinnofridslagen ska ha ett sjalvklart foretrade framfor utlanningslagen.

» Inkludera kunskap om kvinnors rittigheter i SFl-undervisning
Manniskor som kommer till Sverige ska ges kunskap om kvinnors manskliga rattig-
heter. SFl-undervisning b6r innehalla kunskap om méanskliga rattigheter, kvinnors
och barns rattigheter samt demokrati och svensk lagstiftning.

1. The UN refugee agency UNHCR, FN:s flyktingorgan, 2015
2. Migrationsverket, Inkomna ansékningar om asyl, 2015

Artikel 10: Utbildning

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor ska ha samma ritt som man till utbildning och samma mojligheter att
gora akademisk karridr. Det ska gilla badeistider och palandsbygden och pa
alla nivaer av utbildning fran forskolor till universitets- och yrkesutbildningar.
Staterna ska se till att kvinnor inte slutar sina utbildningar for tidigt.
Laroplaner och skolbocker ska inte innehalla stereotypa konsroller.
Staterna ska se till att kvinnor och méin har samma mojligheter att fa bidrag,
stipendier och forskningsmedel.
Kvinnor ska ha samma majlighet som mén att vara med pa idrott och
gymnastik i skolorna.

Saserdet ut
Kvinnor har i éver 30 ar varit i majoritet bland de som studerar och examineras
fran hogskolan. Ar 2012 hade 51 procent av kvinnorna och 39 procent av
mannen eftergymnasial utbildning (aldersgrupp 25-44 ar), men hogre upp
iden akademiska hierarkin ir kvinnorna firre. Ar 2014 var 75 procent av
professorerna i hogskolan min. Kvinnor forsvinner pa vigen fran forskar-
studerande till professorer. Okningen av kvinnliga professorer har dessutom
saktat in nagot de senaste dren’.

Kvinnliga forskare har svéarare att fa anslag, bade raknat i kronor per person
och sett till andelen kvinnor som forskar. En undersokning visar att 39 procent
avmedlen vid ett antal lirositen 2013 gick till kvinnors loner, vilket kan
jimforas med att 61 procent gick till mins l6ner?.

En anledning till att mer forskningspengar gér till mén én till kvinnor ér att
fler min har varit verksamma inom forskningsomraden som ansetts vara mer
strategiska och prioriterade. Delegationen for jamstilldhet i hogskolan, 2011:1,
beraknar att mellan en halv och en miljard kronor har omférdelats fran kvinnor
till mén i de sa kallade Excellenssatsningarna. De omraden som dominerats av
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kvinnor har pa samma sitt ansetts vara mindre strategiska och har dirfor fatt
mindre forskningsanslag®. De senaste dren har en allt storre del forsknings-
medel fordelats via externa vetenskapsrad, medan andelen direkta anslag som
lirositen sjilva kan styra har minskat. Det dr en utveckling som gynnat mian
mer dn kvinnor eftersom min har en hogre benigenhet att soka bidrag som
fordelas externt. Det senaste decenniets politik har istillet for att motverka
skillnaderna mellan kvinnor och min inom akademin snarare lett till en 6kad
snedfordelning?.

Utbildning ar en férutsittning for att kvinnor med funktionsnedsattningar
ska fa mojlighet att havda sig i samhallet och att utveckla andra kompetenser
dn de som begransas av funktionsnedsittningen. Det ger forutsittningar for
kvinnor att fa arbete och f6rsorjning.

Studier visar att var femte tjej pa hogstadiet varit utsatt for sexuella
trakasserier och att tjejer 6verlag ar mer utsatta for krankningar, och kanner
sig mer otrygga i skolan, dn killar. Tjejer utsitts av trakasserier bade av
jimndriga pojkar och av lirare och anstillda i skolan®. Enligt diskrimine-
ringslagen ska ingen behéva utsittas for sexuella trakasserier pa skolor
och universitet. Skolorna dr skyldiga att aktivt arbeta for att forebygga och
torhindra diskriminering och trakasserier och att ha rutiner for hur det ska
hanteras. Granskningar visar att lirare ar for daliga pa att ingripa och att
det saknas systematik i arbetet. go procent av alla likabehandlingsplaner
godkinns inte av Skolinspektionen®.

Inom ramarna f6r Delegationen for jamstilldhet i skolan genomfordes en
grundlig granskning av liromedel ur ett genusperspektiv. Resultaten visade
att kvinnor utgor en betydligt ligre andel av personer i svenska lirobocker,
t.ex.1Historia® och Samhillsvetenskap?. Samma trender syns inom grund-
och gymnasieskolan.

CEDAW-natverkets krav

» Infér konkreta atgirder for fler kvinnliga professorer
Vivilkomnar att en expertgrupp som ska arbeta med jamstalldhet har tillsatts och
att satsningar pa larositens arbete med jamstélldhetsintegrering infors. Regeringen
maste sakerstilla jamstillda forutsattningar for karriarinom hogskolan genom ett
aktivt och jamstallt ledarskap och genom att synliggdra och bearbeta egna fore-
stéllningar, kulturer och informella natverk. Vi uppmanar regeringen att anvianda
de lagrum om positiv sarbehandling som redan finns f6r att framja jamstalldheten
inom hogskolan. For att komma tillratta med ojamstalldheten behovs strukturella
reformer pa kort och lang sikt.

» Sikerstill att finansiering for forskning kommer kvinnor och min till del
palika villkor
Processen for fordelningen av forskningsmedel maste jamstalldhetsintegreras
och en plan for hur medlen som gér till kvinno- respektive mansdominerade falt
kan jamnas ut bor tas fram. Utbildningens anknytning till forskning maste stirkas
inom kvinnodominerade omraden sa som vardvetenskap och pedagogik. | den
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kommande forskningspropositionen bor regeringen sla fast att forskningsanknyt-
ningen ska vara lika stark inom alla utbildningsomraden och att varken mans- eller
kvinnodominerade forsknings- och utbildningsomraden ska anses mer prioriterade.

» Sikerstall tryggare anstillningar och karridrvagar
Med hégre basanslag blir det lattare for hgskolor och universitet att planera sitt
arbete, vilket rimligen borde betyda att fler forskare och larare kan fa fasta an-
stallningar som I6per langre an nagra manader i taget. Det borde ocksa innebara
att hégre krav kan stéllas pa att larosatenas rekryteringsprocesser ar rattvisa och
transparanta. Sarskilt viktigt ar att se till att alla doktorander och unga forskare
farriktiga anstéllningar sa att de slipper vara beroende av utbildningsbidrag och
stipendier. Hégre krav i kombination med att alla tjanster blir utlysta kommer géra
det svarare for laroséten att medvetet eller omedvetet anstélla och befordra méan
framfor kvinnor.

» Motverka kénsstereotypa utbildningsval och sédkra ett jamstélldhetsperspektiv
ilaromedel
Laroplanen fran 2011 stéller krav pa jamstélldhet i undervisningen. Ansvariga myn-
digheter maste sikerstilla att kraven foljs och att laromedel i alla avseenden kva-
litetssakras ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Ett aktivt arbete maste bedrivas for att
bryta kénsstereotypa utbildningsval med sikte pa att bryta en kénsuppdelad arbets-
marknad. Ett sddant arbete handlar bdde om att utveckla innehéllet i utbildningarna
och om att aktivt marknadsfora utbildningar mot det fér den aktuella utbildningen
underrepresenterade konet.

» Forhindra sexuella trakasserier i skolmiljoer
Skolors arbete med att férhindra och utreda sexuella trakasserier och krankningar
maste forbattras. Skolor har ett ansvar att signalera att detta inte far férekomma
och att bedriva ett aktivt jamstéalldhetsarbete. Sexuella trakasserier, konsrelaterat
vald och krankningar ska sarskiljas fran mobbing. Kunskapen om detta behéver 6ka
bland anstillda i skolan. Vi kraver ocksa forbattrad sexualundervisning dar kunskap
om jamstilldhet och sexuella trakasserier ingar, férbud av sa kallad hamndporr och
att porrfria skolmiljéer infors.

SCB, Registret 6ver befolkningens utbildning 2012 och 2013
. Statskontoret, Forskningsanslagen ur ett jamstalldhetsperspektiv, 2014:27
. Utbildningsdepartementet, Svart pa vitt - om jamstélldhet, SOU 2011:1
. Friendsrapporten, 2014
. Nationella sekretariatet for genusforskning, “Det gar 6ver nar de mognar”, 2011
. Utbildningsdepartementet, Kvinnor, méan och jamstalldhet i laromedel i historia, SOU 2010:10
. Utbildningsdepartementet, Kvinnor, mén och jamstélldhet i laromedel i samhéllskunskap, SOU 2010:33
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Artikel 11: Arbete
och arbetsmarknad

Vad sager Kvinnokonventionen?
Staterna ska se till att kvinnor inte diskriminerasi arbetslivet.

Foretag och organisationer som anstiller ska anvinda samma bedomnings-
grund for kvinnor och min.

Kvinnor och min ska ha samma ritt att sjilva vilja sitt jobb och att
befordras.

Kvinnor ska ha lika 16n som méin nér de har samma slags arbete.

Kvinnor ska ha samma rattigheter att fa bidrag som mén om de blir arbets-
losa, sjuka eller skadade pa arbetet. De ska ocksa ha samma ritt till pension
som madn.

Kvinnor ska ha samma rattigheter som mén att arbeta i en bra arbetsmiljo
och med trygga villkor.

Kvinnor som vintar barn ska fa extra skydd, till exempel vara lediga om
jobbet dr tungt, vara sjukskrivna eller byta jobb.

Det ska vara férbjudet att avskeda kvinnor for att de gifter sig eller for att de
ar gravida eller foraldralediga.

Kvinnor ska kunna vara lediga fran jobbet och fa ekonomiskt stod av staten
nir de far barn. De ska inte forlora arbetet, fordelar i arbetet eller bidrag for
att de far barn.

Staterna ska garantera barnomsorg, till exempel forskola, sa att fordldrar
har mojlighet att férena familjeliv med arbete.

Saserdetut

Loneskillnaden mellan kvinnor och min i Sverige var dr 2014 13,2 procent’.
Dessa skillnader har i stort sett varit oférandrade i 6ver 30 dr. Kvinnor som
grupp har ocksa simre arbetsvillkor och ligre pensioner. Men istillet for att
sakerstilla att skillnaderna minskar har det tidigare kravet pa arliga lonekart-
liggningar forsvagats. I dagslaget kravs endast kartliggningar vart tredje ar
och pa arbetsplatser med 25 anstillda eller fler. Detta trots att det visat sig att
dar lonekartliggningar gors ar skillnaden mellan mins och kvinnors loner
mindre.

Ofrivilligt deltidsarbete och osikra anstallningar i form av timanstll-
ning, vikariat och visstidsanstillningar dr mer utbrett bland kvinnor och
inom kvinnodominerade sektorer. Ar 2013 arbetade 30 procent av kvinnorna
deltid (11 procent av minnen). De vanligaste anledningarna till kvinnors
deltidsarbete ar att limpligt heltidsarbete saknas eller for vard av barn. Av de
som uppger vard av barn eller vuxen anhorig som orsak till deltidsarbete ar
88 procent kvinnor. Kvinnor tar ut 75 procent av foraldrapenningsdagarna
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och 63 procent av vAB-dagarna. Ett genomsnittligt vardagsdygn dgnar
kvinnor ca 1 timme mer tid it obetalt arbete 4n min?.

Vissa grupper av kvinnor ir dessutom dubbelt eller tredubbelt drabbade
av diskriminering i arbetslivet. Sysselsattningen for utrikes fodda kvinnor
dr ca 54 procent, ndstan tjugo procent ligre dn for inrikes fodda kvinnor.
Bara 57 procent av kvinnorna med en funktionsnedsittning (66 procent av
ménnen) forvarvsarbetade 2008—2011, trots att kvinnorna har en hogre utbild-
ningsniva (2). CRPD-kommittén uttryckte 2014 oro 6ver detta och funktions-
hinderrérelsen har i olika sammanhang, bland annat i den sa kallade FunkA-
utredningen (A 2011:03), lyft att bittre kunskap om kénsskillnader kravs for att
arbetsmarknadspolitiken ska bidra till verklig jamstalldhet.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén ir strukturella och kvinnors
arbete virderas ligre pd hela arbetsmarknaden. Diarfor krivs ocksa struktu-
rella atgarder for att bryta monstren.

CEDAW-natverkets krav

» Lagstifta om rétt till heltidsarbete och minska kvinnors deltidsarbete
For att sdkerstalla kvinnors ekonomiska sjalvstandighet kravs lagstiftning om ratt
till heltidsarbete. Vi uppmanar ocksa regeringen att genomfora kraftfulla atgarder
som forbattrar arbetsmiljon och villkoren i kvinnodominerade sektorer. Det ar
viktigt att samhallet erbjuder tillracklig och tillganglig professionell férskola, vard
och omsorg som ger kvinnor mdéjlighet att kombinera foraldraskap och forvarvs-
arbete. Den professionella dldrevarden och omsorgen maste stirkas och genom
6kade resurser sdkras som en offentligt finansierad valfardstjanst.

» Oka sysselsittningen for utrikes fodda kvinnor
Uppfdljningen av tidigare arbetsmarknadsprojekt och insatser som riktat sig till
utrikes fodda kvinnor ar bristfallig. Regeringen bor klarlagga vilka insatser som
fungerat och omgaende vidta atgarder for att framja invandrade kvinnors etablering
pa arbetsmarknaden. Méns och kvinnors livssituationer och livsvillkor skiljer sig
at och nyanlanda kvinnor riskerar att drabbas hardare &n man nér sociala insatser
brister. Kvinnor har ofta stérre ansvar for fragor som rér familj och omsorg, exempel-
vis kontakt med varden, férskola och skola, férildraledighet med mera. Jamstalld
service i anslutning till etablering pa arbetsmarknaden maste darfor sakerstallas.
Barn- och dldreomsorg maste finnas tillgénglig i hela landet och f6r alla méanniskor.

» Oka sysselsittningen for kvinnor med funktionsnedsittning
Stod till personer med funktionsnedsattning vad géller utbildning och arbete
varierar inom landets kommuner och det finns anmarkningsvarda skillnader i hur
man och kvinnor far del av de arbetsmarknadspolitiska satsningar som genomfors.
Sarskilt stod maste specifikt riktas till kvinnor med funktionsnedsattning exempel-
vis i form av vagledning, kompletterande utbildning, hjélp att hitta ratt hjalpmedel
och hjalp i kontakt med arbetsgivare.

» Aterinfér krav pa I6nekartliggningar varje ar och infér arbetsvirderingar for att
atgirda strukturella léneskillnader
Det tidigare kravet pa arliga Ionekartlaggningar och handlingsplaner for jamstalid-
het f6r alla arbetsgivare med 10 eller fler anstéllda bor aterinféras. Kravet pa lone-



kartlaggningar bor kompletteras med krav pa arbetsvarderingar som synliggér och
atgardar strukturella Ioneskillnader mellan yrken och sektorer. De mekanismer som
gor att kvinnodominerade yrken inte har det 16neldge som yrkets kompetens och
ansvar borde ge maste motverkas. Vi uppmanar regeringen att sdkerstélla regler om
tillsyn och paféljder da regler ej efterlevs.

1. Medlingsinstitutet, Rapporten om loneskillnader, 2014
2. SCB, Patal om kvinnor och min - Lathund om jamstélidhet, 2014

Artikel 12: Halsa och sjukvard

Vad sager Kvinnokonventionen?
Staterna ska se till att kvinnor har samma tillgang till hilso- och sjukvard och
att kvinnor inte diskrimineras.
Kvinnor ska fa information om och tillging till preventivimedel.
Staterna ska garantera kvinnor bra och kostnadsfri vard vid graviditet, for-
lossning och amning.

Saserdetut
Mialsittningen i hilso- och sjukvardslagen ér att ge en god vard pa lika villkor
tor hela befolkningen. Alla ska ha samma ritt till vardens resurser oavsett bak-
grundsfaktorer sisom kon, alder, etnisk och religios tillhérighet, bostadsort,
funktionsnedsittning, social stillning och sexuell liggning. Diagnoser, vard
och behandling ska utgé fran patienternas faktiska behov utan att paverkas av
telaktiga forestillningar och uppfattningar, till exempel om kvinnor och man.
Detinnebar att varden maste ta hiansyn till bade biologiska konsskillnader
och kénsspecifika behov. Manga studier visar pa medicinskt omotiverade
olikheter i varden av kvinnor och min som kan leda till savil felaktiga
diagnoser som bristande behandlingsresultat.

Sedan 1990-talet har den psykiska ohilsan 6kat i Sverige och allra mest 6kar
den bland gruppen unga kvinnor 15-24 ar. Utrikes fédda kvinnor, kvinnor
med funktionsnedsittning och transkvinnor ir 6verrepresenterade. Oro och
dngslan, somnproblem, depression och dngest dkar bland bade pojkar och
flickor, men mer bland flickor. Allt fler unga kvinnor vardas i den psykiatriska
slutenvarden och sjilvskadebeteenden okar. Vanligast dr forgiftning fran
likemedel och alkohol. Kvinnor och flickor roker mer och konsumerar mer
mediciner in min och pojkar'. Det finns ocksa tydliga beligg for att alkohol-
och narkotikamissbruk dr vanligare hos unga drabbade av psykisk ohilsa och
bland personer som utsatts for sexuella 6vergrepp. I bida dessa grupper ir
flickor och kvinnor 6verrepresenterade.

Sedan 8o-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro 4n man. Nar arbets-
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bordan hemma dr som tyngst, kombinerat med ett ansvar dven pa arbetsmark-
naden, dr sannolikheten f6r kvinnor att bli sjukskrivna markant hogre an for
min. Faktorer sd som utbildningsniva, inkomst, var man bor, arbetsgivare och
yrke har ocksd betydelse. Kvinnor som arbetar inom vard, skola och omsorg
loper storst risk att bli sjukskrivna®.

CEDAW-natverkets krav

» Forbattra unga kvinnors psykiska ohilsa
Det behovs férebyggande insatser och 6kade resurser fér att motverka unga
kvinnors psykiska ohalsa och for att méta det vardbehov denna grupp har. Reger-
ingen bor noggrant félja upp forskning och ta initiativ till studier om hur eventuell
genusbias uttrycks i bemoétande och vidtagna atgarder, till exempel fér att minska
antalet unga kvinnor som utsétts for tvangsatgarder. Flera faktorer som kan identi-
fieras som orsaker till unga kvinnors psykiska ohélsa kan hiarledas till ett allt storre
samhilleligt fokus pa individen som ensam ansvarig for framgangar och misslyckan-
den. Vi efterlyser fler satsningar pa strukturella I6sningar pa samhélleliga problem
exempelvis pa arbetsmarknaden, vilket &r ett omrade som orsakar stress och oro
hos manga unga kvinnor.

» Minska kvinnors sjukskrivningar
Ett jamstallt ansvar for barn och hem &r en nyckel fér att minska kvinnors sjukskriv-
ningar, darfor kraver vi en individualiserad féraldraforsakring. Kraftfulla atgarder
som férbattrar arbetsmiljon och villkoren i kvinnodominerade sektorer maste séttas
in. Regeringen bor inféra ratt till heltid, minska otrygga visstidsanstallningar och
satsa pa fler och mer hallbara jobb inom vélfarden.

» Minska kvinnors och flickors alkohol- och narkotikaanvindning
Trots att 6kningen av alkohol- och narkotikaanvandning &r storst bland flickor och
unga kvinnor, och trots att narkotikadédligheten i Sverige 6kar bland saval unga som
aldre kvinnor, saknas ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i regeringens strategier.
Regeringen maste 6ka det forebyggande arbetet mot kvinnors och flickors miss-
bruksproblem.

» Sikerstill jamstalldhet inom vard och medicinsk forskning
Kénsuppdelad statistik och jamstéalldhetsanalyser maste finnas i alla delar av
varden. Ett tydligare och obligatoriskt knsperspektiv bor inféras inom alla vard-
utbildningar och i arbetet med existerande vardpersonal i syfte att na jamstalld
vard och bemétande. Vi uppmanar regeringen att verka for en styrning av statliga
forskningsmedel sa att den medicinska forskningen blir jamstalld och utgar fran ett
tydligt konsperspektiv.

» Granska sjukvardens ersittningssystem ur ett kénsperspektiv
Sjukvardens ekonomiska ersattningssystem, DRG, ter sig inte rattvist ur ett kons-
perspektiv. Flera exempel pekar pa en systematisk diskriminering nér det géller
ekonomisk ersattning vid "kvinnosjukdomar”, vilket i sin tur kan leda till att kvinnors
ohélsa prioriteras lagre. Socialstyrelsen har gjort en utredning av det ekonomiska
ersattningssystemet men utan att ta hansyn till kon3. Att kon och jamstélldhet vags
in ar grundlaggande for att undvika kdnsdiskriminering.

1. Socialstyrelsen och Statens Folkhilsoinstitut, Folkhilsan i Sverige, Arsrapport 2011
2. Forsakringskassan, Stérre risk for dubbelarbetande mammor att bli sjukskrivna, 2011
3. Kvinnliga Likares Férening, Motion om diskriminerande ekonomisk erséttning i varden, 2015



Artikel 13: Ekonomiska
och socialarattigheter

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor och min ska ha samma ekonomiska och sociala rittigheter.
Kvinnor ska ha samma ratt som man att tjana pengar och fa bidrag till
tamiljen, att ta banklan och andra lan.
Kvinnor ska ha samma ritt som min att utéva idrott eller kultur och vara
med i féreningar.

Saserdetut
Aldrefattigdomen i Sverige 6kar kraftigt, framfor allt bland kvinnor. I Sverige
finns idag 6ver 150 ooo kvinnliga pensionirer som lever pa en inkomst som ér
ligre an EU:s definition av fattigdom (11 100 kr/manad). En halv miljon ildre,
avvilka 8o procent dr kvinnor, har bara den laga garantipensionen, trots
att manga av dem har arbetat hela livet. Kvinnors pension ar i genomsnitt
6 ooo kronor ligre in mannens per manad. Att det ser ut sa beror bland annat
pa ett ojamstillt arbetsliv med deltids- och visstidsanstallningar, dalig arbets-
miljo och att manga kvinnor haftlaga loner. Dessutom forstarks skillnaderna
av sjalva pensionssystemet som inte skapar tillrackligt bra grundskydd for de
mest utsatta och ligst avlonade grupperna’.

Ett annat problem ir att kvinnor oftare ir hemma for att ta hand om barn
eller sjuka anhoriga. Sedan 8o-talet har en allt mindre andel omsorgsbehévande
dldre fatt offentlig dldreomsorg, samtidigt som anhorigas insatser har okat.
114 0oo medelalders kvinnor och 75 000 min har fatt minskade inkomster pa
grund av anhorigvard. Dottrar till lagutbildade dldre dr den grupp anhoriga
som okat sina obetalda insatser mest2.

Kvinnor har generellt sett simre ekonomi och svérare att fdlan én min. Vid
skilsmissa dr deti70 procent av fallen min som behdller bostaden. Kvinnor
som utsatts for vald har svarigheter att hitta ett eget permanent boende. Aldre
kvinnor har sa laga pensioner att de inte har rad att betala boendekostnader.

Regeringens bidrag till kvinnors organisering som férdelas via Myndigheten
tor ungdoms- och civilsamhillesfragor har under perioden 2006—2014 legat
konstant pa 28 miljoner kronor arligen. Samtidigt har antalet kvinnoorganisa-
tioner som soker medel flerdubblats. Nir antalet organisationer som sokt stod
okat utan att anslaget hingt med har kriterierna for att fa stod skirpts. Det har
dven inforts tak for bidragets storlek till varje organisation.

CEDAW-natverkets krav

» Sikerstill att kvinnliga pensionarer har eninkomst som gar att leva pa
Ekonomisk sjélvstandighet livet ut &r ett av malen for regeringens jamstalldhets-
politik. For att hjalpa dagens yrkesverksamma kvinnor krévs individualiserad foraldra
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forsakring, ratt till heltid, forbattrad arbetsmiljé och jamstéallda I6ner. Sarskilda insatser
behovs for att 6ka sysselsattningen for utrikes fédda kvinnor och kvinnor med funk-
tionsnedsattning. Men dessa insatser hjélper inte de dldre kvinnor som lever under
fattigdomsgransen just nu. Darfor kravs ocksa akuta insatser sa som forstarkt garanti-
pension, hojt bostadstillagg for pensionérer och mer resurser till ldreomsorgen.

» Starkta resurser till den offentligt finansierade barn- och dldreomsorgen
For att minska kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av vard av barn eller andra
anhdoriga kravs vél utbyggd och vil fungerande barn- och dldreomsorg. Alla
medborgare ska ha tillgang till offentligt finansierad barn- och dldreomsorg pa lika
villkor. Det ar en forutsattning for att kvinnor ska kunna férvarvsarbeta och férsorja sig
pa kort och lang sikt.

» Sikerstill en jamstélld bostadspolitik
Regeringen maste sikerstilla ett jamstalldhetsperspektiv i bostadspolitiken sa att
kvinnor och mén far tillgang till bostader pa lika villkor. Fler hyresratter och andra
bostader behdvs och kvinnors ekonomi maste starkas.

» Oka budgetanslagen till kvinnors organisering
Bidraget till kvinnors organisering ska framja kvinnors deltagande i den demokratiska
processen och i samhéllslivet samt méjliggora for kvinnor att bevaka sina rattigheter och
driva sina krav. For att kvinnoorganisationer i Sverige ska kunna genomféra detta och
bedriva sina verksamheter krévs att anslagen 6kar.

» Sikerstill jimstilld resursférdelning inom kultur- och fritidsomradet
Resursfordelning och stéd inom kultur, idrott och fritid maste jamstalldhetsintegreras.
Styrdokument ska innehalla krav pa ett medvetet arbete med jamstélldhet och de
statliga bolagen b6r vara skyldiga att ha jamstélldhetspolicys for sina sponsorsatsningar.
Vikraver ocksa mer pengar till kvinnodominerade idrotter och idrottsféreningar.

1. PRO, Alderdom utan fattigdom - om &ldrefattigdom och kvinnors laga pensioner, 2015
2. Petra Ulmanen, Omsorgens pris i atstramningstid. Anhorigomsorg for dldre ur ett konsperspektiv,
Stockholms Universitet 2015

Artikel 14: Landsbygdens kvinnor

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor pa landsbygden ska ha samma rattigheter som kvinnor i stiader.
Kvinnor pélandsbygden ska fa delta i och dra fordel avlandsbygdens utveckling
och ha tillgang till hilso- och sjukvard, utbildning, arbete, krediter och lan.
Kvinnor pélandsbygden ska ha tillgang till goda levnadsfoérhallanden, sirskilt
boende, elektricitet, vatten, infrastruktur, transporter och kommunikation,
pd samma villkor som kvinnor och min i stiderna.

Saserdetut
I Landsbygdsprogrammet f6r 2014—2020 har jamstalldhetsperspektivet starkts
och bland annat finns ett eget mal som lyder "Kvinnor och min ska ha lika for-
utsittningar, rattigheter och mojligheter att arbeta inom lantbruket samt bo och
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verka palandsbygden”. Arbetet ir en del av EU:s strategi for att nd méalen med
den gemensamma landsbygdspolitiken och finansieras darfor delvis genom Eu.
Det ir av storsta vikt att fordelningen av medel genom samtliga fem Europeiska
struktur- och investeringsfonder ar jimstalldhetsintegrerad och att detta arbete
toljs upp.

Tillgingligheten av service som till exempel vard och missbruksvard,
internet, transport, skola med mera varierar fortfarande runt omilandet
och ar i manga fall beroende av vilket kon du har. De satsningar som tidigare
genomforts, bland annat inom ramen for Sveriges Kommuners och Lands-
tings program for Hallbar Jimstilldhet, har haft varierande framgang i olika
regioner. Det har ocksa framkommit att kvinnor inte far del av utvecklings-
pengar i samma utstrickning som méin™"?2.

CEDAW-natverkets krav

» Sikerstall jamstalld medborgarservice i helalandet
Regeringen har ett ansvar att sdkerstalla att jamstélld service kommer alla med-
borgare till del oberoende av var du bor eller vilket kén du har. Flickor och kvinnor pa
landsbygden ska ha samma tillgdng som mén och de som bor i stader till hdlsovard,
utbildning, markégande och férvaltning, jordbruksstdd och ekonomisk sjalvstandig-
het. Transportsystemet maste bli jamstallt, sa att det likvardigt svarar mot kvinnors
respektive mans transportbehov. For att kunna félja upp detta arbete kravs kdns-
uppdelad statistik och matbara mal utifran regionala férutsattningar.

» Landsbygdsutvecklingen maste genomféras pa lika villkor fér kvinnor och min
Ett jamstalldhetsperspektiv maste sékerstéllas i det nya Landsbygdsprogrammet for
perioden 2014-2020. Mer forskning, fakta och konsuppdelad statistik behéver tas
fram nar det géller fraimjande system, foretagsstod och projekt som genomférs pa
landsbygden. All verksamhet, utvardering och uppféljning ska ha ett jamstalldhets-
perspektiv, inklusive budgetar pa nationell niva och i EU-fonder. F6r att genomféra
och folja upp detta arbete kravs konkreta och matbara jamstalldhetsmal. De sarskilt
sakkunnigai jamstélldhet pa lansstyrelserna som hanterar Landsbygdsprogrammet
maste finnas med i kommande genomférande, utvardering och uppféljning.

1. Winnet Sverige, Landsbygd pa lika villkor
2. Lansstyrelsen Jonk6ping & Winnet Sverige, Landsbygd p4 lika villkor - Ur ett regionalt perspektiv,

Artikel 15: Likhet infor lagen

Vad sager Kvinnokonventionen?
Kvinnor och min ska vara lika infor lagen och ska behandlas lika inf6r domstol.
Kvinnor och min ska ha samma ritt att ingd avtal, att forvalta egendom, att
resa och att vilja var de ska bo.
Ett avtal som dr skrivet sd att det forsamrar kvinnors rattigheter ska inte gilla.



Saserdetut
Samiska kvinnors rittigheter dr begriansade av renniringslagen. 1971 blev
lagen formellt konsneutral genom att kvinnorna inte lingre miste sina privi-
legier om de gifte sig med en man utan privilegier. Trots detta lever de makt-
strukturer som tidigare lagstiftning orsakat kvar. I praktiken underordnas
kvinnor ofta min genom att de sillan blir fulla medlemmar i samebyn dir alla
ekonomiska beslut tas. Inflytandet i samebyn 4r avhingigt hur manga renar en
renskotare dger. Kvinnor har generellt simre mojligheter att paverka i same-
byarna dn min. Firre kvinnor 4n man har uppdrag i samebyn och kvinnor
maste ofta arbetaiannan verksamhet utanfér samebyn for att bidra eko-
nomiskt till familjen. Manga kvinnor upplever att samebyns gemensamma
ekonomi paverkar situationen i familjen negativt'.

CEDAW-natverkets krav

» Forandra renndringslagen ur ett jaimstalldhetsperspektiv
Sametinget &r en statlig myndighet med uppgift att bevaka fragor som rér samisk
kultur i Sverige och &r bland annat forvaltningsmyndighet i rennaringsfragor. Same-
tinget har likt andra myndigheter och samhéllsinstanser fatt ett sarskilt uppdrag
avregeringen att arbeta med jamstélldhetsintegrering. Detta maste efterlevas.
Rennéringslagstiftningen maste foréandras sa att den genomsyras av ett jamstalld-
hetsperspektiv och Sverige maste ratificera ILO:s konvention 169. Alla forandringar
ifragor som ror samiska kvinnor, framférallt i lagstiftning, ska ske i ndra samverkan
med de berérda.

1. Andrea Amft, Sapmi i férandringens tid: En studie av svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett
genus- och etnicitetsperspektiv, 2000

Artikel 16: Aktenskap
och familjeliv

Vad sager Kvinnokonventionen?

Kvinnor ska ha samma ritt som man att gifta sig och att vilja vem de vill gifta
sig med.

Kvinnor ska bara gifta sig och skaffa barn om de sjilva vill.

Kvinnor och mén har samma rattigheter och skyldigheter nar de ar gifta,
och om de skiljer sig.

Kvinnor och min har samma rittigheter och skyldigheter nir de ar
toraldrar, bade de som ir gifta och ogifta, nir det giller fragor om barnen.

Kvinnor ska ha ratt att vilja hur manga barn de vill ha, och hur lang tid som
ska ga mellan barnen. De har ocksa ritt att fa utbildning och information sa
att de kan anvinda denna rittighet.
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Kvinnor har samma rittigheter som min att till exempel vilja familjenamn
eller vilja yrke.
Barn ska inte fa gifta sig eller forlova sig.

Saserdetut
Ijuni 2015 lamnade regeringens sirskilda utredare sitt betinkande om en
nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
tortryck, sou 2015:55. Dir konstateras att hedersrelaterat vald och fortryck ar
utbretti Sverige'.

En kartliggning fran Ungdomsstyrelsen 2009 visade att omkring 70 0oo
unga manniskor mellan 16—25 ar i Sverige har begransningar i férhallande till
dktenskap eller har av familjen bestimda villkor f6r val av partner. Ungefir
8 500 unga, framst flickor, var oroliga for att inte sjidlva kunna vilja sin
partner. Tvingsiktenskap anvinds for att styra flickors och kvinnors sexu-
alitet. Flickorna begrinsas i sitt handlingsutrymme och pojkarna fostras
till att kontrollera sina systrar. For vissa ér tillgangen till utbildning, arbete,
inflytande, delaktighet och fritid starkt begrinsad? Regeringen skirpte 2014
skyddet mot tviangs- och barniktenskap genom att brotten dktenskapstvang
och vilseledande till tvangsiktenskapsresa infordes. Trots detta forekommer
fortfarande tvangs- och barniktenskap och fa fall leder till fillande domar.

Socialstyrelsen uppskattar att 38 ooo flickor och kvinnor i Sverige ar kons-
stympade, varav 7 000 ir flickor under 18 ar®. Kvinnlig kénsstympning ar
torbjudet enligt lag sedan 1982. Straffet for den som utfor konsstympning
ar mellan tvd och fyra ars fingelse. Om man édr bosatt i Sverige ar det ocksa
olagligt att genomfora ingreppet utomlands. Aven forberedelse och under-
litenhet att avsl6ja konsstympning ér straffbart. Trots detta har endast tva
fall av kvinnlig konsstympning lett till fallande domar. Linsstyrelsen Oster-
gotland har tagit fram en vigledning i forebyggande arbete och en sarskild
webbplats med information och stod till myndigheter med flera. Socialstyrel-
sen har tagit fram en vigledning samt ett informationsmaterial for hilso- och
sjukvardens personal. Dessa insatser dr viktiga, men strategierna och det
forebyggande arbetet behover utvidgas och implementerasi fler instanser
och verksambheter.

CEDAW-natverkets krav

» Se till att lagen mot tvangs- och barniktenskap efterlevs
Regeringen maste satsa mer pa férebyggande atgarder och sikerstilla att lagen mot
tvangs- och barndktenskap efterlevs och att rattsvisendet démer de gdrningsman
som lagen tar sikte pa. Mgjligheten att erkédnna utlandska barn- och tvangsakten-
skap samt fullmaktsiktenskap om det finns "synnerliga” skl bor tas bort. Det kravs
ocksa 6kad kunskap och ekonomiska resurser i kommunerna fér att utreda missfor-
hallanden i hemmet och sikerstilla skydd a4t de som utsatts. Kommunerna maste
ocksa polisanmila misstinkta barn- och tvangsiktenskap. Aktenskap ska endast
kunna ingas mellan tva myndiga personer som har gett sitt fulla samtycke.
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» Se till att kvinnlig konsstympning upptéacks och lagfors
Att endast tva fall av konsstympning har gatt till domstol och lett till faingelsedomar
i Sverige star inte i proportion till antalet flickor som uppges befinna sig i riskzonen.
Mer arbete behovs for att upptécka och lagféra brottet. Skolpersonal, personal inom
socialtjanst, ungdomsmottagningar, médravarden och sjukvarden bor utbildas om
kdnsstympning. Flickor som kan vara i riskzonen for att utsattas maste fa hjalp genom
forebyggande arbete, exempelvis information till bade flickorna och deras familjer.
Den svenska regeringen maste mer aktivt driva stopp for konsstympningiarbete
pa europeisk och internationell niva.

1. Socialdepartementet, Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fértryck, SOU 2015:55

2. Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja, 2009

3. Socialstyrelsen, Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for konsstympning -
en uppskattning av antalet, 2015

Denna publikation &r framstélld med projektmedel fran
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllsfragor.

© Sveriges Kvinnolobby 2015
Formgivning och omslagsillustration: Kerstin Hanson
Tryck: Printografen, Halmstad 2016
ISBN: 978-91-978283-7-6

36



