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Yttrande av Sveriges Kvinnolobby 6ver betankandet Mal och myndighet — en
effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86)

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om att inrdtta en ny, sjalvstandig myndighet
som kan stotta, samordna och folja upp jamstalldhetspolitiken. Myndigheten bor arbeta med
samtliga jamstalldhetspolitiska delmal. Jamstalldhetsintegrering bor dven fortsattningsvis vara den
huvudsakliga strategi som sa val jamstalldhetsmyndigheten som andra aktorer utgar fran. Det ar
viktigt att jamstalldhetspolitiken fortsatter att fokusera pa jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Sveriges Kvinnolobby uppskattar att utredningen foreslar att de jamstalldhetspolitiska delmalen i
stort ska lamnas oférandrade, men motsatter sig en sammanslagning av malet om ekonomisk
jamstalldhet och malet om jamn férdelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete.

Sveriges Kvinnolobby anser att ett krav om att kommuner, landsting och regioner ska arbeta med ett
genomgripande jamstalldhetsperspektiv inte strider mot principen om kommunernas sjalvstyre. Vi
anser vidare att samtliga myndigheter bor ha i uppdrag att i hela verksamhetskedjan ha ett
genomgaende jamstalldhetsperspektiv.

Nedan féljer vara utforliga kommentarer utifran utredningens dvervaganden och forslag.

13.2 Forslag till utgangspunkter for jamstalldhetspolitiken

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens uppfattning om att jamstalldhetsintegrering ska fortsatta
vara den huvudsakliga strategi som anvands for att na jamstalldhet mellan kvinnor och man. Det
innebar att allt arbete inom stat, kommun, landsting och region ska ha ett genomgaende
jamstalldhetsperspektiv. Salunda ar jamstalldhetsperspektivet underordnat den problemformulering
som behandlas, men samtidigt en forutsattning och ett absolut krav for att uppna basta
genomfdrande och resultat.

Denna forstaelse av jamstalldhetsintegrering forutsatter ett konsekvent fokus pa kon. Vi menar att
jamstalldhetspolitiken inte kan och inte bor inkludera alla strukturer, dels av princip eftersom
jamstalldhetspolitiken lika lite som nagot annat politikomrade handlar om alla
diskrimineringsgrunder och dels eftersom det skulle bli omgjligt att astadkomma resultat och
uppratthalla effektivitet med ett sa splittrat uppdrag.

Risken &r annars 6verhangande att jamstéalldhet reduceras till en diskrimineringsfraga, vilket ar helt
felaktigt. Det ar inte for att diskriminera som vi uppfostrar pojkar och flickor olika, som vi har olika
krav pa pojkar och flickor i skolan och som gor att sa fa man valjer att jobba inom dldreomsorgen.
Mans 6verordning och kvinnors underordning ar en fraga om struktur och inte om diskriminering av
individer.



Darmed inte sagt att det inte ar viktigt att se att ojamstalldheten kan vara stérre inom vissa grupper,
till exempel utrikesfédda eller personer med funktionsvariationer. Fér att kunna na de
jamstalldhetspolitiska malen kommer det kravas riktade insatser mot olika grupper, likval som
strukturella och genomgripande reformer. Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som kan
anvandas for att identifiera dessa riktade insatser.

En viktig fraga som kan tjana som exempel dr jamstalld vard och service for personer med
funktionsvariationer. For att identifiera de skillnader som finns maste konsuppdelad statistik om
verksamheten tas fram, redovisas och analyseras. Utifran de skillnader som da upptackts kan
atgarder som ar anpassade for bade kvinnor och man formuleras och genomforas. Eftersom arbetet
bygger pa kunskap om kénens olika forutsattningar och forvantningar kan man astadkomma resultat
och kvalitetssakra varden for alla. Talande for exemplet ar att det dven i ett fall nér den fraga som
behandlas rér en specifik grupp, personer med funktionsvariationer, sa fortsatter jamstalldhet mellan
kvinnor och man vara det barande perspektivet.

Sveriges Kvinnolobby vill att all offentlig sektor skall ha ett jamstalldhetsperspektiv i hela kedjan fran
forslag till beslut och i genomfdérandet. Vi anser att ett sddant krav bor kunna arbetas i
kommunallagen. | 6vrigt delar Sveriges Kvinnolobby utredningens hallning nar det géller
utgangspunkter for jamstalldhetspolitiken.

13.3 Overgripande mal for jamstilldhetspolitiken
Sveriges Kvinnolobby uppskattar att utredningen har valt att i stort behalla de nuvarande
jamstalldhetspolitiska delmalen som vi anser ar val formulerande.

| det forsta delmalet om makt och inflytande foreslar utredningen ett tillagg om att malet galler alla
samhallets sektorer. Sveriges Kvinnolobby tillstryker detta tillagg som visar att malet angar sa val
privat som offentlig sektor och Ovriga aktorer.

Nar det géller delmal tva om ekonomisk jamstélldhet vill utredningen sla samman detta mal med det
nuvarande tredje malet om jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete. Sveriges
Kvinnolobby motsétter sig en sammanslagning av malen. Dels ser vi en risk for att en sddan
forandring skulle signalera att fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete enbart ar en
ekonomisk fraga, vilket det inte ar. Dels tror vi att en sammanslagning skulle innebar att fragan om
obetalt hem- och omsorgsarbete skulle fa lagre prioritet och osynliggéras om den underordnades det
viktiga arbetet med ekonomisk jamstalldhet. Sveriges Kvinnolobby féreslar att sa val det andra som
det tredje malet ska forbli sjalvstandiga och oférandrade utifran nuvarande formuleringar.

Utredningen foreslar att ett nytt delmal som handlar om jamstalld utbildning ska inrattas. Tidigare
har jamstalld utbildning ingatt i det forsta delmalet om ekonomisk jamstalldhet. Sveriges
Kvinnolobby tillstryker forslaget om ett nytt delmal som sarskilt lyfter utbildning, detta eftersom de
stora och vaxande skillnaderna mellan flickor och pojkar i skolan ar en viktig fraga som skulle tjdna pa
att sarskilt synliggoras.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens uppfattning om att det fjarde delmalet om att méans vald
mot kvinnor ska upphdra bor lamnas oférandrat. Vi instimmer i utredningens bedémning om att
andra valdsyttringar, som till exempel vald i samkdnade relationer, har en nara koppling till mans
vald mot kvinnor men inte primart har sin grund i maktrelationen mellan kvinnor och man. Vi
uppskattar ocksa att utredningen lyfter att exploatering som sexistisk reklam och pornografi ska
omfattas av malet.

Vidare foreslar utredningen inforandet av ett nytt delmal om jamstalld halsa, vard och omsorg.
Sveriges Kvinnolobby stddjer ett nytt mal om vard och omsorg som vi anser satter fokus pa att
kommuner och landsting maste leverera en jamstéalld medborgarservice. Dock hade vi garna sett att



ett sadant mal skulle ha omfattat all gemensamt finansierad service och inte bara vard och omsorg.
Detta hade kunnat uppnas genom att ha ett eget mal om jamstalld medborgarservice. Daremot vill vi
varna for att lagga allt for stor vikt pa den del av malet som handlar om jamstélld halsa. Vi menar att
de stora skillnaderna i hdlsa mellan man och kvinnor framférallt ar en konsekvens av brister inom de
andra malen. Kvinnor mar samre for att de inte ar ekonomiskt sjalvstandiga, bar ett storre ansvar for
obetalt hem- och omsorgsarbete, har mer pafrestande arbetssituationer och utsétts for vald. For att
uppna mer jamstalld halsa bor man angripa orsakerna till ohalsan.

13.4 Hur ska myndigheternas ansvar att verka for de jamstélldhetspolitiska malen sdkras?
Sveriges Kvinnolobby uppskattar att utredningen foreslar en deadline per 31 december 2017 da
relevanta statliga enheter ska ha fatt i uppdrag att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sina
organisationer och verksamheter. Men vi anser att uppdraget bor galla samtliga myndigheter och
inte bara vissa. Som vi ser det finns det ingen myndighet som inte skulle tjdna pa att fa i uppdrag att
arbeta med ett genomgripande jamstalldhetsperspektiv.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning om att regeringens instruktioner till
myndigheter bor vara det huvudsakliga styrinstrument som anvands for att ge myndigheter i uppdrag
att arbeta mot de jamstalldhetspolitiska malen. Har stodjer vi oss pa de argument som utredningen
framhaller om att ett sddant arbetssatt gor det lattare att utarbeta sarskilda handlingsplaner for varje
myndighet och tidigare goda erfarenheter.

Ett alternativ som lyfts fram av utredningen ar mojligheten att infora ett sarskilt krav i
myndighetsforordningen. Sveriges Kvinnolobby féreslar att dven denna mojlighet bor fortsatta
undersokas och eventuellt kombineras med myndighetsinstruktioner. Vi anser att en skrivning i
myndighetsforordningen skulle visa hur hog prioritet arbetet med jamstalldhetsintegrering har.
Utredningen menar dock att det inte ar mojligt att bade dndra i myndighetsférordningen och
samtidigt anvanda sig av myndighetsinstruktioner eftersom det skulle innebara en risk for
dubbelreglering. Vi ifrdgasatter om sa verkligen maste vara fallet. Istallet skulle vi vilja undersoka
mojligheten att infora en 6vergripande formulering om jamstalldhetsintegrering i
myndighetsforordringen som sedan kan féljas upp med tydliga, detaljerade och tidsbundet
prioriterade myndighetsinstruktioner.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bild av att instruktionerna till myndigheterna inte bara ska
handla om att redovisa skillnader mellan kvinnor och méan. Utgangspunkten maste vara att
myndigheterna dven ska gora djupa analyser av dessa eventuella skillnader och foresla atgarder for
hur skillnaderna kan minskas. Vi haller med utredningen om vikten av att de jamstéalldhetspolitiska
malen bor far genomslag inom samtliga utgiftsomraden i regeringens budget.

Sveriges Kvinnolobby anser att utredningens skrivelser om samrad men kommuner, landsting,
regioner, civilsamhalle och naringsliv lamnar en del Ovrigt att 6nska. Nar det galler kommuner,
landsting och regioner hanvisas till var tidigare skrivning om att det bor finnas ett krav pa att alla
politiska nivaer ska arbeta jamstalldhetsintegrerat. Nar det galler samverkan med civilsamhallet vill
Sveriges Kvinnolobby sarskilt lyfta kvinnorérelsens betydelse. Den svenska kvinnordrelsen har spelat
en avgorande roll for de jamstalldhetspolitiska landvinningar som har gjorts och bor fa mojligt att sa
gobra aven i framtiden. Det jamstalldhetsrad som lyfts av utredningen lamnar séllan utrymme for
dialog med regeringskansliet, framst pa grund av att sa manga organisationer &r representerade.
Jamstalldhetsradet fyller en funktion som forum for information fran regeringskansliet till
civilsamhallet, men om regeringskansliet vill uppna en dialog med civilsamhallet skulle det vara
béattre att skapa ett betydligt mindre forum. Till exempel skulle regeringen kunna ha ett sarskilt rad
som bara riktar sig till kvinnorérelsen eller fora en direkt dialog med kvinnorérelsens
paraplyorganisationer.



Sveriges Kvinnolobby ser fram emot fortsatt arbete utifran de nuvarande jamstalldhetspolitiska
indikatorerna for uppfoéljning. Vi anser att det ar allt for tidigt att utvardera indikatorerna som togs
fram sa sent som 2013 och uppskattar att utredningen har gjort en liknande bedémning. Liksom
utredningen ser vi ett behov av att sarskilt félja upp utvecklingen av jamstalldhet inom gruppen
utrikes fodda kvinnor och man, flickor och pojkar.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens mening nar det géller att kravet pa att redovisa officiell
statistik uppdelat pa kon bor uppratthallas pa ett battre och tydligare satt. Vi tillstryker ocksa
forslaget om att dndra férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) s3 att ett
krav pa att redovisa och analysera skillnader mellan kvinnor och méan infors.

13.5 Arbetet med jamstalldhetsintegrering i regeringskansliet

Sveriges Kvinnolobby tillstryker utredningens uppfattning om att arbetet med
jamstalldhetsintegrering i regeringskansliet bor fa en starkare stallning, framfoérallt nar det galler
budgetarbetet. Varje statsrad och departement bor fortsatt vara ansvariga for jamstalldhetsarbetet
inom det egna omradet, men samordning bor som idag ske fran jamstalldhetsministern och
jamstalldhetsenheten. Sveriges Kvinnolobby anser att jamstalldhetsminister bor vara en egen
ministerportfolj och att fragan ska ligga pa statsradsberedningen och inte pa socialdepartementet.

13.6 Forslag pa uppgifter och organisation for jamstélldhetspolitiken pa nationell niva

Sveriges Kvinnolobby tillstryker utredningens forslag om att inrdtta en sarskild
jamstalldhetsmyndighet sa som dven har foreslagits av tidigare utredningar. Att det har saknats en
operativ myndighet inom ett sa viktigt politikomrade under sa lang tid &r en del av forklaringen till att
de senaste arens jamstéalldhetspolitik inte har haft storre genomslagskraft 4n vad som konstateras i
betdnkandets inledande kapitel. Att inrdtta en myndighet skulle ocksa vara att agera i enlighet med
FN:s kvinnokonventions andra artikel om att anvanda alla till buds staende medel sa som lagstiftning
och administrativa ordningar for att fa slut pa all diskriminering av kvinnor.

Sveriges Kvinnolobby delar i stort de uppgifter som utredningen foreslar att en
jamstalldhetsmyndighet ska ha, men anser att det tydligare bor skrivas ut att myndighetens fokus bor
vara jamstélldhetsintegrering. Vi anser aven att myndigheten ska samordna det politiska arbetet nar
det géller alla jamstalldhetspolitiska delmal och inte bara malet om att méans vald mot kvinnor ska
upphora. Om jamstalldhetsmyndigheten lagger sarskild vikt vid vald riskerar andra viktiga fragor att
fa lagre prioritet samtidigt som sambandet mellan vald och jamstalldhet kan komma att forbises.

Stodet till kommuner, landsting och regioner i genomforandet av jamstéalldhetspolitiken blir ett
sarskilt viktigt uppdrag for myndigheten. Har borde bland annat inga att mojliggéra en nationell och
arligen aterkommande konferens for yrkesverksamma som arbetar med jamstélldhetsintegrering
runt om i landet.

Sveriges Kvinnolobby vill bestamt avfarda de alternativ till en ny myndighet som identifieras av
utredningen. Det ar av yttersta vikt att en jamstalldhetsmyndighet blir fristaende fran akademin och
praktiskt inriktad pa uppfdljning, samordning och verkstallande av politiken. Da myndigheten ska
arbeta med att verkstélla politik och framjande strukturer vore det olampligt och faktiskt
kontraproduktivt att Idgga ansvaret pa nuvarande Diskriminerineringsombudsmannen (DO) eller pa
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) som i forsta hand arbetar med att
fordela bidrag. Ingen av dessa myndigheter har forutsattningar att prioritera och foérsta det politiskt
framatsyftande forandringsarbete som behovs eller bemota det aktiva motstand som
jamstalldhetsarbete alltid vacker.

13.7 Lansstyrelsernas uppdrag och uppgifter
Nar det géller lansstyrelsernas roll i jamstéalldhetspolitiken féreslar utredningen att kravet pa att det



ska finnas en sarskild sakkunnig i jamstalldhetsfragor vid varje lansstyrelse ska tas bort. Utredningen
menar att en sddan omorganisation skulle signalera att jamstalldhetsarbetet angar hela lansstyrelsen
och inte bara en enskild person. Sveriges Kvinnolobby motséatter sig en sddan forandring som vi tror
skulle férsvaga en redan bracklig struktur. Aven om jamstalldhetsarbetet angar hela lansstyrelsen ar
det viktigt att det finns en funktion som ar ansvarig for att stétta, samordna och félja upp arbetet.
Dock kravs bade tydliga krav i det arliga uppdraget fran regeringen samt en detaljerad redovisning
och darefter arlig feedback pa denna redovisning fran de olika departement som har verksamhet
som beror lansstyrelserna.

Sveriges Kvinnolobby ifragasatter daremot att lansstyrelserna ska fortsatta vara ansvariga for att
stodja och samordna regionalt arbete mot mans vald mot kvinnor. Vi skulle gdrna se en mer utforliga
analys av hur val detta arbete fungerar i dagslaget och hur det kopplas samman med arbetet med
jamstélldhetsintegrering i 6vrigt, an vad som ges i betdankandet. Var asikt ar att samordning, stéd och
uppfoljning av arbetet med alla de jamstalldhetspolitiska delmalen framforallt bor ligga pa den nya
jamstalldhetsmyndighetens bord. Daremot ar det viktigt att myndigheten sedan i sin tur anvander
lansstyrelserna som regionala motorer i arbetet pa ett bra satt.
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