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Forord

edan 2007 gor Sveriges Kvinnolobby aterkommande gransk-

ningar av statsbudgeten. Syftet ar att se om regeringen lever

upp till sina egna ataganden om jamstilldhet och att underso-

ka hur samhillets resurser férdelas. I vara granskningar djup-
dyker vi i olika politikomraden. Genom aren har vi bland annat tittat pa
unga kvinnors och flickors livsvillkor, folkhéilsopolitiken och hur ekono-
miska kriser paverkar jimstilldhet och kvinnors rittigheter.

I 2017 ars budgetgranskning har vi fokus pa etableringsinsatser for
nyanldnda. Vilka nas av regeringens forslag till etableringssatsningar?
Hur paverkas nyanléinda och utrikes fodda kvinnor respektive mén av
dessa? Pa vilket sitt kommer forslagen och resursférdelningen inom
omradet att paverka jamstélldheten i samhillet? Med utgangspunktide
jamstilldhetspolitiska malen analyserar vi i vilken man regeringen har in-
tegrerat ett jamstéalldhetsperspektivinom utgiftsomradena Jamstdlldhet
och nyanldndas etablering och Arbetsmarknad och arbetsliv, samt pa vilket
sitt den forda politiken paverkar utvecklingen mot ett jamstillt samhélle.

Projektet har genomforts i samarbete med nagra av Sveriges Kvin-
nolobbys medlemsorganisationer som samlar kvinnor och tjejer med
invandrarbakgrund: Internationella Kvinnoférbundet (IKF), Kurdis-
tans kvinnoférbund i Sverige (KK F- S), Riksforbundet Internationella
Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFF1I), Tjejers ritt i samhillet
(TRIS) och Varken hora eller kuvad (VHEK).

Arbetet har letts av projektledare Johanna Dahlin tillsammans
med en arbetsgrupp bestaende avledaméter ur Sveriges Kvinnolobbys
styrelse, Anna Giotas Sandquist och Camilla Wagner, och de ovirderliga
experterna Lena Johansson och Sara Berggren som bidragit med sta-
tistik, ordsokningar, tabeller och diagram, respektive kunskap om hur
etableringen fungerar i praktiken. Elin Hoffman, praktikant, har hjilpt
till att undersoka det genomgaende jamstalldhetsperspektivet.

Sveriges Kvinnolobby vill med vara budgetanalyser bidra till att sam-
hillets resurser fordelas rattvist mellan flickor och pojkar, kvinnor och
man, och till att den politik som fors leder till ett mer jamstallt samhalle.

Anna Giotas Sandquist
Ordforande, Sveriges Kvinnolobby
Stockholm, april 2017



Sammanfattning

Storre genomslag for jamstéalldhet - men insatserna saknas

Genom metoden ords6kning har Sveriges Kvinnolobby granskat det
genomgaende jimstilldhetsperspektivet i budgetpropositionen fér 2017.
Arets budget innehaller mer kénsuppdelad statistik och mer jamstalld-
hetsanalyser 4n tidigare. Det ar tydligt att regeringens arbete med jam-
stalldhetsbudgetering har haft effekt. De flesta tabeller och diagram ar
uppdelade pa kén, och statistik och ligesbeskrivningar fér kvinnor och
man finns ofta dar det ar relevant.

Samtidigt aterstar en hel del fér att implementera strategin om
jamstélldhetsintegrering och leva upp till de jimstélldhetspolitiska
malen, sérskilt i de utgiftsomraden som vid férsta anblick inte handlar
om jamstilldhet, exempelvis innovationer, infrastruktur, energi, forsvar,
landsbygdspolitik och miljopolitik.

Den jamstélldhetsanalys som regeringen gor haller sig fortfarande pa
en alltfor 6vergripande niva. I budgetanslag och atgirdsforslag behand-
las medborgare som konlosa individer. Detta leder till att det inte gar att
utldsa hur regeringens reformer paverkar olika grupper av kvinnor och
mién. Utan dessa analyser gar det heller inte att sétta in atgiarder for att
stilla ojamstilldheten till ratta.

Eftersom mins behov och livsvillkor ofta star som norm kommer
generella budgetanslag och insatser att na dem i hogre utstrickning 4n
kvinnor. Trots detta, och trots att jaimstalldhet tydligt uttrycks i 6vergri-
pande mal och ambitioner, saknas budgetanslag och atgiarder specifikt
inriktade pa att na jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Etableringsinsatserna 6kar ojamstéalldheten

Att insatser och atgérder i storre utstrickning utformas efter mén
framgar tydligt nér vi granskar de utgiftsomraden som ror etablering av
nyanlidnda.

Nyanldnda kvinnor dr underrepresenterade i hela etableringsupp-
draget. De tar del av fiarre yrkesutbildningar, valideringsinsatser, sub-
ventionerade anstéllningar och snabbspar, och de gar i l4gre utstriack-
ning vidare till arbete efter avslutad etablering. Kombinationen av att
kvinnor ir forildralediga i hégre utstrickning, far simre stod och att det
satsas mindre pa kvinnodominerade yrken och sektorer gor att manga, i
synnerhet kvinnor med kort utbildning, hamnar langt fran arbetsmark-
naden.
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Trots att regeringen savil i budgeten som i andra skrivelser och
sammanhang betonar att nyanléinda kvinnors etablering maste for-
battras, riktas anslagen i budgeten 6verviagande till mansdominerade
omraden. De stora och dyra satsningarna gar till yrken och sektorer
dér flest mén deltar, exempelvis teknik, bygg och grona niringar.
Snabbspar, validering och subventionerade anstillningar inom kvin-
nodominerande sektorer prioriteras inte. Kvinnors laga deltagande
i etableringsinsatser speglar inte konsfordelningen bland nyanldnda
i stort, och i manga fall 4r man i majoritet 4ven inom traditionellt
kvinnodominerade yrken och sektorer, vilket tyder pa att matchningen
misslyckas.

Sammantaget innebér detta att betydligt mer resurser gar till mén
jamfort med kvinnor. Var slutsats ir att insatserna for etablering av
nyanldnda i budgeten for 2017 inte bidrar till att uppfylla varken de jaim-
stialldhetspolitiska malen eller malen for integrations- och arbetsmark-
nadspolitiken.

Brattom att vanda utvecklingen

Om etableringsinsatserna inte battre nar kvinnor, kommer gapet mel-
lan kvinnor och mén med stor sannolikhet att fortsiatta vidgas och en
stor grupp kvinnor kommer aldrig att na ekonomisk sjilvstdndighet.
Att inte satsa pa nyanlédnda kvinnor kommer att sta samhéllet dyrt,
savil pa kort som pa lang sikt. For att stoppa denna utveckling och
forbattra nyanldnda kvinnors etablering kravs ett aktivt arbete och
insatser pa flera plan.

Det behovs fler yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar for kvinno-
dominerade yrken, till exempel inom vard och omsorg, och att validering
och kompletteringsutbildningar béttre anpassas efter kvinnors behov
och erfarenheter. Fler snabbspar inom kvinnodominerade yrken maste
prioriteras av regeringen och arbetsmarknadens parter, och mer resur-
ser behover tillforas offentliga verksamheter generellt. Parallellt med
detta behovs ett aktivt arbete for att bryta konsuppdelningen pa arbets-
marknaden, med tydliga insatser for att uppvardera kvinnodominerade
sektorer genom 16n och villkor.

Kvinnor maste ocksa i hégre utstrickning delta i de insatser som
redan finns. Det kan astadkommas genom att arbetsgivare far en hogre
subvention nir de anstéller kvinnor och att platser 6ronmérks for kvin-
nor i subventionerade anstéillningar, beredskapsjobb, extratjdnster och
praktikplatser.

Hogre krav maste stéllas pa Arbetsformedlingen att se till att kvin-
nor tar del av stéd och insatser i lika h6g utstrickning som min, och pa
att redovisa resultat. Handldggare behover utbildas i jAmstéalldhet och
icke-diskriminering. Eftersom stora delar av etableringen utfors av
externa anordnare maste ocksa tillsynen 6ver den upphandlade verk-
samheten skirpas.

Tidiga insatser ar avgérande for en lyckad etablering pa arbets-
marknaden och i samhaillet. For att kvinnor ska kunna ta del av dessa



krévs tillganglig barnomsorg alla tider pa dygnet, att kotider till for-
skolor kortas och att det finns tillfillig barnpassning i anslutning till
insatser pa anlaggningsboenden, kommuner och myndigheter. Viktiga
insatser for att kvinnor inte ska hamna langt fran arbetsmarknaden
pa grund av ett storre ansvar for barn och hem ér att individualisera
foraldraférsakringen och inféra en tvaarsbegriansning i ersiattningsda-
garna for alla foraldrar.

En forutsittning for savil jaimstilldhet som etablering ir att kvinnor
och min far aterforenas med sina familjer och att den nyanléinde kan
kinna sig siker pa att fa stanna i Sverige. Anhériginvandringen bor 6pp-
nas upp och tvaarsregeln i utlinningslagen tas bort. For de kvinnor och
méin som flytt undan krig och konflikt krivs ocksa satsningar pa hilsa
och traumabearbetning, med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Pa sida 60 finns en lista med Sveriges Kvinnolobbys 15 viktigaste
atgardsforslag for battre och mer jamstalld etbalering.
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Inledning

DE SENASTE AREN har manga ménniskor flytt undan krig och konflikter
for att soka en tryggare tillvaro i Sverige. Att se till att de pa bésta sétt
etableras i arbets- och samhéllsliv stiller hoga krav pa viktiga samhélls-
funktioner. En del av I6sningen pa denna utmaning dr jamstélldhet. Att
nyanldnda och utrikes fodda kvinnor kommer i sysselsiattning ar nod-
viandigt for att den enskilda individen ska bli ekonomiskt sjilvstiandig
och fa makt 6ver sitt eget liv. Men det dr ocksa en férutsiattning for att
vara vilfardssystem ska kunna uppritthallas och for att Sverige ska na
sitt mal om EU:s ldgsta arbetsloshet ar 2020. Tillskottet av potentiell
arbetskraft kan bidra till att 16sa Sveriges demografiska utmaning med
en aldrande befolkning, men da behover bade kvinnor och mén etableras
pa arbetsmarknaden och i samhillet.

Regerings budgetproposition fér 2017 genomsyras av etablerings-
insatser for nyanlédnda. Satsningarna skir genom alla politikomraden,
och det talas om att det ska ga snabbt - Snabbspar, Korta vdgen och
Jobbsprang. Genomgaende i budgeten ir att regeringen vill paskynda
etableringen, korta etableringstiden och bedriva en politik fér snabb
etablering. Det ar forstas bade bra och nodvéndigt att samhéllet mobi-
liserar snabbt. Tidiga insatser dr en forutsittning for en god etablering
pa arbetsmarknaden. Samtidigt vet vi att jamstélldhetsperspektivet ofta
skjuts at sidan nér system sitts under press och kriaver snabba l6sningar.
I tidigare budgetgranskningar har Sveriges Kvinnolobby kunnat se att
detitider avekonomisk kris ofta ar kvinnors behov och riattigheter som
far sta tillbaka. Till exempel stélls hogre krav pa sparsamhet inom omra-
den som domineras av kvinnor sa som skola, vard och omsorg (Kvinnor-
na och krisen, 2013).

Ojamstélldheten genomsyrar hela arbetsmarknaden. Kvinnor har
som grupp lagre sysselsidttningsgrad och inkomst 4n mén under hela
livet. Kvinnor tar ett storre ansvar for hem och familj, arbetar mer deltid,
har mer osiikra anstéllningar och hogre sjukfranvaro. Monstret géller
oavsett var du ir fodd och var du arbetar, men det skir ocksa genom
andra variabler som socioekonomisk status, utbildningsniva och funk-
tionsnedsittning. Vissa grupper drabbas pa detta sétt hardare av ojam-
stilldheten.

En sadan grupp ar utrikes fédda och nyanldanda kvinnor. For dem ar
arbetskraftsdeltagande, arbetsvillkor och ekonomi anméarkningsvart
mycket sdmre. Sysselsédttningsgraden for utrikes fodda kvinnor i Sve-



rige dr 64 procent. Det kan jaimforas med 73 procent for utrikes fodda
maén, 84 procent for inrikes foédda kvinnor och 86 procent for inrikes
fodda mén (andelen sysselsatta av befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar, SCB 2016).

Utrikes fodda kvinnor ar alltsa i storre behov av stéd &dn vad de far
idag. Trots detta dr nyanlanda kvinnor generellt underrepresenterade i
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Konsférdelningen bland
deltagarna i subventionerade anstéllningar 4r ojimn och mén far i storre
utstrackning anstéllningsstod. Det dr en lidgre andel kvinnor 4n min som
far ett arbete efter att etableringsuppdraget avslutats, och etablering
pa arbetsmarknaden tar generellt langre tid for kvinnor. Skillnaderna
mellan kvinnors och méns etablering har dessutom 6kat pa senare tid.
Sarskilt langt fran arbetsmarknaden star utomeuropeiskt fodda kvinnor
med kort eller ingen utbildning.

Om etableringsinsatser inte genomfors med ett jamstélldhets-
perspektiv dr risken stor att ojamstélldheten pa arbetsmark-
naden 6kar - man tar snabbsparet som leder till jobb, medan
kvinnor tar sticksparet till arbetsloshet och obetalt hemarbete.

I denna rapport granskar vi hur satsningarna pa etablering av nyanlinda
i 2017 ars budgetproposition paverkar kvinnor och méan. Rapporten ar
uppdelad i tva 6vergripande delar. I del ett granskar vi det genomgaende
jamstiélldhetsperspektivet, i del tva fokuserar vi pa etableringsinsatser.
De satsningar vi valt att granska ar de som kostar mest och som beror
flest individer. Dar framtradder monster och brister tydligt, men det ar
ocksa dar det finns storst potential att bryta ojamstilldheten. Vi hoppas
att var granskning kan anvindas i utformningen av framtida etablerings-
politik och insatser.

Nyanland

Med nyanlédnda avses i denna rapport deltagare i etableringsuppdra-
get. Dar ingar personer mellan 20 och 65 ar som har uppehallstillstand
som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande och deras anhoriga, samt
personer som fyllt 18 men inte 20 ar och saknar foraldrar i Sverige.
Som nyanlénd raknas den som inte varit i landet mer 4n 36 manader
efter att uppehallstillstand beviljats. Under 2016 deltog 93 530 per-
soner i etableringsuppdraget. Av dessa var 41 procent kvinnor och 59
procent man.
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Jamstalldhetspolitiken

Jamstélldhet har funnits som politikomrade i Sverige sedan 1970-ta-
let och utgick da framst fran arbetsmarknadspolitiken. Sedan dess har
jamstélldhetspolitiken breddats och nér de jamstéalldhetspolitiska malen
beslutades 2006 var strukturella och ojamlika maktforhallanden mellan
kvinnor och mén i fokus.

Idag dr det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Utifran
detta arbetar regeringen efter sex delmal.

Delmalen for jamstalldhetspolitiken

» En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

» Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma mojlig-
heter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

+ Jamstalld utbildning. Kvinnor och maén, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nar det géller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

- Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och méan ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha mojlighe-
ter att ge och f& omsorg pa lika villkor.

» Jamstalld hilsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
férutsattningar for en god héalsa samt erbjudas vard och omsorg pa
lika villkor.

- Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Sedan borjan av1990-talet ar jamstéilldhetsintegrering regeringens
strategi for att genomfora jamstilldhetspolitiken och na jimstilldhets-
malen. Strategin innebér att ett jimstalldhetsperspektiv ska integreras i
samtliga politikomraden och genomsyra alla led av beslut och genomfor-
ande. Jaimstilldhetsfragorna ska inte hamna i skymundan eller sidoord-
nas. Varje statsrad har ansvar for jamstélldhet inom sina respektive om-
raden, medan jamstélldhetsministern ansvarar for att driva pa, utveckla
och samordna jaimstéalldhetspolitiken.

I budgetpropositionen for 2017 anger regeringen att de har for avsikt
att inratta en jamstilldhetsmyndighet. Myndigheten ska bidra till en
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strategisk, sammanhallen och hallbar styrning och ett effektivt genom-
forande av jamstalldhetspolitiken. Myndigheten beriknas paborja sitt
arbete 1 januari 2018 och kommer sannolikt spela en stor roll for reger-
ingens fortsatta arbete med jamstéilldhetsintegrering,.

Jamstalldhetsbudgetering

Budgetpropositionen ar regeringens viktigaste styrdokument. Dar
tydliggors malsittningar och forutsittningar fo6r vem som far vad och
pavilka villkor. For att ta reda pa hur makt, mojligheter och resurser
fordelas i samhallet ar det n6dvandigt att granska i vilken utstriackning
jamstalldhetsperspektivet genomsyrar denna.

Jamstélldhetsbudgetering, att jimstéalldhetsintegrera budgetproces-
ser, betyder i korthet att budgeten, precis som alla andra politiska beslut,
ska bidra till jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Jamstilldhet ska
genomsyra alla led av budgetprocessen, fran analys, férslag och reformer
till férdelning av resurser och uppfoljning av verksamheters resultat.

En forutsittning for att det ska vara mojligt att folja vart resurserna gar
och vilken effekt de far &r att det finns konsuppdelad statistik. Enligt 14 §
iforordningen om den officiella statistiken (2001:100) ska individbaserad
officiell statistik vara uppdelad efter kon om det inte finns sarskilda skal
mot detta. K6n ska alltid vara en 6vergripande och genomgaende indel-
ningsgrund i statistiken, vilket betyder att alla tabeller och diagram ska re-
dovisas uppdelade pa kvinnor och mén (i alla kombinationer av variabler).

Utifran statistiken ska konsekvensanalyser goras med utgangspunkt
i de jamstélldhetspolitiska malen. Det betyder att man pa varje depar-
tement och inom varje sakomrade ska analysera potentiella effekter pa
kvinnors och méns situation, innan viktiga beslut fattas om mal, strate-
gier och resurstilldelning,.

Konsekvensanalyser dr nodvandiga for att utlasa vilka effekter forslag
och reformer far for jamstélldheten, och vilka atgirder som beh6vs
for att rétta till skevheter. Om jamstélldhetsmalen inte har Gversatts
till budgetmassiga beslut ska resurser omdirigeras for att fa en réttvis
fordelning mellan kvinnor och mén. Pa sa sétt bidrar budgeten till jam-
stilldhet i samhallet.

Budgetanalys ur ett jamstalldhetsperspektiv

De flesta budgetar och utgifter ar generella till sin utformning, vilket
betyder att de paverkar de flesta ménniskor i samhillet pa nagot sitt.
Men dven om malen och utgifterna ser ut att vara generella eller neutra-
la, paverkar de olika grupper av ménniskor pa olika sétt. Det beror pa att
olika grupper, till exempel inrikes och utrikes fodda flickor och pojkar,
kvinnor och mén, har olika foérutsiattningar och behov.

Budgetar gor ofta ansprak pa att vara konsneutrala, men om mal for-



muleras och utgifter presenteras pa ett konsblint sitt dr risken stor att
man och pojkar gynnas i hogre utstriackning dn kvinnor och flickor. Det
beror pa att det ekonomiska fordelningssystemet till stor del bygger pa
traditionella monster diar méns livsval och prioriteringar star som norm.
Storre vikt liggs saledes vid méns behov och aktiviteter #n vid kvinnors.

For att forhindra detta ar det nodvandigt att synliggéra manniskorna
bakom siffrorna och hur resurser féordelas mellan olika verksamheter
och individer. Med hur mycket pengar stodjer den offentliga resurstill-
delningen kvinnor och min, flickor och pojkar? Hur méter de offentliga
utgifterna olika gruppers behov och prioriteringar? En effektiv metod
for att synliggora och forandra resursfordelningen ar att jamstalld-
hetsgranska budgetar. Genom att f6lja pengarna och verksamheternas
resultat utifran kon kan politiker och beslutsfattare stéllas till svars och
vi kan uppna en hégre maluppfyllelse och en mer rittvis fordelning av
samhallets resurser.

Budgetpropositionen for 2017

| budgetpropositionen stakar regeringen ut sin vag for hur samhallet
ska se ut och hur det ska dstadkommas. Har redovisar regeringen sitt
samlade forslag till hur statens utgifter ska fordelas mellan olika verk-
samheter och sin berakning av hur stora inkomsterna vantas bli.

Finansplanen ar budgetpropositionens inledande kapitel och innehaller
en redogorelse for regeringens ekonomiska politik samt en samman-
fattning av arets budgetforslag. Statsbudgeten ar uppdelad i inkomster,
investeringar och utgifter. Inkomsterna far staten framst genom att ta ut
skatt pa medborgarnas olika aktiviteter, framfor allt arbete och kon-
sumtion. Budgetens utgifter bestar av samhallets kostnader for gemen-
samma angeldgenheter. Dessa fordelas pa 27 utgiftsomraden dar varje
utgiftsomrade omfattar ett eller flera sakomraden. Budgeten innehaller
ocksa investeringar. Det ar en utgift som i bokféringen kan spridas ut
over en langre tidsperiod och som berdknas ge avkastning i framtiden i
form av 6kad samhaéllsnytta eller ekonomisk vinst.

Budgetpropositionen for 2017 - Samhaéllsbygget — ansvar for Sverige

- lamnades den 20 september 2016 och riksdagsbehandlingen avsluta-
des i december. Regeringen bedémer att Sverige under 2017 kommer
att ha en god och stabil tillvaxt, minskad arbetsloshet och dverskott i
de offentliga finanserna. Statsbudgetens totala utgifter for 2017 foreslas
uppga till 972,4 miljarder kronor och inkomsterna beréknas till 979,7
miljarder kronor.
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Jamstélldhetsperspektivet da och nu
(ordsokning)

Vilket avtryck har da jamstélldhetsintegrering och jimstélldhet i budge-
ten for 2017? For att ta reda pa det har vi granskat jamstélldhetsperspek-
tivets genomslag i budgetens olika utgiftsomraden och i finansplanen. I
detta avsnitt redovisar vi det 6vergripande jimstéalldhetsperspektivet i
arets budget. I nista del av rapporten fordjupar vi oss i de delar av bud-
geten som ror nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden.

Vihar anvéant oss av metoden ords6kning. Det innebér i korthet att
undersoka hur ofta och i vilka sammanhang ord som ar centrala for en
jamstélldhetsanalys anvinds. Pa detta sétt gar det att fa en helhetsbild av
var i budgetprocessen regeringen gor analyser ur ett jamstilldhetsper-
spektiv (och var de inte gor det). De ord som anvints dr olika bojnings-
former av »jamstélldhet«, »kvinnor« och »mén«.

Diagram 1. Jamstélldhetsperspektiv i finansplaner 2006-2017
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Diagrammet visar antalet traffar pa jamstall*, kvinn* och méan* i budgetpropositionernas finans-
planer for aren 2006-2017. Sokningarna ar gjorda pa finansplanerna exklusive bilagor. Traffar
pa ord som férekommer i rubriker, tabeller, diagram eller innehallsférteckningar ingér inte.

I diagram 1 syns en jamforelse mellan antalet traffar pa s6korden i bud-
getens finansplaner under aren 2006-2017 (de ar Sveriges Kvinnolobby
genomfort granskningar). Sokningarna dr gjorda pa finansplanerna utan
bilagor och inkluderar inte tréiffar pa ord som férekommer i rubriker,
tabeller, diagram eller innehallsférteckningar.



Den nuvarande regeringen tilltriddde hosten 2014. Deras forsta
finansplan ingar saledes i budgetpropositionen for ar 2015. (Budgetfor-
slaget kom senare att fillas vid riksdagens budgetomréstning da Allian-
sens budget antogs istéllet. I var ordsokning har vi dock valt att granska
regeringens egen finansplan.)

Det ar tydligt att antalet traffar for sokorden 6kat sedan den nuvaran-
de regeringen tilltradde. Sarskilt manga traffar finns i 2016 ars finans-
plan, vilket delvis kan férklaras av att regeringen da inledde sitt arbete
med jamstélldhetsbudgetering och dirmed dedikerade ett 1ingre avsnitt
till skrivningar om detta (26 av triaffarna pa ordet »jamstéll« finns i
detta avsnitt). Aven bortsett fran detta ir det dock tydligt att jamstalld-
hetsperspektivet fick storre utrymme i 2016 ars finansplan é@n nagonsin
tidigare. Ocksa sokorden »kvinnor« och »mén« férekommer betydligt
oftare dn i tidigare finansplaner, vilket visar att analyser av skillnader
samt ambitioner att stélla dessa till ratta &r mer genomgaende.

I 2017 ars finansplan ar antalet tréiffar farre. I 16pande text férekom-
mer olika former av »jamstélldhet« totalt 23 ganger. Ungefir hélften av
traffarna uttrycker ambitioner och utgangspunkter for jamstélldhetspo-
litiken, som till exempel att Sverige ska vara ett foregangsland i fragorna,
att regeringen utvecklat arbetet med jimstéalldhetsbudgetering, samt att
fler myndigheter fatt i uppdrag att arbeta med jamstélldhetsintegrering.
Vikten av den feministiska utrikespolitiken och jaimstélldhet inom bi-
standsverksamhet lyfts ocksa fram. Tva triffar synliggor problem sa som
ojamstilldhet i skolan och varden. Ett fatal traffar handlar om specifika
satsningar sa som inrédttandet av en jamstéilldhetsmyndighet och sats-
ningar pa att motverka mins vald mot kvinnor.

I Finansplanen for 2017 ger »kvinnor« 42 traffar och »méan« 24
traffar. Det dr farre 4n 2015 och 2016, men fler 4n aren dessforinnan.
Vid manga av triffarna forekommer orden gemensamt i kontexten
»kvinnor och méin« och ofta synliggors ojamstélldhet pa olika sitt. De
flesta av traffarna ror arbetsmarknaden, till exempel att kvinnor har
lagre 16n, jobbar mer deltid och har mer franvaro pa grund av ohilsa
och fordldraledighet. En forklaring till att fokus ligger pa dessa fragor
kan vara att jamstalldhetspolitiken historiskt haft sin grund i arbets-
marknadspolitiken.

Aven om ojamstilldheten pa arbetsmarknaden lyfts som ett stort
problem, och regeringen uttrycker ambitioner om att skillnader mellan
kvinnor och min ska minska, presenteras inga konkreta atgirder eller
satsningar pa omradet. Det enda som presenteras som en satsning ar de
sa kallade »vilfiardsmiljarderna«, en 6kning med 10 miljarder kronor
arligen till kommuner och landsting, dir regeringen menar att bidra-
gen kan leda till »bdttre forutsdttningar for kvinnors forvdrvsarbete och
arbetsmiljé«. Samtidigt konstateras dock att bidragen ger stor frihet
till kommuner och landsting att sjidlva utforma sin verksamhet utifran
lokala forutsiattningar. Eftersom inga krav eller riktlinjer stélls pa hur
pengarna ska anviandas ar det omagjligt att veta om eller hur dessa medel
kommer att paverka jimstilldheten. Medlen kommer dessutom i férsta
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hand att anvéndas till att hantera flyktingsituationen. Det ér férstas
nodvindigt da ett stort behov finns just dir, men det innebar samtidigt
att det kan ifragasittas om »vilfardsmiljarderna« verkligen ar en sats-
ning pa jamstélldhet. For att denna satsning ska fa 6nskvird effekt maste
anslagen riktas tydligare och f6ljas upp i efterhand. Sarskilda medel
behover avsittas och 6ronmaérkas for att 6ka jamstalldheten.

Att »kvinnor« ger fler triffar &n »mén« kan forklaras av att kvinnor
ofta lyfts fram som den minst gynnade gruppen. Att mén inte nimns
lika ofta gor att kvinnor framstills som undantaget medan mén blir (den
osynliga) normen. Detta framgar tydligt av att sokordet »mén« endast
vid tva tillfallen férekommer separat fran »kvinnor«. En av traffarna ror
pojkars samre studieresultat och avsaknad av gymnasiebehorighet, samt
att det dr fler unga mén som inte fullféljer sin gymnasieutbildning. Den
andra triffen ror vikten av att involvera pojkar och mén i det férebyg-
gande arbetet fér att motverka méns vald mot kvinnor.

Aven om antalet triffar pa s6korden de senaste aren dr fler &n i
tidigare finansplaner finns brister. En sokning pa olika former av orden
»individ«, »person« och »ménniska« visar att konsneutrala ord anvinds
i manga sammanhang dir det hade varit meningsfullt att sérskilja kvin-
nor och mén. Till exempel i skrivningar om personer som star lingre fran
arbetsmarknaden, personer med kort utbildning, att andelen individer
med lag ekonomisk standard har 6kat och att antalet personer som soker
asyl i Sverige har minskat. Att fullt ut implementera ett jaimstélldhets-
perspektiv kraver att kvinnor och méan inom olika samhallsgrupper
synliggors. Nar regeringen till exempel skriver att arbetslosheten dr hog
bland personer med funktionsnedsidttning ndmns inte att kvinnor inom
denna grupp ar sarskilt utsatta.

Att kon som analytisk kategori utelamnas signalerar att detta
inte anses relevant att synliggora. Det leder ocksa till att insatser
for okad jamstalldhet inte satts in.

Vid flera tillfdllen skriver regeringen om att stirka mdnniskors
jobbchanser, 6ka mdnniskors mojligheter att komma i arbete och tillva-
rata mdnniskors kompetens. Att olika insatser kan behova séttas in for
att stirka olika gruppers férankring pa arbetsmarknaden framgar inte.
Dettaleder i férlingningen till att insatser och atgirder utformas efter
de grupper (ofta mén) som utgér normen.

Att jamstilldhetsperspektivet brister blir ocksa tydligt pa finans-
planens sista sida dir regeringens huvudsakliga satsningar pa »snabb
etablering« presenteras. Varken jamstalldhet, kvinnor eller man ndmns
en enda gang i detta avsnitt och tabellen innehaller inga uppgifter upp-
delade pa kon. Vi aterkommer till en férdjupad analys av regeringens
etableringsinsatser lingre fram i rapporten.

Att undersoka hur mycket av statistiken i tabeller och diagram som



ar konsuppdelad ar ytterligare ett sitt att se vilket genomslag jamstalld-
hetsarbetet har fatt. Av de diagram i finansplanen for 2017 som berér
individer innehaller fyra av totalt sju uppgifter som ar uppdelade pa kon.
Tre av dessa finns under avsnittet Fler jobb och visar sysselsittningsgrad
(diagram 1.2), arbetsloshet (diagram 1.3) och ungdomsarbetsloshet (dia-
gram 1.4). Det dr dock endast ett av diagrammen som kommenteras efter
kon, och i den I6pande texten gors inga analyser. Pa de fem sidor som fo1-
jer diagrammen, dir regeringen presenterar sina satsningar for fler jobb
och forbattrad etablering, ndmns varken kvinnor, mén eller jamstélldhet
en enda gang. Istéllet bendmns och behandlas alla som grupper, perso-
ner, individer, ménniskor och unga. Detta visar att jimstéalldhetsbudge-
teringen inte fatt genomslag fullt ut.

Tre diagram som beror individer dr inte uppdelade pa kon. Tva av
dessa, diagram 1.6 och 1.7, visar berdknade férandringar avindividers
inkomst till f6ljd av reformer i Budgetpropositionen for 2017. Detta f6ljs
dock upp av diagram 1.8 dér skillnaden mellan kvinnor och mén synlig-
gors. Diagrammet kommenteras ocksa kort under avsnittet Effekter av
regeringens politik dir regeringen lyfter fram att kvinnors individuella
utokade inkomst 6kat med 0,9 procent under mandatperioden. Vad som
diaremot inte séigs ar att jobbskatteavdragen samtidigt har bidragit till att
O0ka gapet mellan kvinnors och méns inkomster.

Ett av de diagram (1.5) som inte dr konsuppdelat visar antalet asylso-
kande per manad under aren 2013-2016. Att diagrammet inte synliggor
antalet kvinnor respektive min som sokt asyl i Sverige innebér att detta
heller inte kommenteras eller analyseras. Det 4r anméarkningsvirt med
tanke pa de stora konsskillnaderna i flyktingmottagande dir mén och
pojkar varit i 6vervigande majoritet. Har lyser jimstéilldhetsperspekti-
vet med sin franvaro.

Sammantaget dr det dr glidjande att manga diagram och uppgifter i
budgeten fér 2017 dr uppdelade pa kon. Det dr en klar férbattring jam-
fort med tidigare ars finansplaner. Samtidigt aterstar en hel del for att
fullt ut leva upp till atagandet om jimstilldhetsintegrering. De brister vi
synliggjort handlar framférallt om att konsuppdelad statistik inte f6ljs
av analyser och forslag till atgirder. Det riacker inte att enbart konstate-
ra att skillnader mellan kvinnor och mén féorekommer. En feministisk
regering maste ocksa foresla reformer for att utjamna skillnaderna. Vi
kommer att ga djupare in pa detta i de delar av budgeten som sérskilt ror
nyanlidndas etablering.
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Tabell 1. Jamstélldhetsperspektiv i utgiftsomraden (ordsokning)

Man*,
mannen¥,
Utgiftsomrade (UO) . mans,
Kvinn*, | manlig*,
flick* pojk* | Jamstall* Kén Totalt
Forslag till statens budget, finansplan 485 325 132 33 975
och skattefragor inkl. bilagor
UO 1, Rikets styrelse 55 30 7 3 95
UO 2, Samhallsekonomi och finansférvaltning 163 153 13 24 353
UO 3, Skatt, tull och exekution 30 28 9 5 72
UO 4, Rattsvasendet 60 40 17 4 121
UO 5, Internationell samverkan 47 6 18 0 7
UO 6, Forsvar och samhallets krisberedskap 27 8 12 6 58
UO 7, Internationellt bistand 141 29 87 8 260
UO 8, Migration 32 26 8 4 78
UQ 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg 391 355 68 48 862
UO 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och VAl 63 15 B 154
funktionsnedsattning
UO 1, Ekonomisk trygghet vid alderdom 134 95 10 6 245
UO 12, Ekonomisk trygghet for familjer och barn 16 106 0 7 229
UO 13, Jamstalldhet och nyanlanda invandrares 351 249 155 49 804
etablering
UO 14, Arbetsmarknad och arbetsliv 105 83 16 12 216
UO 15, Studiestod 52 51 4 4 m
UO 16, Utbildning och universitets-forskning 356 332 52 68 808
UO 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid 164 82 61 39 346
UO 18, Samhallsplanering, bostadsforsorjning 6 4 10 3 23
och byggande, samt konsumentpolitik
UO 19, Regional tillvaxt 24 23 25 2 74
UO 20, Allman miljé- och naturvard n 7 8 1 27
UO 21, Energi 1 8 16 (0] 85
UO 22, Kommunikationer 52 39 7 7 105
UO 23, Areella naringar, landsbygd 40 30 18 2 90
och livsmedel
UO 24, Naringsliv 28 16 6 3 53
UO 25, Allmanna bidrag till kommuner 6 4 1 3 14
UO 26, Statsskuldsrantor m.m. 0 0 0 0 0
UO 27, Avgiften till Europeiska unionen 0 0 0 0 0
Totalt 2958 2192 775 34 6 274

Tabellen visar antalet traffar pa jamstall*, kvinn*, man*, pojk* och flick* i finansplan och utgiftsomraden i 2017 ars bud-
getproposition. Traffar pa ord som forekommer i rubriker, tabeller, diagram eller innehallsférteckningar ingar inte.
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Jamstalldhet ar olika narvarande i olika
utgiftsomraden (ordsékning)

For att undersoka jamstilldhetsperspektivets genomslag i budgetens
olika utgiftsomraden har vi ocksa gjort ordsokningar i dessa. I tabell 1
syns antal triffar for respektive s6kord i alla utgiftsomraden. Av tabellen
framgar att det finns stora skillnader i hur ofta sokorden forekommer
inom olika omraden.

Jamstalldhetsperspektivet genomsyrar med andra ord olika poli-
tikomraden i olika utstrackning och ar i vissa omraden nastan
helt franvarande. Detta trots att jamstéalldhetsintegrering ska
genomsyra alla delar i politiken.

Som framgar av tabell 1 ger sokorden manga tréffar i utgiftsomrade 13.
Jdmstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering (804 triffar), vilket
ar naturligt da det ar hér regeringens sarskilda jaimstilldhetsatgiarder
presenteras. Andra omraden som sticker ut r 9. Hdlsovard, sjukvard och
social omsorg (862 traffar) och 16. Utbildning och Universitetsforskning
(808 triffar). En férklaring kan vara att dessa omraden dr mer omfangs-
rika (i antalet sidor) och att de i huvudsak handlar om ménniskor. Men
utgiftsomradena hélsa och utbildning innehaller ocksa tydliga mal om
jamstalldhet och indikatorer for hur detta ska métas och f6ljas upp, vil-
ket tyder pa att jamstélldhetsperspektivet paverkats av den politik som
foreslas inom dessa omraden.

I det viktiga omradet 14. Arbetsmarknad och arbetsliv ir antalet
tréffar pa sokorden relativt fa (216 triffar). Det 4r anmérkningsvért mot
bakgrund av den ihallande ojamstilldheten pa arbetsmarknaden och
regeringens uttalade mal att na jimstéilldhet pa omradet. Vi kommer att
fordjupa oss mer i dessa delar langre fram i rapporten.

Légst antal traffar finns i utgiftsomradena 6. Forsvar och samhdllets
krisberedskap (53 triffar), 18. Samhdlisplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik (23 triffar), 20. Allmdn miljo- och
naturvard (27 traffar), 21. Energi (35 triffar), 24. Ndringsliv (53 triffar)
och 25. Allmdnna bidrag till kommuner (14 triffar). Ett monster som gar
att utlasa av detta ar att jamstéilldhetsperspektivet generellt 4r mer nér-
varande i omraden som &r traditionellt kvinnliga, medan det &r mindre
nirvarande inom traditionellt manliga doméner. En mojlig forklaring
ar att engagemanget for och kunskapen om jamstéalldhet kan vara olika
stort pa olika departement. For att sikerstélla att jamstélldhetsperspek-
tivet inte gloms bort eller asidositts krivs att jaimstilldhetsarbetet ar
systematiskt och integreras i ordinarie processer inom alla utgifts- och
politikomraden.
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Den sarskilda
jamstalldhets-

bilagan

Sedan 1988 inne-
haller budgetpropo-
sitionen en sarskild
bilaga, Ekonomisk
jamstélldhet mellan
kvinnor och mén,
som innehaller
information om
kvinnors och mans
sysselsattning,
utbildning och
sektorstillhorighet.
Arets jamstalldhets-
bilaga ger en gedi-
gen beskrivning av
hur jamstalldheten
ser ut inom olika
omraden. Det som
saknas ar fortfa-
rande konsekventa
och genomgaende
analyser av hur
regeringens politik
paverkar olika grup-
per av kvinnor och
man. Om det som
framkommer i bila-
gan inte anvands i
reformarbetet ar ris-
ken att den blir ett
sidoordnat alibi for
en finansplan och
budget som inte ar
jamstalldhetsinte-
grerad.
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Jamstalldhetsbudgetering - mer dn bara
konsuppdelad statistik

Granskningen visar att budgeten f6r 2017 innehaller mer konsuppdelad
statistik och mer jamstélldhetsanalyser adn tidigare. De flesta tabeller
och diagram ar uppdelade pa kén, och statistik och lagesbeskrivningar
for kvinnor och mén finns ofta dér det ar relevant.

Samtidigt aterstar en hel del for att fullt ut implementera strategin
och leva upp till de jaimstilldhetspolitiska malen. Aven om regeringen
lyfter fram ojdmstéilldheten inom en rad samhéllsomraden gors sillan
analyser av varfor kvinnor dr underrepresenterade eller missgynnade. I
manga av de studerade utgiftsomradena dr avsaknaden av konsekvens-
analyser ur ett jimstéilldhetsperspektiv nira nog total. Detta géller sar-
skilt omraden som inte primart handlar om att 6ka jamstéilldheten eller
som kan anses vara traditionellt manliga doméner. For att regeringen
ska leva upp till sina mal och ataganden krivs ett mer systematiskt arbe-
te, dven i satsningar som vid forsta anblick inte handlar om jamstéilldhet,
exempelvis innovationer, infrastruktur, energi, forsvar, landsbygdspoli-
tik och miljopolitik.

Den jamstélldhetsanalys som regeringen trots allt gor haller sig pa en
alltfor 6vergripande niva, och analyserna laggs séllan till grund for for-
slag och reformer. Det leder till att det inte gar att utldsa hur reformar-
betet paverkar olika grupper av kvinnor och mén. Da gar det heller inte
att lagga fram forslag for hur ojamstilldheten ska atgirdas — de monster
som tydligt framgar aterspeglas inte i budgetposter och investeringar.

I satsningar och anslag behandlas alla istillet som konlosa individer
diar mannen fortsétter att sta som norm. Eftersom anslagen inte gar att
bryta ned pa individniva blir exakta berikningar av resursfordelningen
svart att genomfora. Det blir da ocksa omdgjligt att sdga hur de kommer
att paverka kvinnor och mén, och om de bidrar till en jamstélld sam-
hillsutveckling eller inte.

Sammanfattningsvis kan sigas att jamstélldhet tydligt uttrycks i
overgripande mal och ambitioner. Ddremot saknas budgetanslag och
atgirder specifikt inriktade pa att na de jimstilldhetspolitiska malen
och att komma till ratta med ojdmstélldheten. Vi efterlyser fler konkreta
jamstélldhetsatgirder med specifika resultatmal. Slutsatsen &r att reger-
ingen dnnu inte lever upp till sina ambitioner att jaimstéalldhetsintegrera
alla beslut inom samtliga politikomraden.



Etablering av
nyanlanda - leder
satsningarna
till jamstalldhet?
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Fokus: Etablering av nyanlanda

I Sveriges Kvinnolobbys granskning av budgetpropositionen for 2017
tittar vi sirskilt pa de utgiftsomraden som ror jaimstalldhet och nyan-
landas etablering, samt arbetsmarknad och arbetsliv. Malen for dessa
utgiftsomraden ar:

Mal fér utgiftsomrade 13 - Jamstélldhet och nyanldnda

invandrares etablering

 Integrationspolitik — Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

¢ Politik mot diskriminering - Ett samhaélle fritt fran diskriminering.

o Jamstélldhetspolitik — Kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhaéllet och sina egna liv.

Mal fér utgiftsomrade 14 - Arbetsmarknad och arbetsliv

e Arbetsmarknadspolitik - Insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad.

¢ Arbetslivspolitik - Goda arbetsvillkor och mdgjlighet till utveckling i
arbetet for bade kvinnor och mén.

Huvudfragan vi stéller oss i var granskning av

budgetpropositionen fér 2017 ar:

* Pavilket siatt kommer forslagen och resursfordelningen for etablering
av nyanlénda att paverka jamstélldheten i samhillet? Hur paverkas ny-
anldnda och utrikes fodda kvinnor av den forda politiken?

For att ta reda pa det undersoker vi:

e Tvilken utstrackning det finns konsuppdelad statistik i berérda delar
av budgeten,

» om regeringen konsekvent analyserar atgirder ur jamstélldhetsper-
spektiv,

» om politiken inom omradet (atgirder, reformer och satsningar) leder
till 6kad jamstélldhet i samhallet eller inte.

Etableringsuppdraget

I december 2010 tridde lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare (etableringslagen) i kraft. Enligt lagen ska
alla nyanlidnda utifran sina férutsiattningar fa professionellt st6d att sa
snabbt som magjligt 1dra sig svenska, komma i arbete och klara sin egen
forsorjning.

Lagen omfattar vuxna nyanlidnda (20-64 ar) som har beviljats uppe-
hallstillstand som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande eller dr anh6-
rig till ndgon av dessa. Aven ensamkommande unga 18-19 ar omfattas.



Nyanlénda har rétt att fa en etableringsplan inom ett ar efter folk-
bokforing. Planen ska som huvudregel omfatta aktiviteter pa heltid och
som langst varai 2 ar. En etableringsplan ar individuell, men ska alltid
innehalla:

- sfi (svenska for invandrare),

- arbetsforberedande insatser (till exempel praktik och validering av
utbildnings- och yrkeserfarenheter) och

- information om det svenska samhillet (samhéllsorientering).

Nyanlidnda som deltar i etableringsinsatser har ratt till statlig etable-
ringsersattning. For den som har en etableringsplan pa heltid r ersétt-
ningen 308 kronor per dag, fem dagar i veckan. Arbetsformedlingen
beslutar om ersittning och Forsikringskassan betalar ut den.

Efter det att etableringsplanen gatt ut skrivs den nyanldnda ut fran
etableringsuppdraget. Personen kan da fa fortsatta, generella insatser
via Arbetsférmedlingen, till exempel via jobb- och utvecklingsgarantin.

Arbetsformedlingen har en samordnande funktion och ansvarar for
de arbetsforberedande insatserna, medan kommunerna ansvarar for sfi
och samhaillsorientering. Kommunerna ansvarar ocksa for mottagande,
bostadsforsorjning, skola, barnomsorg och insatser inom det sociala
omradet.

Syftet med etableringsinsatserna ir att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och i samhillet. Vid utformandet av etablerings-
reformen var sirskilt kvinnors etablering i fokus. I samband med att
reformen inférdes uttryckte regeringen att kvinnor och mén skulle
ges likvardiga insatser och forutsiattningar att delta pa lika villkor. En
forandring som syftade till att 6ka jamstéilldheten var att erséttningen
gjordes individbaserad. Da system som utgar fran familjer eller hushall
oftaleder till att beslut fattas av mannen i familjen, var denna dndring
viktig for jimstélldheten. Men den har inte varit tillrécklig.

Utvirderingar av etableringsreformen visar att sysselsidttningsgraden
har 6kat i viss man, men mest fér hégutbildade och mer for mén én for
kvinnor. Riksrevisionen har konstaterat att etableringsreformen inte
Okat forutsiattningarna for kvinnors deltagande i arbetsmarknadsrelate-
rade insatser i nigon storre utstrickning (RiR 2015:17). Aven den sa kall-
lade AKKA -utredningen (SOU 2012:69) visade att nyanldnda kvinnor
missgynnas av dagens system.

Nyanldnda kvinnors och mans initiala forutsattningar for
etablering skiljer sig relativt lite. Skillnaderna 6kar dock 6ver
tid i Sverige genom att kvinnor systematiskt tar del av senare
och sdamre stod for etablering jamfort med man.

Snabbspar & stickspar | 23



24 | Snabbspar & stickspar

I oktober 2016 presenterades ett forslag om ett nytt regelverk for ny-
anléndas etablering i arbets- och samhaéllslivet (Ds 2016:35). Forslaget
innebir bland annat att nyanléinda inom etableringsuppdraget ska om-
fattas av motsvarande atgirdssystem som géller for 6vriga arbetslésa, sa
att samma villkor och krav géller for alla arbetss6kande. Forslaget dr en
del av migrationséverenskommelsen mellan regeringen och allianspar-
tierna och dndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Sveriges
Kvinnolobby har limnat ett remissyttrande till férslaget dér vi patalar
bristen pa jamstalldhetsperspektiv. Mer om detta gar att lisa pa sida 34 i
denna rapport.

Hur ser det ut? Kvinnor och man
i etableringsuppdraget

Under 2016 deltog totalt 93 530 personer i etableringsuppdraget. Av
dessa var 41 procent kvinnor och 59 procent mén. Antalet personer
okade kontinuerligt under 2016 till f6ljd av flyktinginvandringen och
Migrationsverkets langa handlaggningstid for asyldrenden, och gruppen
vintas vixa ytterligare under 2017. Under 2016 var det fler mén som

skrevs in i uppdraget, vilket innebér att gapet mellan kvinnor och mén
Okade.

Tabell 2. Aktiviteter i etableringsplan december 2016

Aktivitet Procentuell férdelning Konsfordelning (%)

Kvinnor Man Kvinnor Maén
Arbetsférberedande insatser 18 20 40 60
Anstallning 3 10 16 84
Arbetsmarknadspolitiska program 25 28 39 61
Hinder 18 & 84 16
Samhallsorientering 3 3 42 58
Studier i svenska 27 27 42 58
Ovriga studier (vuxenutbildning) 5 6 39 61
Ovriga aktiviteter 2 3 31 69
Totalt, procent 100 100 42 58

antal 22 474 30453

Kalla: Arbetsformedlingen, 2016.
Tabellen visar registrerade aktiviteter i etableringsplaner, december 2016.

Under 2016 hade 52 927 personer en etableringsplan, 42 procent kvin-
nor och 58 procent mén. Den utbetalda medelersittningen var nagot lag-
re for kvinnor &n for méin. Férklaringen &r att kvinnor i hogre utstrick-
ning har etableringsplaner pa deltid, oftast pa grund av férildraledighet.



Av tabell 2 framgar hur kvinnor och mén férdelade sig pa olika ak-
tiviteter. Vanligast for bade kvinnor och mén var studier i svenska och
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. 18 procent av kvinnorna
och 20 procent av minnen fick arbetsforberedande insatser. Nar etable-
ringsuppdraget bryts ned i specifika insatser blir det dock synligt att min
ari majoritet i insatser som handlar om att soka arbete, medan kvinnor
ar i majoritet i halsofrdmjande insatser, rehabilitering och insatser som
handlar om att klargéra arbetsforutsiattningar. Kvinnor deltar alltsa i h6-
gre utstrackning i aktiviteter dar prestations- och arbetsférmaga utreds i
syfte att ta reda pa vilka aktiviteter de kan delta i.

En storre andel man (10 procent) dn kvinnor (3 procent) hade an-
stillning som insats i sin etableringsplan. De vanligaste jobben ir
instegs- och nystartsjobb (subventionerade anstillningar), vilka ocksa
ir de dyraste och mest effektiva insatserna. Vi aterkommer till dessa pa
sida 36 i rapporten. En mindre grupp individer har ocksa osubventione-
rat arbete eller arbete i eget foretag. Aven bland dessa 4r mén i majoritet.

En fjirdedel av kvinnorna och drygt en fjirdedel av ménnen fanns
i arbetsmarknadspolitiska program. De flesta, savil kvinnor som mén,

i denna grupp deltar i forberedande eller orienterande utbildning (68
procent av kvinnorna och 64 procent av miannen). I programmen ingar
ocksa bland annat upphandlad arbetsmarknadsutbildning och arbets-
praktik. Har dr andelen mén som deltar nagot stérre dn andelen kvinnor.

18 procent av kvinnorna och 3 procent av mdnnen med en etable-
ringsplan var forhindrade att medverka i aktiviteter. Forédldraledighet
var det vanligaste skélet for bade kvinnor och mén, men det var betydligt
vanligare for kvinnor (16 procent av kvinnorna, 1 procent av mannen).
Andra skl till forhinder var till exempel sjukdom. Aven i denna grupp
var kvinnor i majoritet. Det dr alltsa betydligt vanligare att kvinnor
uteblir fran etableringsinsatser som de tilldelats pa grund av en ojimn
fordelning av obetalt arbete och ansvar for hem och familj. Det kan ocksa
bero pa att kvinnor inte erbjuds och anvisas till etableringsinsatser i
samma utstrackning som mén. Utredningar har visat att kvinnors eta-
bleringsplaner i hogre grad anpassas efter omsorgsarbete och att hand-
laggare alagger kvinnor ett ldgre aktiveringskrav 4an min (SOU 2012:69).

Lika stora andelar kvinnor och mén deltog i samhéllsorientering,
studier i svenska (sfi) och vuxenutbildning, som ocksa var obligatoriska
aktiviteter. Detta tyder pa att obligatoriska moment leder till ett jaim-
stéllt deltagande.

I diagram 2 pa nista sida har etableringsaktiviteterna rangordnats
efter konsfordelningen bland deltagarna. Av diagrammet framgar tydligt
att mén ar i 6vervigande majoritet i alla insatser som har en koppling till
arbete, medan kvinnor dominerar gruppen som ar forhindrade att delta
i aktiviteter.
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Diagram 2. Konsfordelningen i aktiviteter
i etableringsplan december 2016
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Kalla: Arbetsférmedlingen, 2016.

Tabell 3. Status for deltagare 90 dagar
efter avslutad etableringsplan

Status Procentuell fordelning | Konsférdelning (%)

Kvinnor Man Kvinnor Man
Arbete/studier 22 40 26 74
varav arbete med stod (exkl. nystartsjobb) 3 6 23 77
varav arbete utan stod S 7 24 76
varav nystartsjobb 9 23 21 79

varav yrkesintroduktion = = - _

varav avaktualiserad till studier 7 B 48 52
Arbetsmarknadspolitiska program 54 49 42 58
varav jobb- och utvecklingsgarantin 50 43 43 57
varav jobbgaranti for ungdomar 3 4 85 65
Ovriga 24 12 28 72
Utbildningskontrakt 0 0 38 62
Oppet arbetsldsa 5 5 67 33
Forhindrad att ta jobb direkt 9 8 65 85
Ovriga avaktualiserade fran Af 10 4 26 74
Totalt, procent 100 100 40 60
antal 8 340 12 761

Kalla: Arbetsférmedlingen, 2016.
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Arbetsféormedlingen for ocksa statistik 6ver hur det har gatt for deltagar-
na 90 dagar efter avslutat etableringsuppdrag. Tabell 3 visar status for 8
340 kvinnor och 12 761 man som avslutat sina etableringsplaner. Uppgif-
terna avser slutet av ar 2016.

Betydligt fler mén 4n kvinnor gar vidare till arbete efter etablerings-
uppdraget. 90 dagar efter att etableringsplanen avslutats hade 15 pro-
cent av kvinnorna och 36 procent av mannen ett arbete med eller utan
stod. Den vanligaste formen av arbete var nystartsjobb (9 procent av
kvinnorna och 23 procent av mannen). Nagot fler kvinnor gick vidare till
reguljira studier (7 procent av kvinnorna och 5 procent av ménnen).

Personer som ir arbetslésa nér tiden for etableringsplanen 16per
ut kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Av de som lamnade
etableringsuppdraget under 2016 var 50 procent av de vuxna kvinnorna
och 43 procent av de vuxna méannen inskrivna i arbetsmarknadspolitiska
program efter 90 dagar.

Kategorin »0vriga« innefattar de som lamnar arbetsmarknaden efter
avslutad etableringsplan. I denna grupp ar kvinnor i 6vervigande majo-
ritet.

Ungefir en femtedel av deltagarna i etableringsuppdraget ar under
25 ar och kénsskillnaderna dr genomgaende ocksa bland unga. Dubbelt
sa stor andel unga mén deltar i arbetsmarknadsutbildning, har arbets-
praktik eller prova pa-plats. Tre ganger sa stor andel unga mén arbetar
under sin tid i etableringsuppdraget, med eller utan anstéllningsstod.
Unga kvinnor &r i fem ganger sa stor utstrackning forhindrade att delta
iinsatser pa grund av forialdraledighet eller sjukdom. Dessutom deltar
unga kvinnor i ldgre grad 4n unga mén i arbetsférberedande insatser,
samhéllsorientering och utbildning i svenska. Efter avslutad etable-
ringsplan gar unga kvinnor i hégre grad dn unga mén till utbildning
(MUCEF, 2016).
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Tabell 4. Utbildningsniva for personer
i etableringsuppdraget januari 2017

Utbildningsniva Procentuell férdelning Konsfordelning (%)
Kvinnor Man Kvinnor Man

Saknar grundlaggande utbildning 7 3 61 39

Forgymnasial utbildning, kortare 27 25 44 56

an 9 ar

Forgymnasial utbildning, 9 eller 16 19 38 62

10 ar

Gymnasial utbildning 21 22 40 60

Eftergymnasial utbildning, kortare 5 6 38 62

an 2 ar

Eftergymnasial utbildning, 2 ar 24 25 40 60

eller langre

Totalt, procent 100 100 42 58

antal 30264 42 317

Kalla: Arbetsformedlingen, 2017.
Tabellen avser deltagare i etableringsuppdraget i januari 2017.

Som framgar av den procentuella férdelningen i tabell 4 har kvin-
nor och mén i etableringsuppdraget liknande utbildningsniva. Andelen
kvinnor dr nagot stérre i grupperna som saknar eller har kort utbildning.
Bland de som har hégre utbildningsniva dr andelen kvinnor och min
néstintill jAmn.

Ser man istéllet till konsfordelningen ar mén i majoritet i alla utbild-
ningsgrupper, utom bland de som saknar grundlaggande utbildning. Dar
ar 61 procent kvinnor och 39 procent man, trots att antalet mén ar storre
ietableringsuppdraget i stort.

Detta innebér att utbildningsnivan inte speglar de stora konsskillna-
dernaideltagandet i etableringsinsatser och inte heller i andelen som
gar vidare till arbete. Efter att etableringsplanen avslutats 4r det en légre
andel kvinnor 4n mén som forviarvsarbetar i alla utbildningsgrupper.
Skillnaderna ar dock storre for de med lidgre utbildningsniva.

Hur mycket pengar avsatts till
nyanlandas etablering?

I regeringens budgetproposition for 2017 ar kostnader fér nyanléndas
etablering en del av utgiftsomrade 13 Jamstdlldhet och nyanlinda in-
vandrares etablering.

Regeringen foreslar att ca 0,2 miljarder anvisas under anslag 1:1 Eta-
bleringsatgdrder for 2017. Anslaget ska anvéindas till utgifter for atgiarder
och till statsbidrag for kommuner for att frimja etablering pa arbets-
marknaden och i samhaéllslivet. Ersdttningar till nyanldnda som omfat-



Total budget for utgiftsomradena 13 och 14

Ram fér utgiftsomradet och anslagsnivaer fér ar 2017, belopp i tusental kronor

13. Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering 32635 380

Nyanldnda invandrares etablering
Etableringsatgarder

Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare
Ersattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare
Hemutrustningslan

Diskriminering
Diskrimineringsombudsmannen
Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Jamstiélldhet
Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Segregation
Atgérder mot segregation

14. Arbetsmarknad och arbetsliv

Arbetsmarknad

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Bidrag till arbetsl6shetsersattning och aktivitetsstod
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
Lonebidrag och Samhall m.m.

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Bidrag till administration av grundbeloppet

Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Bidrag till Idnegarantiersattning

Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstallningar

Arbetsliv

Arbetsmiljoverket

Arbetsdomstolen

Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Medlingsinstitutet

Arbetslivspolitik

32162956
209030
21643 414
6379887
3598643
331982

174 885
111966
62919

247539
247539

50000
50000

75656 514

74764 312
8381086
27445 318
11272336
18 405 468
117960
1181070
40546

65 671
556547
8303
1575000
6216 007

892202
738 917
32600

32222
58 463
30000
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tas av etableringsuppdraget finansieras via anslag 1:3 Etableringsersditt-
ning till vissa nyanldnda invandrare och ligger pa ca 6,4 miljarder kronor.

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag omfattar samordning och
utformning av insatser i en etableringsplan. Insatserna om ca 3,6 mil-
jarder kronor finansieras via anslag 1:4 Ersdttning for insatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader for etableringsuppdra-
get, ca 8,4 miljarder kronor, finansieras fran utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Detta inkluderar Arbetsf6rmedlingens personal,
olika insatser och etableringsersittning till deltagarna.

Eftersom dessa anslag ar generella, det vill sidga riktade till alla ny-
anldnda invandrare som omfattas av etableringsuppdraget, gar det inte
att utldsa hur mycket som gar till kvinnor respektive mén och dirmed
inte heller hur jamstélldheten paverkas. I denna rapport kommer vi att
analysera jamstalldhetsperspektivet djupare i nagra av satsningarna.
Det finns ocksa satsningar i andra delar av budgeten som kommer att
paverka etableringen av nyanlinda, men som pa grund av rapportens
avgriansning inte ingar i denna sammanstéllning.

Ojamstalld etablering av nyanlanda
(ordsokning)

Jamstélldhet och nyanlindas etablering tillh6r samma utgiftsomrade i
budgeten. Trots detta dr jamstilldhetsperspektivet néstintill franvaran-
de ide delar som ror etablering.

Regeringen analyserar sallan hur satsningarna pa etablering
kommer na nyanlanda kvinnor respektive man, eller hur de kom-
mer att paverka jamstalldheten.

I manga delar av utgiftsomradet anvinds konsuppdelad statistik genom-
gaende, och manga av traffarna pa orden »mén« respektive »kvinnor«
refererar till tabeller dar den konsuppdelade statistiken presenteras.
Nar vi gor en ordsokning i de delar avbudgeten som rér nyanldndas
etablering blir det dock tydligt att ett genomgaende jimstalldhetsper-
spektiv saknas.

I utgiftsomrade 13. Jdmstdlldhet och nyanldnda invandrares etable-
ring namns olika former av »jamstillhet« totalt 155 ganger, men trif-
farna forekommer bara i den del av utgiftsomradet som handlar om
jamstélldhet. I delen om Nyanldnda invandrares etablering namns »jam-
stilldhet« inte 6ver huvud taget. Detta 4&r anméarkningsvart med tanke
pa att den statistik som presenteras i avsnittet visar pa stora skillnader
mellan nyanlinda och utrikes fédda mén och kvinnor vad giller allt fran



utbildningsniva och arbetsférberedande insatser, till alla delar av etable-
ringsuppdraget och sysselsidttningsgrad.

Totalt i utgiftsomradet ger varianter av orden »mén« och »pojkar«
249 traffar och »flickor« och »kvinnor« 351 traffar. »Kvinnor och min«
anvinds ofta i sammanhanget att »etableringsinsatserna ska na bade
kvinnor och mén«. Hur kvinnor faktiskt ska nas av insatserna framgar
dock inte. Den statistik och ldgesbeskrivning som ges visar tydligt att
etableringsinsatserna kommer fler mén én kvinnor till del. Analyser av
orsakerna till detta och faktiska mal och atgirder for hur den skeva for-
delningen ska forandras saknas dock. Istdllet klumpas »mén och kvin-
nor« ihop till en grupp som »ska nas« av insatserna.

I hela avsnittet finns endast tva atgirder som presenteras som sats-
ningar pa att 6ka jamstilldheten inom etableringen. Den forsta ar att
Arbetsféormedlingen getts i uppdrag att sérskilt fokusera pa insatser for
att minska arbetslosheten bland utrikes fédda kvinnor. Vad dessa insat-
ser konkret innebar framgar inte i budgeten, men fértydligas senare i
ett sarskilt uppdrag till myndigheten i januari 2017. Vi aterkommer till
detta pa sida 35 i rapporten. Den andra atgirden ar att regeringen avser
att begrénsa rétten till fordldrapenning for barn 6ver tva ar som kommer
till Sverige. Detta for att fler utrikes fédda kvinnor snabbare ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta férdjupar vi oss i pa sida 54.

Delar av satsningarna pa etablering av nyanlénda ligger ocksa i
utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och arbetsliv. »Jamstélldhet« fore-
kommer dér totalt 16 ganger, men endast en gang déir det kan kopplas
till etablering av nyanlédnda. Det rér Arbetsformedlingens 6kade for-
valtningsanslag. Regeringen konstaterar att en 6kning av myndighetens
generella anslag »forbdttrar mojligheten att arbeta med fordjupat stod
utifran individuella behov« vilket bed6ms vara centralt for att »forbdttra
resultaten dven bland kvinnorna i etableringsuppdraget«. Hur det 6ka-
de anslaget ska na gruppen kvinnor specifikt framgar dock inte. I nésta
avsnitt analyserar vi Arbetsformedlingens uppdrag pa djupet.

Av ordsdkningen kan konstateras att regeringen uttrycker en med-
vetenhet om ojamstilldheten i etableringen och i vissa fall ambitioner
om foérindring. Hur detta konkret ska ga till ir vagare formulerat och det
saknas satsningar specifikt inriktade pa att stirka nyanlédnda kvinnors
arbetskraftsdeltagande, savil pa kort som palang sikt. Sadana forslag
presenterar Sveriges Kvinnolobby i denna rapport, se sida 60.
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VI HAR VALT ATT GORA fordjupade jaimstilldhetsanalyser av nagra ut-
valda satsningar géllande etablering av nyanldnda i budgetpropositionen
for 2017. De vi tittat ndrmare pa ar Instegsjobb, Nystartsjobb, Snabbspar
och Validering. Da Arbetsférmedlingens arbete ér avgorande for hela
etableringsomradet och jamstilldheten pa arbetsmarknaden presente-
ras inledningsvis en analys av deras uppdrag och instruktion. Darefter
gar vi igenom satsningarna en efter en.

Nagra av de satsningar som presenteras i budgeten for 2017 som
vi valt att inte granska djupare i denna rapport ar jobbsprang, teknik-
sprang, larlingsvux, yrkesvux, moderna beredskapsjobb, yrkesintro-
duktionsanstillningar och praktikplatser inom myndigheter. Det beror
inte pa att dessa insatser inte dr virda att analysera. Ojamstalldheten ar
slaende inom hela etableringsuppdraget, sa d&ven inom dessa. Vi har dock
avgrinsat var granskning till de satsningar som kostar mest och som be-
ror flest individer. Dar framtrader monster och brister tydligt, men det
ar ocksa dér det finns storst potential att bryta ojamstélldheten.

Analys och forslag for
Arbetsformedlingens uppdrag

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret inom etablerings-
uppdraget och ansvarar for de arbetsforberedande insatserna. For 2017
uppgar myndighetens férvaltningsanslag till ca 8,4 miljarder. Det inne-
bir en hojning med 520 miljoner kronor jamfért med aret innan till f61jd
av att antalet deltagare i etableringsuppdraget vintas 6ka kraftigt under
aret. Anslaget beréiknas fortsatt ligga runt 8 miljarder kronor arligen
fram till ar 2020. Mer om Arbetsférmedlingens uppdrag och konsfordel-
ningen i etableringsinsatserna finns pa sida 22.

Systematiserat arbetssatt
Regeringen lyfter i budgetpropositionen att 6kningen av férvaltnings-
anslaget kan skapa bittre mojligheter att arbeta med fordjupat stod
utifran individuella behov. Nagot som anses centralt for att forbéttra
resultaten bland kvinnorna i etableringsuppdraget (utg.omr. 14). Bak-
grunden &r det utvecklingsarbete for att systematisera arbetsséttet inom
etableringsuppdraget som Arbetsférmedlingen bedrivit under 2014 och
2015 vilket bland annat innebér att ssmma fragor ska stéllas till kvinnor
och mén. Arbetsformedlingen bedomer att det nya arbetssittet bidra-
git till att sdkerstilla storre enhetlighet och mer individanpassade och
arbetsnéra aktiviteter, och att sarskilt kvinnornas etableringsplaner fatt
starkare jobbfokus én tidigare. Darfor arbetar Arbetsformedlingen med
att implementera det nya arbetsséttet i hela myndigheten (utg.omr. 13).
Sveriges Kvinnolobby vill poingtera att mer individanpassning inte
automatiskt forbattrar kvinnors etablering. Etableringsreformens
intention har dnda fran bérjan varit att anpassa insatser efter enskilda
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individers skilda forutsattningar och behov. Detta har hittills inte lett till
forbattrad etablering for kvinnor.

Som systemet ar utformat idag ar »individ« ofta lika med »man«
- mans behov och livsvillkor star oftare som norm och mall for
etableringsinsatser. Det dr darfor sannolikt att generella insatser
kommer att na man i hogre utstriackning an kvinnor aven fort-
sattningsvis.

Nir regeringen nu 6kar anslaget till Arbetsformedlingen, bland annat
med motiveringen att kvinnors etablering kan forbéttras, bor ocksa
storre krav stéllas pA myndigheten att sikerstilla att kvinnor i hogre
utstrackning tar del av stod och insatser. Individanpassningen kan for-
bittra kvinnors etablering, men da kravs ett aktivt jimstéilldhetsarbete
sa att stdden bittre nar kvinnor och matchar deras behov, erfarenheter
och kompetenser. Att anta att atgarder riktade till alla kommer att gynna
dven kvinnor dr inte tillrackligt.

Nytt regelverk for nyanlandas etablering

I oktober 2016 skickade Arbetsmarknadsdepartementet ut ett forslag
om nytt regelverk for nyanlindas etablering (Ds 2016:35). Forslaget
innebir bland annat att regelverket for etableringsinsatseri storre
utstriackning ska anpassas till den 6vriga arbetsmarknadspolitiken, sa
att nyanlidnda inom etableringsuppdraget omfattas av motsvarande
atgiardssystem, villkor och krav som andra arbetss6kande. Syftet ar
ocksa att minska onédig administration. I promemorian konstateras att
forandringarna »kan forbdttra forutsdtiningarna for likabehandling mel-
lan kvinnor och mdn i etableringsuppdraget, och i forldngningen till att
antalet évergdngar till arbete och studier bland kvinnor 6kar«. Den nya
lagen och 6vriga lagandringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
For att mojliggora for Arbetsformedlingen att anpassa verksamheten till
det nya regelverket foreslas att de tillfors 10 miljoner kronor under 2017.

Sveriges Kvinnolobby ser en risk med att den hoga belastningen och
Arbetsformedlingens behov av effektivisering ligger till grund for de
foreslagna dndringarna i myndighetens arbete, snarare dn nyanldndas
etablering. Det framgar inte hur de nya férslagen och arbetssétten ska
leda till att fler nyanldnda (kvinnor och mén) kommer i arbete. Inte
heller framgar det pa vilket sétt jamstélldheten kommer att paverkas,
eller vilket ansvar Arbetsférmedlingen som myndighet har for att 6ka
jamstalldheten.

Att forandringarna kan leda till 6kad jamstéalldhet ar en alltfor svag
slutsats som visar pa stora brister i jimstélldhetsanalyser av forslagen.
Ingenstans presenteras analyser av hur detta ska ga till. Det ar viktigt att
forandringar genomf6rs med de nyanlidndas behov som utgangspunkt
och att de leder till att skillnader mellan kvinnor och mén minskar.



Det finns ocksa en risk att nyanlédnda pressas in i arbeten de ar uppen-
bart 6verkvalificerade for i syfte att na »effektivare etablering, vilket bland
annat Akademikerféorbundet SSR framf6rde i sitt remissvar till forslaget.
Malet bor alltid vara att den nyanlénde i forsta hand ska fa ett arbete som
personen ar utbildad for och eventuellt har yrkeserfarenhet av.

De foreslagna dndringarna innebér att kraven pa nyanlénda att delta i
aktiviteter skéarps. Réattigheten till en etableringsplan tas bort och ersitts
med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nyanlinda far
en individuell handlingsplan och anvisas till den insats som bedoms leda
till arbete eller studier. Om en nyanlénd avvisar insatser eller aktiviteter,
riskerar han eller hon att stingas av fran ritten till erséttning. Sveriges
Kvinnolobby vill betona att om det nya regelverket inférs maste kvin-
nors forutsiattningar att delta i aktiviteter forbéttras. Bland annat krévs
tillgéanglig barnomsorg alla tider pa dygnet, att kétider till férskolor
kortas och att det finns tillfillig barnpassning i anslutning till insatser av
myndigheter och kommuner. Férandringarna stiller ocksa hoga krav pa
att alla nyanlidnda nas av tydlig information om vad som giller for ersétt-
ning och deltagande. Exempelvis maste sdrskilt stod att skriva aktivitets-
rapporter och liknande ges till nyanldnda som har kortare skolbakgrund
eller &r analfabeter.

Av promemorian framgar ocksa att de nya férdndringarna kom-
mer att ge handldggare pa Arbetsformedlingen storre inflytande 6ver
utformandet av insatser for den enskilde. Detta stiller hoga krav pa
arbetsformedlaren, sirskilt mot bakgrund av skillnadernai de insatser
kvinnor och mén far. En central slutsats fran AKKA -utredningen (SOU
2012:69) var att Arbetsformedlingen och kommunerna erbjuder nyan-
landa kvinnor mindre omfattande och mindre relevanta arbetsmark-
nadsinsatser jaimfort med nyanldnda mén. En forklaring dr fordomar
och stereotypa forestéllningar om utomeuropeiskt fodda kvinnor. For
att detta inte ska paverka individers etableringsplaner och insatser be-
hovs utbildningar for arbetsformedlare och handlaggare. Mer om detta
pasida57.

Sarskilda jamstalldhetsinstruktioner

Enligt en dndring ar 2015 i Arbetsférmedlingens instruktion
(2007:1030) ska myndigheten utforma sin verksamhet sa att den »frdm-
Jar mangfald och jimstdlldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet
och en kénsuppdelning pa arbetsmarknaden«.

I Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2017 finns ocksa ett utta-
lat mal om att andelen personer som limnar etableringsuppdraget for
arbete eller studier ska 6ka, sarskilt bland kvinnor. Detta fortydligades i
januari 2017 da Arbetsformedlingen fick ett séarskilt uppdrag att minska
arbetslosheten bland utrikes fédda kvinnor. Myndigheten ska sarskilt
fokusera pa kvinnor med kort eller ingen utbildning. I april 2017 ska
Arbetsféormedlingen redovisa en handlingsplan for arbetet med mal och
aktiviteter for 2017-2018 samt eventuella behov av justeringar inom
arbetsmarknadspolitiken.
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Att jamstéalldhetsperspektivet tydligt kommer till uttryck i Arbetsfor-
medlingens regleringsbrev och instruktioner ir en viktig politisk signal
om hur hog prioritet detta arbete har. Det ir glidjande att instruktio-
nerna och kraven pa Arbetsformedlingen att frimja jamstélldhet har
tydliggjorts. Hardare krav behover dock stéllas pa Arbetsférmedlingen
att leva upp till instruktionerna och att l6pande rapportera om efter-
levnaden. Sveriges Kvinnolobby vill poingtera att Arbetsformedlingens
arbete bade ska innebira att arbetssokande kvinnor och mén far stéd,
service och resurser som ger lika bra resultat, och att verksamheten ska
bidra till att 6ka jimstélldheten pa samhillsniva.

For att atstadkomma detta maste Arbetsférmedlingen ocksa prio-
ritera arbetet med att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. I
denna rapport foreslar vi manga satsningar pa kvinnodominerade yrken
och branscher, till exempel fler snabbspar och subventionerade jobb. Det
ar viktigt att arbete for att bryta konssegregeringen pagar parallellt med
dessa insatser. Sveriges Kvinnolobby foreslar att regeringen i samarbete
med arbetsmarknadens parter tar fram en langsiktig handlingsplan f6r
detta arbete. Planen bor innehalla insatser for att uppvardera kvinno-
dominerade yrken och sektorer genom 16n och villkor, samt for att se till
att fler mén soker sig till kvinnodominerade sektorer.

Ar 2015 uppgick den totala ersittningen till Arbetsformedlingens
externa leverantorer av tjanster till 7 065 miljoner kronor. Utover de
kompletterande arbetsférmedlingstjinsterna ingar till exempel utbild-
ningstjanster och ersittning till anordnare inom garantierna och eta-
bleringsuppdraget. En stor del avden verksamhet som finansieras inom
utgiftsomradet genomfors alltsa inte i Arbetsférmedlingens regi utan av
till exempel kommuner, foretag eller organisationer. Arbetsformedlingen
har ett stort ansvar i att sikerstélla att den upphandlade verksamheten
kommer bade kvinnor och mén till del. Sveriges Kvinnolobby anser att
den jamstalldhetsmyndighet som inréttas fran och med 2018 bor ha i
uppdrag att st6tta och utova tillsyn 6ver detta arbete. Krav pa jamstalld-
het och resultatredovisning uppdelat pa kon behover ocksa stillas pa
externa anordnare.

Slutligen maste Arbetsformedlingens information till och kontakt
med nyanléinda och hemmavarande kvinnor férbittras. Bade kvinnan
och mannen ska kallas till alla samtal om en familjs ekonomiska situ-
ation, aktiveringskrav och erbjudanden om insatser. Kvinnor ska fa
enskild handldggning och det ska inte férekomma att nagon ar kontakt-
person at en partner eller anhorig.

Instegsjobb och nystartsjobb

Arbete med stod ar en arbetsmarknadspolitisk insats som innebér att
arbetsgivaren far kompensation fran staten for att anstélla personer som
har svart att fa arbete. Det finns olika typer av subventionerade an-
stallningar. De vanligaste jobben som nyanlénda far dr instegsjobb och



nystartsjobb. Under 2016 hade 6 procent av deltagarna i etableringsupp-
draget ett instegsjobb eller ett nystartsjobb (Arbetsformedlingen).

Stod for instegsjobb ges till arbetsgivare som anstéller personer
som ir nya i Sverige och som samtidigt studerar svenska. Ersdttningen
giller for tillsvidareanstillningar och tidsbegriansade anstéllningar och
ticker 80 procent avl6nekostnaden (som mest 800 kronor per dag).
Anstillningen kombineras med studier i svenska (sfi) eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola. Instegsjobb kan paga sa linge den anstéll-
de har uppehallstillstand, men som lédngst under 24 manader. L6n och
formaner ska vara likviardiga med branschens kollektivavtal.

Nystartsjobb riktar sig till dem som statt utanfor arbetsmarknaden
under langre tid eller 4r nya i Sverige. Fér nyanldnda kompenseras
arbetsgivaren med ett belopp som motsvarar 2,5 ganger arbetsgivarav-
giften. Nystartsjobbet ska paborjas inom 36 manader fran att uppehalls-
tillstandet beviljades, eller sa linge som det finns en etableringsplan.
Ersattningen géller for tillsvidareanstéillningar och tidsbegréansade
anstéllningar, och dven for anstillningar pa deltid. I budgetpropositio-
nen for 2017 aviserar regeringen att subventionen i nystartsjobb okas for
nyanlidnda och fér personer som varit arbetslésa i mer én 3 ar i syfte att
stirka dessa gruppers etablering pa arbetsmarknaden. Regeringen infor
ocksa krav pa anstéllningsvillkor som ar likvirdiga med kollektivavtal
for nystartsjobben (utg.omr. 14).

Statistik for instegsjobb och nystartsjobb

All statistik i avsnittet kommer fran Arbetsformedlingen.

Min tar i storre utstriackning dn kvinnor del av alla anstéllningsstod. Det
giller i synnerhet subventionerade anstillningar. I december 2016 hade
cirka 4 300 personer ett instegsjobb. Av dessa var 23 procent kvinnor
och 77 procent min. Under samma period hade cirka 7 650 nyanldnda
personer ett nystartsjobb. Av dessa var 22 procent kvinnor och 78 pro-
cent min. Antalet deltagare i de subventionerade anstéllningarna och
konsférdelningen i de ssmma har varit relativt konstant under aret.

Kvinnor arbetar ocksa deltid i hogre utstriackning. Inom instegsjob-
ben arbetade 34 procent av kvinnorna halvtid eller mindre. Motsva-
rande siffra for mannen var 22 procent. 61 procent av minnen och 43
procent av kvinnorna som deltog i instegsjobb arbetade heltid.

Det laga deltagandet for kvinnor i de subventionerade anstéllningar-
na speglar inte konsférdelningen bland nyanlénda i stort. Av de 93 530
personer som ingick i etableringsuppdraget under 2016 var 41 procent
kvinnor och 59 procent mén.

Nystartsjobben ar de vanligaste jobben inom etableringen och vi har
darfor valt att titta lite ndrmare pa dessa. Det dr ocksa den vanligaste
typen av anstéllning for de som lamnar etableringsuppdraget for arbete.
Mer &n hilften av de som gick vidare till arbete under 2016 hade ett ny-
startsjobb 90 dagar efter avslutad etableringsplan. Okningen av utflédet
till nystartsjobb var betydligt storre bland mén (23 procent) &dn bland
kvinnor (9 procent).
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Tabell 5. Deltagare i nystartsjobb uppdelat pa branscher 2016

Nystartsjobbens branscher Antal Koénsfordelning (%)
Kvinnor Maén Kvinnor Man
1. Jordbruk, skogsbruk och fiske 7 57 1 89
2. Tillverkning 49 487 9 91
3. Forsorjning av el, gas, varme och kyla 8 7 30 70
4. Vattenforsorjning; rening, 2 15 12 88
avfallshantering, sanering
5. Byggverksamhet 26 386 6 94
6. Handel; reparation av motorfordon 147 920 14 86
7. Transport och magasinering 25 149 14 86
8. Hotell- och restaurangverksamhet 340 1646 17 83
9. Informations- och kommunikations- 31 75 29 Ul
verksamhet
10. Finans- och forsékringsverksamhet 10 23 30 70
11. Fastighetsverksamhet 23 108 18 82
12. Juridik, ekonomi, vetenskap 56 131 30 70
och teknik
13. Uthyrning, fastighetsservice, 263 624 30 70
rese- och stodtjanster
14. Offentlig férvaltning och férsvar 132 274 38 67
15. Utbildning 164 262 38 62
16. Vard och omsorg; sociala tjanster 242 448 35 65
17. Kultur, ndje och fritid 25 58 30 70
18. Annan serviceverksamhet 95 288 25 75
19. Forvarvsarbete i hushall, 6 3 67 33
hushallsproduktion
20. Verksamhet vid internationella - 2 - 100
organisationer
Uppgift saknas 8 22 27 73
Totalt 1654 5985 22 78

Kalla: Arbetsformedlingen, 2016.
Tabellen visar pagaende deltagarperiod for nyanlénda i nystartsjobb
uppdelat pa branscher i december 2016.

I slutet av 2016 fanns nystartsjobb inom totalt 21 branscher. I 20 av
branscherna fanns nyanlinda deltagare. Da det totala antalet deltagare i
nystartjobben dr vildigt lagt i manga av branscherna gar det inte att dra
alltfor stora slutsatser utifran statistiken. Nagra generella monster gar
dock att skonja.

Som framgar av konsfordelningen i tabell 5 har en stérre andel mén
in kvinnor deltagit i alla branscher utom en (férviarvsarbete i hushall).
Storst &r mansdominansen i sektorer som jordbruk, tillverkning, vatten-
forsorjning, reparation, byggverksamhet och transport/magasinering.
Men det dr ocksa fler mén i traditionellt kvinnodominerade omraden
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som vard och omsorg och hotell- och restaurang. Av deltagarna som ar-
betade med vard, omsorg och sociala tjanster var 35 procent kvinnor och
65 procent méin. Inom hotell- och restaurangverksamhet, som ocksa har
det hogsta antalet deltagare av alla branscher fér bade kvinnor och mén,
var endast 17 procent av deltagarna kvinnor och 83 procent mén.

Analys och forslag for instegsjobb och nystartsjobb

Att en storre andel mén deltar i nystartsjobben beror sannolikt till stor
del pa att dessa framst finns inom mansdominerade branscher. I budge-
ten for 2017 konstaterar regeringen att »det sedan ldnge dr ként att kéns-
fordelningen bland deltagarna i de subventionerade anstdllningarna dr
ojdmn« och att »en delforklaring kan vara att anstdllningsstoden anvdnds
i mindre grad av arbetsgivare i den offentliga sektorn samtidigt som ndra
hdlften av de sysselsatta kvinnorna dterfinns hdr«. Regeringen konstate-
rar att det darfor ar viktigt att de olika stoden sammantaget anvands av
bade privata och offentliga arbetsgivare och att en férutséttning for detta
ar att Arbetsformedlingen har goda kontakter med dessa (utg.omr. 14).

Aven Riksrevisionen har tidigare kritiserat att instegs- och nystarts-
jobben for nyanlénda dr koncentrerade till endast ett fatal branscher
och yrken. Enligt dem kravs ett mer aktivt och riktat arbete hos Arbets-
formedlingen for att na fler arbetsgivare, vilket med storsta sannolikhet
kraver mer resurser (RiR 2015:17).

Att mén ir i majoritet &ven inom traditionellt kvinnodominerade
yrken och sektorer tyder pa att nagot ocksa gar fel i matchningen. Reger-
ingen tillsatte i november 2016 en utredning som ska se 6ver de subven-
tionerade anstillningarna, och som ska redovisas senast den 31 augusti
2017. I uppdraget ingar bland annat att lamna forslag om omotiverade
skillnader mellan stédformerna som kan atgérdas och att »overviga om,
och i sd fall hur, stoden kan utformas sa att kvinnors maojligheter att ta del
av stoden forbdttras«.

Mot bakgrund av den stora mansdominansen i de subventionerade
anstillningarna ar detta anmirkningsvéart svagt uttryckt. De subventio-
nerade anstillningarna bedéms, om de anvinds pa ratt satt och vid ritt
tidpunkt, vara de insatser dir deltagare har storst chans att fa jobb (RiR
2015:17). Att farre kvinnor tar del av dessa innebér darfor att nyanldnda
kvinnor inte ges samma majlighet till etablering pa arbetsmarknaden.
Det ar dessutom kostsamma satsningar dér staten tillskjuter stora sum-
mor pengar, vilket innebir att betydligt mer resurser férdelas till mén dn
till kvinnor. For nystartsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstillning
avsitter regeringen 6ver 6 miljarder kronor under 2017.

Ett effektivt sitt att fa fler arbetsgivare att anstélla nyanldnda 6verlag
ar att hGja subventionsgraden, vilket regeringen ocksa foreslar i budge-
ten for 2017. Sveriges Kvinnolobby anser att en sadan satsning ocksa bor
genomforas riktat mot gruppen nyanldnda kvinnor specifikt. Genom att
hoja subventionen ytterligare for den som anstéller kvinnor i nystarts-
och instegsjobb okar incitamenten for arbetsgivarna. Ytterligare ett sitt
att ratta till snedférdelningen ar att besluta att hilften av platserna inom
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instegs- och nystartsjobb ska ga till kvinnor, och att ge Arbetsférmedling-

eniuppdrag att sikerstilla detta. Dessa insatser kan ocksa kombineras.
Vidare anser Sveriges Kvinnolobby att Arbetsférmedlingen bor fa

tydliga instruktioner att aktivt arbeta gentemot arbetsgivare for att

fa till stand fler subventionerade anstillningar i kvinnodominerade

yrken och branscher.

Snabbspar

Snabbspar ir ett sitt att skapa snabbare vigar in pa arbetsmarknaden for
nyanldnda arbetssokande som har erfarenhet av eller utbildning inom
ett bristyrke. Syftet dr att branscher dir det rader brist pa arbetskraft ska
fa hjalp med kompetensforsorjning, och att nyanléinda personer snabbt
ska komma ut pa en arbetsplats som dr relevant f6r individens utbild-
ning, erfarenheter och intresse. I budgetpropositionen fér 2017 féreslar
regeringen att 25 miljoner kronor per ar avsitts for snabbsparen under
perioden 2017-2020.

Snabbsparen bestar av en kombination av Arbetsformedlingens olika
insatser, som till exempel utbildning i yrkessvenska, praktik, validering,
kompletteringsutbildningar och yrkeskompetensbedémning. Den som
deltar i ett snabbspar far etableringsersittning eller aktivitetsstod.

Det ar arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen som kom-
mer 6verens om vilka yrken som ska omfattas av ett snabbspar och hur
de ska utformas. I borjan av 2017 fanns totalt 13 snabbspar for ett tjugo-
tal yrken och flera spar ir pa gang, se faktaruta.

Klara snabbspar

« Kockar « Lastbilsforare « Legitimationsyrken
inom halso- och sjukvard - Larare/forskollarare «
Malare - Styckare och slaktare - Tekniker och
ingenjorer inom fastighetsbranschen - Tjanste-
man inom byggsektorn - byggingenjorer « Dist-
ributionselektriker och ingenjoérer inom el-bran-
schen « Samhallsvetare, inkl. ekonomer och
jurister « Socionomer/socialt arbete « Djursjuksko-
tare » Traindustrin

Snabbspar som ar pa gang

« Chefer (inom bygg) « CNC-operatorer « Distri-
butionstekniker « Industriarbetare « Ingenjorer «
Maskinforare « Maskinoperatorer « Mekaniker (bil,
lastbil, buss) « Underskoterskor
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Snabbsparens bestandsdelar
« Svenskutbildning inleds redan i asylboenden.
+ Tidig bedémning av nyanlandas
erfarenhet, kompetens och motivation.
« Validering och bedémning av utbildning och
yrkeskompetens efter branschvisa krav.
» Yrkes- och utbildningsvagledning.
« Matchning till snabbspar och arbete.
+ Svenskutbildning relevant for
yrkesomradet.
« Kompletterande utbildningsinsatser vid behov.
« Utbildning i sprak/kompletterande kurser kom-
bineras med praktik eller arbete.
« Sprakstod, handledare och mentorer
pa arbetsplatserna.



Tabell 6. Deltagare i snabbspar 2016

Snabbspar Antal Konsfordelning (%)
Kvinnor Man Kvinnor Man
Kockar 12 97 1 89
Lastbilsforare - 16 - 100
Legitimationsyrken inom halso- och 155 354 30 70
sjukvarden
Larare och forskollarare 410 272 60 40
Malare - 98 - 100
Styckare/slaktare och bageri 14 126 10 90
Tekniker och ingenjoérer fastighets- 6 195 3 97
branschen
Tjansteman inom byggsektorn 65 176 27 73
Distributionselektriker och ingenjorer - 100 - 100
elbranschen
Samhéllsvetare inkl. ekonomer och 208 365 36 64
jurister
Socialt arbete 9 10 47 53
Djurskotare 2 14 13 88
Totalt 881 1923 31 69

Kélla: Arbetsformedlingen, 2016.
Tabellen visar antal nya deltagare i snabbsparen under 2016.
Snabbsparet for traindustrin ar nytt och ingar darfor inte i statistiken

Statistik for snabbsparen
Under 2016 var det totala antalet nya deltagare i olika snabbspar cirka
2 800 personer. Av dessa var 31 procent kvinnor och 69 procent méan.
Snabbsparen aterfinns till stor del inom yrken och branscher som
ir mansdominerade. Pa arbetsmarknaden i stort dr fyra av de 13 snabb-
sparsyrken som fanns pa plats vid 2016 ars slut kvinnodominerade
(legitimationsyrken inom hilso- och sjukvarden, ldrare/forskolldrare,
samhaéllsvetare, socionomer/socialt arbete och djursjukskétare).
Detta aterspeglas dock inte i konsfordelningen bland deltagarna
i snabbsparen dir endast ett (larare/forskollirare) har fler kvinnliga
deltagare. Ut6ver detta har fler mén 4n kvinnor deltagit i alla snabbspar-
syrken, och i tre av snabbsparen har inte en enda kvinna deltagit. Tabell
6 visar fordelningen av kvinnor och mén i de olika sparen.

Analys och férslag for snabbsparen

Att sa fa kvinnor deltar i snabbsparen kan delvis bero pa att de framst
finns inom mansdominerade yrken. Snabbsparen ror bristyrken och inom
manga mansdominerade yrken, exempelvis tri- och byggindustrin, rader
stor arbetsbrist. Det kan ocksa vara sa att mansdominerade branscher vér-
deras hogre och darfor prioriteras i 6verenskommelserna om snabbspar
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som gors mellan arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen. Det
faktum att vi inte ser motsvarande satsningar inom kvinnodominerade
bristyrken, till exempel vard och omsorg, tyder pa detta.

Enligt Arbetsférmedlingens prognos fran februari 2017 rader arbets-
brist inom flera kvinnodominerade yrken, bland annat férskollérare, spe-
ciallarare och grundskollarare samt sjukskoterskor och underskoterskor
(hemtjanst och dldreboende). I Finansplanen (s. 17) skriver dessutom
regeringen att »bristen dr sdrskilt stor inom den offentliga sektorn«. Trots
detta dr satsningar pa offentlig sektor och kvinnodominerade yrken fa.
Arbetsmarknadens parter och Arbetsformedlingen bor sékerstélla att fler
snabbspar tas fram for kvinnodominerade branscher och yrken.

En delforklaring till att det finns farre snabbspar inom kvinnodo-
minerade branscher kan vara att det krivs mer utbildning och hogre
sprakkunskaper i dessa yrken. Att jobba som lirare eller inom sjuk-
varden kraver ofta hogskoleutbildning och mer sprakkunskap jamfort
med att jobba inom mansdominerade yrken som lastbilsforare, malare
eller traindustri. Detta kan bekréftas av det faktum att nyanldnda mén
med kort utbildning (grundskola eller mindre) i hégre utstrackning ar
sysselsatta &n kvinnor med kort utbildning. Att mén i hogre utstrickning
far jobb i yrken som stéller ligre krav pa utbildning och sprak kan vara
en forklaring till varfor det gar snabbare for mén att komma i arbete. Da
vi vet att kvinnor med kort eller ingen utbildning har allra svarast att
kommai arbete bor kvinnodominerade yrken med liagre utbildningskrav
prioriteras i snabbsparen. Exempel pa sadana yrken kan vara barnskota-
re, stodpersonal inom omsorgsyrken, bespisning, storkok med flera.

Lagre utbildningskravinom mansdominerade branscher verkar dock
inte vara hela férklaringen. Snabbsparen for larare och forskollérare, le-
gitimationsyrken inom hélso- och sjukvarden och samhéllsvetare inklu-
sive ekonomer och jurister dr yrken som stiller hogre krav pa sprak och
inom dessa finns det storsta antalet deltagare for samtliga snabbspar.
Trots att dessa yrken dr kvinnodominerade pa arbetsmarknaden i stort
ar det fler mén dn kvinnor som deltar i snabbsparen fér dessa (undanta-
get sparet for larare/forskolldrare). Det borde rimligtvis vara fler kvin-
nor dn méan som kommer till Sverige med erfarenhet avomsorgsarbete,
inda aterspeglas det inte i vilka som deltar. Liksom for nystarts- och
instegsjobben tyder detta pa att nagot gar fel i matchningen vilket delvis
kan bero pa diskriminering. Utredningar har visat att handléggare ofta
utgar fran stereotypa uppfattningar om vad nyanlinda kvinnor behoéver,
snarare dn deras faktiska behov. Vi fordjupar oss i detta pa sida 57.

Det ar forstas bra att nyanldnda kan jobba inom bristyrken och att
processen gar sa fort som maojligt. Om det framst r brist pa arbetskraft
som styr vilka yrken och branscher man satsar pa ér risken dock stor
att vi utgar fran arbetsmarknadens behov men inte tar tillvara de nyan-
landas kompetens och erfarenhet. Studier har visat att den langsiktiga
forankringen pa arbetsmarknaden ar avsevirt battre om nyanlénda far
ett arbete som matchar deras erfarenhet och kompetens, vilket ocksa ar
ett av malen med snabbsparen.



Malen med snabbsparen

- Korta tiden fran ankomst till arbete.

« Anvand kompetensen ratt - nyanlanda ska inte bara komma i ett jobb,
utan ratt jobb.

« Branscher dar det rader brist pa arbetskraft ska fa hjalp med
kompetensforsorjningen.

Som snabbsparen ser ut nu ar det svart att uppfylla malet om att anvéan-
da kompetensen ritt, i synnerhet for gruppen nyanlanda kvinnor. Att
majoriteten av yrkena dr mansdominerade och kvinnor mer séllan har
erfarenhet inom dessa yrken leder till att det dr svarare att »anvinda
kvinnors kompetens riatt«. For att kvinnors kompetenser och erfaren-
heter bittre ska tas tillvara kréver Sveriges Kvinnolobby satsningar pa
fler snabbspar inom yrken som kvinnor har erfarenhet av och kompe-
tens inom. Dessutom maste arbetsférmedlarnas arbete med matchning
forbattras. Det behovs ocksa ett aktivt arbete for att fler kvinnor ska ta
del av snabbsparen dven inom mansdominerade branscher.

Fler satsningar pa yrkessvenska och olika former av kompletterings-
utbildningar f6r kvinnor med erfarenhet inom bristyrken dr n6dvan-
diga. I dagsléaget finns fler utbildningar till maskinférare, mekaniker,
bussférare och andra yrken som av tradition 4&r mansdominerade. For
yrken som manga kvinnor har erfarenhet inom och ir intresserade av att
arbeta med (exempelvis barnskotare) verkar det svarare att fa till stand
utbildningar. Aven detta tyder pa att mansdominerade yrken och snabb-
spar prioriteras till forman fér kvinnodominerade.

Monstret med det ojamstillda deltagandet i snabbsparen ser inte ut
att brytas under 2017. Av de nio snabbspar som ér i fard att forhandlas
fram dr atta mansdominerade och endast ett kvinnodominerat.

Sannolikt kommer kénsgapet bland deltagarna i snabbsparen
inte att minska - utan tviartom 6ka. Om detta inte atgéardas riske-
rar klyftan mellan nyanldanda kvinnors och mans arbetskraftsdel-
tagande att vidgas ytterligare.

Utanfor de snabbspar som férhandlas fram av Arbetsformedlingen och
arbetsmarknadens parter har Tillvixtverket ansvar for snabbspar for
nyanlédnda foretagare. For detta arbete 6kar regeringen Tillvixtverkets
anslag med 21 miljoner kronor under 2017, 22 miljoner 2018 och 16 mil-
joner 2019 (utg.omr. 14). Det &r nistan lika mycket medel som avsitts for
alla andra snabbspar tillsammans. I uppdragsbeskrivningen till myndig-
heten star bland annat att sparen ska bidra till en jimstilld arbetsmark-
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nad, samt att kvinnor och mén sa langt det dr mojligt ska ta del av insat-
serna pa samma villkor och i samma utstrickning.

Det dr bra att detta ar tydligt formulerat i uppdragsbeskrivningen,
men for att sa ska ske behovs krav pa aterrapportering av efterlevnad
och en struktur for uppféljning. Mén ar generellt i majoritet bland
foretagare. (Ar 2015 var 37 procent av egenforetagarna i Sverige kvinnor
och 63 procent mén.) For att fler nyanldnda kvinnor ska ta del av dessa
spar kravs ett aktivt arbete for att identifiera och na kvinnor som vill
starta foretag. Annars riskerar den stora méngd pengar som avsitts att i
hogre utstrackning tillfalla méan &n kvinnor. Tillvaxtverkets uppdrag bor
fortydligas med att minst 40 procent av deltagarna i snabbsparen for fo-
retagare ska vara kvinnor, sa att det motsvarar férdelningen av kvinnor
och mén inom etableringen i stort. Myndigheten bor ocksa verka for att
bade min och kvinnor ska sta som dgare for familjeforetag sa att de bada
kan ta ut vinst och avsétta pension.

Validering

Validering innebir att erfarenhet, kompetens och utbildning bedéms

i forhallande till de krav som stélls inom ett yrkesomrade eller inom

en bransch. Syftet dr att béttre ta tillvara nyanldndas kompetens och
forbéattra matchningen mot olika jobb eller planera for kompletterande
utbildning. Arbetsformedlingen har upphandlat olika metoder for att va-
lidera kunskap; meritportfolj, yrkeskompetensbedémning och bransch-
modeller for olika yrken. Validering dr ocksa en del av snabbsparen.

Meritportf6lj innebar att personens utbildning och erfarenhet doku-
menteras och presenteras. Efter utbildningen far deltagaren en portfolj
som kan visas upp for framtida arbetsgivare och som ocksa r ett underlag
for etableringsplanen. Tjinsten soks via handldggaren pa Arbetsformed-
lingen och utférs av externa anordnare. Meritportfolj dr det mest grund-
laggande momentet och kan genomféras pa hemspraket. Deltagarna far
till exempel 6va pa att skriva CV och férbereda sig infor andra aktiviteter.

Yrkeskompetensbedémning dr en kort praktikperiod (max 3 veckor)
dar arbetsgivare far mojlighet att prova ny arbetskraft och deltagaren far
en referens och ett intyg pa sin kompetens. Yrkeskompetensbedémning-
en gors ofta som ett forberedande steg infor till exempel instegs- eller
nystartsjobb. Arbetsgivaren ersitts med 800 kronor per anvisningsdag.
Tillgangen till beddmningar varierar i landet.

For att bekrifta yrkeskompetens har olika branscher ocksa utvecklat
valideringsmodeller. Det finns ungefér 25 olika branschmodeller i Sve-
rige som tillsammans omfattar cirka 140 olika yrkesroller. Modellerna
skiljer sig at mellan branscher men gemensamt ér att de yrkesomraden
som upphandlas har en efterfragan pa arbetskraft. Branschmodellerna
avser yrken som inte kraver hogskoleutbildning eller legitimation.

Examina for legitimations- och hogskoleyrken valideras av Universi-
tets- och hogskoleradet samt Socialstyrelsen.



Fran och med 2017 beréiknas 42 miljoner kronor arligen ga till arbetet
med validering. Dels till Arbetsférmedlingen, och dels till de myndighe-
ter som validerar examina.

Regeringen har ocksa tillsatt en delegation bestaende av myndigheter
och arbetsmarknadsparter med uppdrag att under aren 2015-2019 stédja
och driva pa ett utvecklingsarbete inom valideringsomradet. I direktiven
till utredningen finns inget jamstélldhetsperspektiv och kvinnor och mén
namns 6ver huvud taget inte (Dir. 2015:120). I mars 2017 presenterade de-
legationen en nationell strategi for uppdraget (SO U 2017:18) med syfte att
fler ska fa sin kompetens validerad. De stora konsskillnaderna i validering-
en lyfts fram, men inga forslag till atgarder presenteras for att 6ka kvinnors
deltagande. Nu aterstar for regeringen att ta stéllning till strategin som
dérefter ska f6ljas av konkreta insatser under de ndrmaste fem aren.

Statistik for validering
Min ar 6verrepresenterade i alla former av validering och andra insatser
med validerande inslag.

Meritportfolj ir den del i valideringen dér flest nyanldnda deltar. Un-
der 2016 togs cirka 14 800 beslut om valideringsinsatsen meritportfolj
for nyanldnda. Av dessa var 33 procent kvinnor och 67 procent mén.

Det totala antalet beslut om yrkeskompetensbedomning f6r nyanlian-
da under 2016 var cirka 1400 stycken. Av dessa géllde cirka 24 procent
kvinnor och 76 procent méan.

Antalet deltagare i branschvalidering ér relativt fa. Under 2016 togs
totalt cirka 850 beslut om validering enligt branschmodell for nyanlén-
da. Av dessa var ungefir 10 procent kvinnor och 90 procent mén. An-
delen som var i arbete 90 dagar efter avslutad branschvalidering var 13
procent av bade kvinnor och mén.

Analys och forslag for validering

For de som kommer till Sverige med yrkeserfarenhet 6kar validering
chanserna att fa ett jobb, i synnerhet ett jobb som matchar ens erfaren-
het och kompetens.

Att fler man &@n kvinnor far sina kunskaper och utbildningar
validerade ar ett stort problem ur jamstalldhetssynpunkt.
Det innebar att kvinnor far samre utdelning for sin erfarenhet
och utbildning, och i férlangningen samre forutsattningar till
etablering pa arbetsmarknaden.

Anvindningen av validering har 6kat de senaste aren, men &r fortfaran-
de 1ag. I samtal med handliggare pa Arbetsformedlingen har det fram-
kommit att en orsak till att deltagare inte anvisas till validering ar att
insatsen inte alltid bedoms hjidlpa den s6kande. Det laga antalet deltaga-
re kan ocksa bero pa att systemet ar krangligt eller att handliggare inte
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har tillrackligt mycket tid. Tillgangen till validering varierar dessutom i
ho6g grad mellan olika regioner, yrkesomraden och utbildningsomraden,
vilket ocksa konstateras i valideringsdelegationens forslag till nationell
strategi (SOU 2017:18).

Det nuvarande systemet ar inte likvardigt for kvinnor och mén, och
inte heller for deltagare i olika delar av landet. Valideringsdelegationen
maste fa tydliga instruktioner att i sitt fortsatta arbete aktivt verka for
okad jamstélldhet och for att forbattra kvinnors deltagande. En storre
likviardighet behover sikerstillas, handlaggningstiderna behover kortas
och ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och myndigheter som
medverkar i valideringen behover tydliggoras.

Ett utokat arbete behovs i synnerhet inom branschvalideringen dér
endast var tionde deltagare var en kvinna under 2016. Branschvalide-
ring finns frimst inom mansdominerade branscher och yrken dér det
rader arbetsbrist. Da dessa yrken ofta stéller lagre krav pa erfarenhet
och kompetens gar valideringarna snabbare att genomf6ra och far mer
effekt. I forslaget till strategi (SOU 2017:18) skriver valideringsdelega-
tionen: » Utbudet av modeller for validering i arbetslivet dr idag begrdnsat
och behéver utokas till att omfatta fler yrken, arbetsuppgifter och kvalifi-
kationsnivaer. Utvecklingsbehoven dr sdrskilt stora ndr det gdller tjdnste-
mannayrken, traditionellt kvinnodominerade branscher och yrken, samt
yrken inom offentlig sektor.«

For att kvinnor i hogre utstrickning ska delta maste arbetsmarkna-
dens parter och de nationella branschorganisationerna prioritera vali-
dering inom dessa kvinnodominerade branscher och yrken. I synnerhet
for yrken med liagre kvalifikationskrav, exempelvis for barnskotare,
vardbitrdaden och inom hemtjénst.

Da det dr enskilda handliggare hos Arbetsférmedlingen som anvisar
deltagare till validering bar dven dessa ett stort ansvar i att sékerstélla
att bade kvinnor och mén tar del av insatserna. I och med Arbetsférmed-
lingens nya systematiserade arbetssétt inférs en kontrollfraga i systemet
som giller huruvida personen behover validering eller inte. Att arbets-
formedlaren aktivt behover ta stillning till detta kan leda till att fler far
valideringsinsatser.

Sarskilda insatser behovs for de kvinnor som har kort eller ingen ut-
bildning och som star allra langst fran arbetsmarknaden. Vi aterkommer
till detta pa sida 48.

Extratjanster och moderna beredskapsjobb
- ett satt att utjamna konsskillnaderna?

I budgeten presenterar regeringen ocksa satsningar pa extratjdnster i vil-
fdrden och moderna beredskapsjobb i staten. Satsningarna ar nya och har
an sa lange fa deltagare. Dirfor har Sveriges Kvinnolobby inte pa djupet
analyserat deltagandet, konsfordelningen och vilka jobb som blivit till. Vi



vill dock framhalla att dessa satsningar har stor potential att komma nyan-
landa kvinnor till del - om ett aktivt arbete bedrivs for att sa ska ske.

For extratjanster och moderna beredskapsjobb avsitts under 2017 to-
talt 327 miljoner kronor. Stodet hojs darefter succesivt; 653 miljoner for
2018, 825 miljoner 2019 och 1 009 miljoner ar 2020 (utg.omr. 14). I sam-
band med detta foreslas dven en 6kning av antalet utbildningsplatser for
tidsbegrinsat anstéllda inom dldreomsorg och hilso- och sjukvard.

Extratjansterna innebir att kommuner, landsting och privata ut-
forare inom vélfiarden far en extra resurs som kan stotta och avslasta
verksamheten framst inom sjukvard, skola, dldrevard, barnomsorg och
funktionshindersomsorg. Tjdnsterna erbjods tidigare till langtidsarbets-
16sa men ér sedan december 2016 ocksa tillgiangliga fér nyanlédnda.

Ersattningen géller for tillsvidareanstillningar och tidsbegrénsade
anstillningar pa bade hel- och deltid. Arbetsgivaren far ersittning mot-
svarande helalénekostnaden i upp till 12 manader, samt ett extra bidrag
(handledarst6d) pa 150 kr per arbetad dag. Extratjansten kan forlédngas
med ytterligare tolv manader om det bedoms vara bra for den arbetssékan-
de. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstéllningsféormaner enligt
branschens kollektivavtal. Antalet extratjénster beriknas uppga till cirka
20 000 personer ar 2020. I februari 2016 hade cirka 2 300 tjinster skapats.

Sveriges Kvinnolobby &r positiv till satsningar pa extratjanster som
har potential att gynna nyanlédnda kvinnor, sérskilt den grupp med kort
utbildning som riskerar att hamna langt fran arbetsmarknaden. Sats-
ningen pa extratjanster gors delvis mot bakgrund av att arbetsmark-
nadens parter har svart att enas om snabbspar inom vard och omsorg,
exempelvis for underskoterskor. For att sikerstélla att satsningen nar
kvinnor anser vi att antalet platser ska kvoteras sa att kvinnor tar del av
minst hilften av extratjansterna.

Arbetssituationen inom vard och omsorg ér anstringd och bland annat
Kommunal har framfort att personalen inte har tid till handledning. En
rimlig arbetsbelastning &r en forutsittning for att ta emot och handleda
arbetss6kande nyanlinda. Bara da kan extratjinsterna avlasta och skapa
en béttre arbetssituation for de som redan arbetar inom vard och omsorg.

For att extratjansterna ska bli en framgang behévs mer
resurser och satsningar pa béattre villkor i offentlig vard-
och omsorgsverksamhet i stort.

Aven satsningen p4 moderna beredskapsjobb inom statliga myndighe-
ter, som ska sysselsétta 5 000 personer ar 2020, bor riktas mot kvinnor.
Beredskapsjobben ska ha lagre kvalifikationskrav for att sérskilt na
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Da kvinnor dr 6verre-
presenterade i denna grupp anser Sveriges Kvinnolobby att regeringen
bor stélla krav pa att minst hélften av beredskapsjobben gar till kvinnor.
Detta bor varje ar anges i regleringsbreven till Arbetsformedlingen och

Snabbspar & stickspar | 47



48 | Snabbspar & stickspar

ovriga berorda myndigheter samt till Statskontoret som har i uppdrag
att folja upp satsningen. Vi foreslar ocksa att beredskapsjobben kan
anvéndas till arbete med tillfallig barnpassning pa anlaggningsboenden
och myndigheter. Mer om detta pa sida 53.

Lagre loner for nyanldnda - inte ratt vag att ga

I mars 2017 presenterade fackforbundet L O ett forslag till ny satsning
som de kallar utbildningsjobb. Modellen innebir att personer utan gym-
nasieutbildning (men med grundskoleutbildning) kan fa jobb med loner
som ar lagre dn kollektivavtalets under en period da de samtidigt deltar i
vuxenutbildning utanfor arbetsplatsen. Malgruppen ir i huvudsak nyan-
linda 25-45 ar och den légre 16nenivan ska gilla tills arbetstagarna natt
samma kompetens som 6vriga pa arbetsplatsen. Dérefter ska vanliga kol-
lektivavtalsnivaer tillimpas. Liknande forslag har presenterats av Mode-
raterna (»forsta jobbet-anstéllning«) och Centerpartiet (»ingangsjobb).
LO:s forslag vilkomnas av bade regeringen och flera oppositionspartier.
Kvinnor dr i majoritet i den grupp utbildningsjobben riktar sig till.
Det ar darfor anmérkningsvirt att LO inte adresserar hur satsningen
kommer att paverka jimstélldheten och l6neskillnaderna mellan kvin-
nor och mén. Férslaget omfattar dessutom inte personer utan grundsko-
leutbildning vilket innebar att en stor grupp, som domineras av kvinnor,
lamnas utanfor satsningen. Insatser dér sprak, utbildning och arbete
kombineras ar bra, men att I6nerna sianks inom redan underbetalda
branscher skapar inte nya jobb. For att satsningen ska na kvinnor krivs
program och tjanster med ldgre krav pa utbildning och kvalifikationer
inom kvinnodominerade yrken och sektorer som vard och omsorg,.
Behovet av extra arbetskraft inom dessa sektorer dr stort och kommer
att vixa tack vare att befolkningen i stort och bland éldre vaxer. Tjanster
som kompletterar och avlastar underskoterskor och andra anstéllda i
varden maste skapas. Dessa ska alltid ha kollektivsenliga avtal och loner.

Langspar nédvandigt for jamstalldhet

Genomgaende i regeringens forslag till budget fér 2017 finns en stra-
van efter 6kad effektivitet i etableringen av nyanldnda. Det talas om att
snabba pd, korta och pdaskynda etableringen. Det ér forstas bra att arbeta
for att s manga som mojligt ska etableras sa fort som majligt. Men som
framgar av var granskning ar detta ocksa en bidragande orsak till att ga-
pet mellan nyanldnda kvinnor och mén 6kar. Mer resurser och satsning-
ar gar till mansdominerade utbildningar och yrken, och mén far tidigare
och mer effektiva insatser. Medan mén i hogre grad deltar i subventio-
nerade jobb, snabbspar och andra satsningar som leder till arbete, far
kvinnor ta sticksparet till arbetsléshet och obetalt hemarbete.

Den grupp som halkar efter ir frimst nyanldnda kvinnor med kort



utbildning. Kombinationen av att de far simre stod, ar fordldralediga i
hoégre utstrickning och att det satsas mindre pa kvinnodominerade yr-
ken och sektorer, gor att manga i denna grupp hamnar langt fran arbets-
marknaden. Denna grupp nedprioriteras alltsa i dagens system nir de i
sjalva verket skulle behova mer stod dn andra grupper.

For den grupp kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden ér det
inte alltid korta végar, hogre krav och snabba spar som &r 16sningen. For
dem kan det tvirtom behovas langspar med langsiktiga satsningar pa
sprak, utbildning och subventionerade anstéllningar i kvinnodominera-
de sektorer.

Att satsa pa denna grupp kanske kommer att ta ldngre tid och
krava mer resurser, men det ar en investering som betalas tillba-
ka pa sikt, bade for den enskilda individen och fér samhallet.

Rakneexempel

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande for kvinnor, vilket ar en av
de stora orsakerna till att den svenska arbetsmarknaden ar stark. Jamfort
med andra lander har vi ocksa en relativt hog sysselsattningsgrad for
utrikes fodda kvinnor. Samtidigt ar gapet mellan utrikes och inrikes fod-
da storre i Sverige an i andra EU-lander, sarskilt for kvinnor. Att en stor
grupp kvinnor lamnas utanfér arbetsmarknaden ar forédande for den
enskilda individen och for jamstalldheten, men det far ocksa stora sam-
hallsekonomiska konsekvenser, vilket bland annat synliggors i Ett nytt
regelverk fér nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet
(Ds 2016:35). Pa promemorians sida 157-158 gar att lasa:

"Arbetsférmedlingen bedémer att etableringsuppdraget har i genomsnitt
83 500 deltagare ar 2017. Som ett rakneexempel skulle en héjning av
sysselséttningsgraden i gruppen med en procentenhet ge ett tillskott i
sambhéllsekonomin om ca 835 arbetade ar, eller cirka 1,3 miljoner arbe-
tade timmar. Aven med mycket férsiktiga antaganden (...) skulle det eko-
nomiska véardet av en héjd sysselséttningsgrad med en procentenhet fér
en arskull deltagare i etableringsuppdraget sannolikt uppga till atskilliga
hundratals miljoner kronor.”

Som framgar av ridkneexemplet skulle en 6kad sysselséttning ha stor
samhéllsekonomisk betydelse. Att de kvinnor som idag star utanfor
arbetsmarknaden kommer i arbete dr avgorande for att samhéllets val-
fardssystem ska kunna upprétthallas och kan bidra till att 16sa Sveriges
demografiska utmaning med en aldrande befolkning. Det &r ocksa en
forutséttning for att regeringen ska na sitt mal om EU:s lagsta arbetslos-
het ar 2020.
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VI HAR NU LAGT FRAM forslag till atgiarder och insatser for att 6ka
jamstilldheten inom nagra av regeringens huvudsakliga satsningar for
etablering av nyanldnda, samt inom ramen for Arbetsférmedlingens
uppdrag. For att sdkerstilla att nyanldnda och utrikes fédda kvinnor
etableras i arbets- och samhéllsliv kréivs ocksa stérre och mer genomgri-
pande fordndringar. I detta avsnitt presenterar vi de atgéarder vi ser som
allra viktigast for att na malen om jamstélldhet och etablering av nyan-
linda. Dessa atgirder dr ocksa forutsiattningar for att andra etablerings-
insatser ska fungera.

Tidiga etableringsinsatser maste
na nyanlanda kvinnor

Sedan februari 2017 har lansstyrelserna i uppdrag att vara samordnande
aktor for tidiga insatser. Satsningen syftar till att ge asylsékande kun-
skaper i svenska spraket, det svenska samhallet, kompetenskartldggning
och andra etableringsfrimjande insatser redan pa anldggningsboenden.
Detta ir en vilkommen satsning da flera utredningar visat att det finns
ett signifikant samband mellan att tidigt delta i arbetsmarknads- och
etableringsinsatser och sannolikheten att vara sysselsatt pa lang sikt
(RiR 2013:17, SOU 2012:69 m.fl.). Sannolikheten att fa ett jobb minskar
med varje ar man far vénta pa relevanta stodinsatser. Mot bakgrund av
de stora konsskillnaderna i alla delar av etableringen ar det av storsta
vikt att sikerstélla att tidiga insatser kommer kvinnor till del.

En forutsattning for att tidiga insatser ska fungera ar att handlagg-
ningen f6r asyldrenden kortas och att trygga bostider finns att tillga. Den
ovisshet om framtiden och ridsla att utvisas som asyls6kande lever under,
paverkar starkt maojligheten och orken att delta i etableringsinsatser. Néar
regeringen under 2016 inforde striktare asylregler (Lag 2016:752) begrin-
sades ocksa mojligheterna till anhoriginvandring kraftigt. Detta drabbar
framforallt kvinnor och den bor darfor 6ppnas upp. Kvinnor och flickor
ska fa en egen asylbedomning, permanenta uppehallstillstand och med-
borgarskap som inte dr knutna till en partner. For att detta ska gélla for
kvinnor som kommer till Sverige genom anknytning till en svensk med-
borgare maste dven tvaarsregeln i utlinningslagen tas bort.

Skirpningen i asylreglerna innebér ocksa att anknytningspersonen
ska ha en tillricklig inkomst och en bostad for att kunna forsorja den
anhorige (Férordning 2016:850). Betydligt fler méin &n kvinnor har sokt
asyl i Sverige de senaste aren och kvinnor kommer oftare pa anknytning.
Da det ar svart fér nyanlidnda att komma upp i de 16nenivaer som kravs
av forsorjningskravet blir konsekvensen att kvinnor och barn lamnas
en liangre tid i flyktingléger eller tvingas ut pa flykt. For de kvinnor som
kommer till Sverige pa anknytning innebér férsorjningskravet att de blir
beroende av en man. Detta motverkar deras ekonomiska sjilvstindighet
och maste bemotas.
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AKKA-utredningen (SOU 2012:69) har tidigare uppméarksammat
att kvinnor som invandrar som anhoriga riskerar att hamna i bade ett
ekonomiskt och socialt beroendeforhallande till sin anknytningsper-
son. Bland utrikes fodda som fatt uppehallstillstand av skyddsskil och
som anhoriga till dem dr det i genomsnitt en ldgre andel som forvirvs-
arbetar jamfort med 6vriga utrikes fodda invandrare. Individualiserad
ersiattning ar darfor centralt, liksom att erbjudandet om att delta i
insatser &ven nar hemmavarande kvinnor som for tillfillet forsorjs av
en anhorig.

Det bor dven vara enklare att arbeta under asyltiden. Migrationsver-
ket bor i betydligt hogre utstrackning dn idag anvinda sig av mojligheten
som finns att bevilja asylsokande undantag fran kravet pa arbetstill-
stand.

Det finns ocksa forslag om att tillfilliga uppehallstillstand ska kunna
forlangas for den som deltar i tidiga utbildningar och etableringsinsats-
er. Det ar bra, men eftersom mén i hogre utstriackning tar del av insatser
finns &ven hér en stor risk att kvinnor missgynnas. Om detta genomfors
maste tidiga insatser riktas sirskilt mot kvinnor utan uppehallstillstand,
exempelvis genom att studiemajligheter erbjuds till kvinnor med lag
eller ingen utbildning.

Insatser for halsa och trauman

For att det ska vara mojligt att arbeta och delta i olika former av insatser
kravs ocksa satsningar pa hélsa och psykosocialt stod. Detta blir sérskilt
viktigt nir regeringen nu foreslar att samma krav ska gélla for nyanlinda
som for andra arbetssokande (Ds 2016:35).

Manga kommer till Sverige biarande pa traumatiska upplevelser av
forfoljelse, krig och flykt som behover bearbetas. Mellan 20-30 procent
av de asylsokande uppskattas lida av psykisk ohélsa och asyls6kande
kvinnor ir sarskilt utsatta. Bland utrikes fédda kvinnor uppger 38 pro-
cent att de har somnbesvir och 33 procent att de lider av Angslan, oro
och angest (Socialstyrelsen, 2015). Mellan en tredjedel och hilften av de
nyanlinda uppger att de har svart att delta i insatser pa grund av fysisk
eller psykisk ohélsa (RiR 2015:17).

Det ér vanligt att kvinnor och flickor utsétts for vald och 6vergrepp i
konfliker och under sin flykt till en tryggare plats. Kunskap om detta och
om kvinnors och méns olika hilsotillstand maste 6ka hos alla som méter
nyanlidnda, sa som kommuner, sjukvardspersonal och handlaggare pa
Arbetsformedlingen.

Det krévs ocksa att nyanlédnda och deras anhoriga har en stabil social
situation. Nyanldndas behov av socialt stod behover tillgodoses och
olika aktorers ansvar for att stodja nyanlénda i praktiska fragor behéver
tydliggoras.



Sakerstall tillfallig och tillganglig barnomsorg

Nyanldnda kvinnor tar ofta ett storre ansvar for det obetalda hemar-
betet. Kvinnor tar ocksa ett storre ansvar for sjuka eller dldre anhoriga
och unga kvinnor tar ofta ansvar for yngre syskon. Monstret finns bland
bade inrikes och utrikes fodda men &r tydligare bland utrikes fédda. Av
utomeuropeiskt fodda kvinnor utanfor arbetskraften uppger 20 pro-
cent att de star utanfoér arbetsmarknaden pa grund av hemarbete (SCB,
2015). Detta dr en bidragande faktor till att etableringen forsenas och att
kvinnor far fa kontakter utanfér den narmaste familjen. Svarigheten att
fa ett arbete kan ocksa leda till att kvinnor dgnar mer tid &t omsorg om
barn, vilket bland annat AKK A -utredningen synliggjort (SOU 2012:69).

Regeringen satsar nu pa tidiga insatser for de som dnnu inte beviljats
uppehallstillstand i Sverige. En forutsattning for att kvinnor ska kunna
delta i tidiga insatser ar att tillfdllig barnpassning finns att tillga redan pa
anlidggningsboenden samt vid besok hos kommuner, myndigheter med
mera. Annars kommer dven dessa insatser att komma maén till del i h6gre
utstriackning. Sveriges Kvinnolobby foreslar att de moderna beredskap-
sjobb som infors i statliga verksamheter kan anvéndas till att ge nyan-
linda mojlighet att arbeta med barnpassning, nagot som skulle komma
manga kvinnor till del. Pa detta sitt minskar ocksa risken att beredskap-
sjobben blir ytterligare en insats dir fler mén 4n kvinnor deltar.

En annan forutsattning for att kunna kombinera arbete med att ha
sma barn ér att tillgdnglig och bra barnomsorg finns att tillga i alla delar
av landet, alla tider pa dygnet. Véntetid till férskola och barnomsorg
ar en betydande orsak till att kvinnor kommer in i etableringsinsatser
senare. Undersokningar har visat att huruvida barn gar i férskola eller
inte har ett starkt samband med socioekonomiska faktorer (foraldrarnas
utbildningsniva, inkomst och fodelseland). I resurssvagare omraden ar
deltagandet betydligt ldgre. Samtidigt visar studier att forskolan spelar
en stor roll for integrationen och for kvinnors forvéarvsarbete (Stock-
holms stad, 2017).

Detta beh6ver bemotas med stiarkta resurser till barnomsorgen sa
att kétiderna kortas, barngrupperna blir mindre och personaltitheten
hogre. Sveriges Kvinnolobby anser ocksa att kostnadsfri allmén férsko-
labor inforas fran tva ars alder (istillet for dagens tre ar). Det skulle
stodja sprakinldrningen for barn till nyanlédnda fordldrar och ge bade
dem och deras fordldrar battre mojligheter att integreras i samhallet. Av
denna orsak ir det ocksa viktigt att asylsokande forildrar erbjuds plats
i forskola pa samma villkor som andra barn. Information om férskolan
maste forbittras i alla verksamheter som har forialdrakontakter (méd-
ravardscentraler, medborgarkontor, familjecentraler, parklekar, 6ppna
forskolor, arbetsmarknadsverksamheter m.m.) och handldggare bor
alltid stilla fragor om barnomsorg tidigt i processen. Det beh6vs ocksa
ett uppsokande arbete riktat mot nyanlédnda familjer med sma barn som
dnnu inte deltar i forskolan.
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Goda exempel som visat sig ge bra resultat, exempelvis svenska med
baby och introduktionsférskolor som erbjuder en blandning av 6ppen
forskola och spraktrining, behover systematiseras och upprittas pa fler
stillen runt om i landet, sérskilt i omraden ddr manga nyanlénda bor.

Jamstalld foraldraforsakring
- endel av I6sningen

Skillnaden i uttag av forildraledighet mellan kvinnor och mén &r stor
och for férdldrar som kommer till Sverige med sma barn dr gapet &nnu
storre. Det ar betydligt fler nyanlidnda kvinnor &n man som har aktivi-
teten fordldraledighet i sin etableringsplan (16 procent av kvinnorna
jamfort med 1 procent av ménnen).

En langre tids foridldraledighet gor att etableringen forsenas och att
framforallt kvinnor hamnar langt fran arbetsmarknaden. Férildrafor-
sikringens garantiniva i kombination med mojligheten att sprida ut
ersiattningsdagar 6ver lang tid kan bli en forsérjning for den som inte
har ett arbete, oavsett om personen dr nyanlénd eller inte. Risken ar da
att foraldraforsikringen fungerar som det vardnadsbidrag som tidigare
fanns och férsvarar for framforallt kvinnor att komma in pa arbetsmark-
naden. Utformningen av forildraforsikringen motverkar pa detta sitt
kvinnors ekonomiska sjilvstindighet.

Att sakerstalla en mer jamstalld fordelning av foraldraledighe-
ten ar en viktig insats bade for att stiarka kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden och for att na de jamstalldhetspolitiska malen.

I oktober 2016 presenterades ett delbetdnkande (SOU 2016:73) i den
pagaende utredningen om foraldraférsikringen med forslag om att
begrinsa ritten till fordldrapenning for barn som kommer till Sveri-
ge. Forslaget innebér att om ett barn blir bosatt i Sverige under sitt
andra levnadsar ska férdldrapenning limnas under hégst 200 dagar.
For att stiarka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden anser Sveriges
Kvinnolobby istillet att en tvaarsbegriansning i ersittningsdagarna
bor inforas for alla som ér forsidkrade for fordldrapenning. En sadan
generell begransning skulle stimma bittre 6verens med lagstiftarens
intention, det vill sdga att férdldrapenningen primért ska anvindas
nér barnet ar litet. Det skulle ocksa bidra till en férbéttrad etablering
pa arbetsmarknaden fér framférallt kvinnor. Att begrinsa flexibili-
teten ir ocksa bra fér barnen som da far chans att ga i férskola och
battre integreras.

Sveriges Kvinnolobby anser att garantinivan i fordldraférsidkringen
ska avskaffas sa att férdldraforsikringen istéllet bygger pa sjukpenning-



grundande inkomst (SGI). Med nuvarande utformning utgor garanti-
nivan ett incitament for kvinnor att inte ta sig in pa arbetsmarknaden,
samtidigt som den ar sa lag att den inte gar att leva pa. De foraldrar som
inte har ett arbete och som saknar SGI bor fa andra former av ersitt-
ning som ocksa kan kombineras med etableringsinsatser. Pa detta sétt
far foraldraférsidkringen en tydligare koppling till arbete, samtidigt som
det blir ldttare att identifiera och st6tta de fordldrar som star langt fran
arbetsmarknaden.

En effektiv atgird for att 6ka savil inrikes som utrikes fédda kvinnors
arbetskraftsdeltagande och stirka deras ekonomiska sjilvstiandighet ar
att individualisera fordldraférsikringen. Bland nyanlédnda ar andelen
mén som inte alls anvénder fordldrapenning hog (59 procent for forald-
rar som kom till Sverige med barn ar 2012, SOU 2016:73). Genom att
individualisera fordldraforsikringen ges pappor fler incitament att ta ett
storre ansvar for barn. Sveriges Kvinnolobby anser att detta ir en viktig
och nodviandig reform for jamstalldheten i samhéllet i stort, och som
sarskilt skulle gynna de grupper av kvinnor som star langt fran arbets-
marknaden.

Satsa pa utbildning

Den stora vattendelaren pa svensk arbetsmarknad gar mellan de som
har gymnasieutbildning och de som inte har det. Arbetsgivare kraver
fullgjord gymnasieutbildning for sa gott som alla arbeten, &ven for jobb
som inte stiller sirskilt h6ga krav pa utbildning foér att kunna utforas.

Ar 2015 fanns 116 000 inskrivna arbetslésa som saknade gymnasieut-
bildning och gruppen vixer successivt, bland annat till f6ljd av det 6kade
antalet nyanldnda. Kvinnor ir i majoritet i denna grupp. Bland kvinnor
med endast forgymnasial utbildning star cirka 40 procent utanfor ar-
betskraften (Arbetsférmedlingen, 2016).

Bade Arbetsférmedlingen och Riksrevisionen har patalat att det
ofta saknas relevanta insatser for gruppen kvinnor med kort eller ingen
utbildning. Det ir darfor vilkommet att regeringen i borjan av 2017
gav Arbetsformedlingen ett uppdrag att jobba sérskilt gentemot denna
grupp (A2017/00180/A). Trots den héga andelen nyanldnda med kort
utbildning &r det fa som ldser pa komvux. Insatser for att fler ska fullgo-
ra grundskole- och gymnasieutbildning beh6vs. Satsningen pa studie-
startsstod for arbetslosa med kort utbildning som foreslas inféras 1 juli
2017 och beriknas omfatta cirka 15 000 personer ar darfor vialbehovlig.
Da det &r kommunerna som foreslas fatta beslut om vem som har ritt
till studiestartsstod dr det av storsta vikt att dessa far tydliga krav pa
att stodet ska komma kvinnor till del. Mot bakgrund av att kvinnor ar
overrepresenterade i den grupp som ar i behov av studiestartsstod anser
Sveriges Kvinnolobby att minst 50 procent av de som tar del av stodet
ska vara kvinnor.

Satsningar pa larlingsvux och yrkesvux dr bra men 6vergangen fran
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studier till arbete maste stirkas, sirskilt for kvinnor. Som tidigare
patalat behovs ocksa fler satsningar pa yrkesutbildningar, snabbspar
och subventionerade jobb med lidgre utbildnings- och sprakkravinom
kvinnodominerade yrken. Kvinnor som ar analfabeter maste fa sdrskilda
insatser och stod pa det egna spraket.

En forklaring till att nyanlanda kvinnor studerar i hogre utstriackning
adn mén kan vara att det ar lattare att kombinera utbildningsinsatser med
att ha huvudansvaret for hem och barn. Det ar bra att det finns mgjlighet
att kombinera arbetsinsatser med forildraledighet pa deltid. Sveriges
Kvinnolobby ser dock en risk att detta kan bidra till att fler kvinnor
hamnar ilangvarigt deltidsarbete och att deras ekonomi och stillning
pa arbetsmarknaden fortsétter vara svagare 4n méns. Denna utveckling
behover regeringen och Arbetsférmedlingen bevaka och motverka.

I enlighet med Skollagen (2010:800) ska all utbildning utformas i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska varderingar och
de ménskliga riattigheterna, diribland jamstélldhet. Ett jamstélldhets-
perspektiv maste finnas i alla vuxenutbildningar for nyanlénda, precis
som det ar ett kravi annan undervisning och laroplaner.

Sprak - en férutsattning

Ar 2015 var antalet elever i sfi drygt 138 000 stycken, 52 procent var
kvinnor och 48 procent mén (Skolverket). Drygt sex av tio avslutar na-
gon kurs med minst godként resultat tva ar efter kursstart. Kvinnor har
béttre resultat &n mén och slutfor utbildningen i hégre utstriackning,.

Sfi ges i fyra kurser, fran A till D, dar D ar den hogsta kursen. Det stora
antalet deltagare finns dock inom kurs A-C. Av de som hade en etable-
ringsplan i slutet av 2016 deltog endast 9 procent av kvinnorna och 11
procent av médnnen i D-kursen. Detta ér ett problem da manga arbets-
insatser kréver sfi pa D-niva. Da sprakkraven ofta dr hogt stdllda inom
kvinnodominerade yrken som vard och omsorg riskerar detta att bli
annu ett hinder som slar hardare mot kvinnor 4n mén.

Av tidigare granskningar har framkommit att utbildning i sfi ser olika
ut i olika delar av landet och att det ofta rader brist pa ldrare och under-
visningstillfidllen (RiR 2015:17). OECD har ocksa kritiserat att sfi-ut-
bildning ger daliga resultat. De menar att sprakutbildningen for nyan-
linda maste forbéttras och kombineras med arbetsmarknadsutbildning,
samt att kontakten med arbetsmarknaden behéver forbattras.

Spraket r en forutsittning for att kunna delta i andra delar av etable-
ringen och en lang vintetid gor att andra insatser férskjuts. Det dr darfor
viktigt att sfi-undervisning paborjas tidigt samt att den blir béttre och
mer likvardig. Yrkesinriktad sfi och svenska for analfabeter och korttids-
utbildade har visat sig ge goda resultat, men sadana insatser finns inte
overallt. Kvinnor dr i majoritet bland de med kort eller ingen utbildning,.
For att forbéttra kvinnors deltagande maste alla kommuner kunna er-
bjuda malgruppsanpassad sfi.



Regeringen genomfor ocksa en kompetensutveckling av sfi-ldrare for
att fler ska vilja bli ldrare och foérdjupa sin kompetens inom sfi. Sveriges
Kvinnolobby vilkomnar satsningen och vill poingtera att kunskap om
jamstélldhet ska inga i kompetensutvecklingen savil som i all sfi-under-
visning.

Det dr ocksa viktigt att utbildningar, kurser, validering och andra
etableringsinsatser finns tillgingliga for flera sprakgrupper. Ofta finns
kurser pa arabiska, vilket dr bra, men inte pa exempelvis persiska eller
tigrinja som ocksa dr modersmal for att stort antal nyanlédnda. Detta
maste forbéttras och bli mer likvirdigt i landet.

Sambhallsorientering for alla

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda samhéllsorientering till de som be-
viljats uppehallstillstand. Sveriges Kvinnolobby anser dock att samhills-
orientering ska omfatta alla nyanlénda, oavsett alder och om du beviljats
uppehallstillstand eller inte. Att tidigt fa information om hur samhéllet
fungerar ir grundlédggande for etableringen.

Under 2015 deltog endast 27 procent av de som hade en etablerings-
plan i samhallsorientering. Detta visar pa att hogre krav pa deltagande i
samhaéllsorientering bor stéllas, samt att kommunerna behéver bedriva
ett mer aktivt arbete for att na ut till samtliga individer. For att sam-
hillsorientering ska na fler nyanlanda krévs ett enhetligt regelverk, en
likvéardig service och att information finns lattillganglig pa de nyanlin-
das modersmal.

Information om jamstéilldhet och kvinnors ménskliga rattigheter ska
alltid inga i samhillsorientering. Sérskild information ska ges om méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexualbrott,
inklusive vart man vinder sig om man blivit utsatt. Alla nyanldnda kvin-
nor ska ges information om sexuella och reproduktiva rittigheter, till
exempel abort och preventivmedel, samt information om moédravards-
och barnavardscentraler, patientsédkerhet och sekretess. Unga nyanlan-
da ska alltid fa kontakt med en ungdomsmottagning. Detta ska &dven gélla
inom ramarna f6r satsningen pa svenska fran dag ett som genomfors av
studieférbund och folkhdgskolor. Det dr ocksa viktigt att alla nyanléan-
da foraldrar, mammor som pappor, far information som rér barnen till
exempel ifraga om skola, foérskola och forialdraforsikring, men ocksa
flickors och pojkars rittigheter utifran barnkonventionen.

Okad kunskap for de som méter nyanlidnda
motverkar diskriminering
Diskriminering, rasism och konsstereotypa forestiallningar kan vara

en forklaring till att utrikes fédda kvinnor och mén héinvisas till olika
insatser eller aktiviteter. AKKA -utredningen (SOU 2012:69) visade att
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handldggares matchning ofta utgar fran antaganden om vad kvinnorna
behover, snarare dn deras faktiska behov. Det har till exempel framkom-
mit att kvinnors etableringsplaner i hogre utstrackning anpassas for att
de ska kunna ta ett storre ansvar for hem och familj och att handléggare
alagger kvinnor ett liagre aktiveringskrav &n mén. Det forekommer ocksa
att kommuner hanvisar kvinnor till att vara hemma med barn trots att
de vill arbeta. AKK A -utredningen drog slutsatsen att konsstereotypa
forestillningar hos svenska myndigheter leder till att kvinnor ges simre
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven OECD har pape-
kat att diskriminering ir ett problem i Sverige och ett hinder for nyan-
linda att integreras pa arbetsmarknaden (OECD & EU-kommissionen,
2016).

Manga nyanlanda kvinnor drabbas dubbelt av diskriminering i
arbetslivet i egenskap av att vara bade utomeuropeiskt fodda
och kvinnor.

Den enskilda handliggaren pa Arbetsformedlingen eller kommunen

har ofta stort inflytande 6ver vilken typ av arbetsforberedande insats en
arbetssokande erbjuds. For att férdomar och stereotypa forestéllningar
om kvinnor och mén i minsta maéjliga man ska paverka individers eta-
bleringsplaner och insatser behovs utbildningar for alla som ar i kontakt
med nyanlédnda. Grundlidggande kunskap om jamstélldhet beh6ver na
handlédggare och kontaktpersoner pa olika myndigheter men dven tolkar,
flyktingguider och familjekontakter, de som jobbar i rattssystemet,
sjukvarden med flera. Aven foretag behover utbildas i jimstilldhet och
icke-diskriminerande rekrytering.

Kunskapen maste ocksa 6ka om de hedersrelaterade normer och
begrinsningar som kan hindra kvinnor att komma ut i arbete. Det £6-
rekommer att kvinnor tvingas tacka nej till erbjudanden om arbete pa
grund av att det inte anses lampligt for kvinnor att utféra vissa arbets-
uppgifter, att arbeta tillsammans med mén eller jobba natt. Det kan
leda till att kvinnors etableringserséttning dras in och pa sikt att de inte
etableras i samhallet. Kopplingen mellan hedersfortryck och etablering
maste synliggéras och kunskapen maste 6ka bland yrkesverksamma hos
kommuner, myndigheter och arbetsgivare.

Civilsamhalle och kvinnoorganisationer
spelar oumbirlig roll

Civilsamhillet spelar en avgérande roll for nyanldndas etablering och
integration. De kan erbjuda sociala aktiviteter och sammanhang som
myndigheter och samhéllsinstanser aldrig kan tillhandahalla. Den kom-
petens som finns inom etablerade foreningar och verksamheter maste



utnyttjas battre. Foreningar som ges statliga medel ska alltid granskas ur
demokrati- och jaimstalldhetsperspektiv.

Mer stod behover ges till verksamheter som syftar till att underlatta
kvinnors etablering i samhaéllet, exempelvis sprakinlidrning, studiecirk-
lar och rittighetsbaserade utbildningar eller mentorskapsprogram for
att skapa nitverk och ldra sig mer om den svenska arbetsmarknaden. For
att nyanlédnda och utrikes fédda kvinnor ska kunna paverka och driva
egna krav maste stodet till organisationer for utrikes fodda kvinnor
starkas. For att skapa kontinuitet behover det bli littare att fa langsiktiga
medel till projekt och metoder som visat sig fungera bra. Det behovs ock-
sa fler féreningslokaler och aktiviteter pa platser dir manga nyanlidnda
bor, samtidigt som det ar viktigt att skapa sammanhang och satsningar
dar svenskfodda och utrikes fodda kan motas och integreras.

Samarbeten mellan civilsamhélle, kommuner och myndigheter bor
underlittas. Bland annat genom att forbattra lagen om offentlig upp-
handling sa att civilsamhaillet kan direktférhandla med arbetsgivare.

En viktig malgrupp for civilsamhéllet 4r ungdomar som ar i riskzonen
for langtidsarbetsloshet och utanférskap. Konsskillnaderna i etablering
bland unga ar stora. I en forstudie fran KF UM Goteborg (2016) fram-
kom att det finns flera anledningar till att nyanléinda tjejer har svarare
att etablera sig pa arbetsmarknaden, men att nagra forklaringar ar att de
bildar familj tidigare &n inrikes fédda tjejer och att de upplever att det ar
svarare att bestimma over sina liv. Riktat st6d och trygga métesplatser
for unga kvinnor behover sittas in redan pa anldggningsboenden. Infor-
mation om jimstélldhet och sexuella och reproduktiva réittigheter maste
forbittras.

Att satsa pa ungdomsverksamheter, foreningsliv och idrott kan bidra
till att bade unga och deras forildrar integreras och hittar sociala sam-
manhang. Har ar det av storsta vikt att siakerstélla att satsningar kommer
bade unga kvinnor och mén till del.

Civilsamhaillet ar bade granskare av politiken och levererar
tjanster som férbattrar etableringen av nyanldanda. Bada dessa
uppdrag behover starkas.

Snabbspar & stickspar | 59



60 | Snabbspar & stickspar

15 ATGARDER
FOR BATTRE OCH
MER JAMSTALLD
ETABLERING

Vi hoppas att var granskning och de forslag vi lamnar kan bidra till
att forbattra etableringen for nyanlanda flickor och kvinnor, samt
till jamstalldhet i etableringsuppdraget saval som i samhallet i
stort. Har listar vi vara huvudsakliga atgardsférslag i rapporten.

Oronmark halften av platserna till kvinnor i subventionerade
anstéllningar, extratjanster, beredskapsjobb, och praktik-
platser. Detta bor varje ar anges i regleringsbreven till berorda

myndigheter och aktorer.

Erbjud arbetsgivare en hogre subvention nar de anstaller
nyanlanda kvinnor, till exempel i nystarts- och instegsjobb.

Regeringen och arbetsmarknadens parter bor prioritera

snabbspar inom kvinnodominerade yrken och branscher, i
synnerhet for yrken med lagre utbildnings- och kvalifikations-
krav.

Genomfor fler satsningar pa yrkessvenska och komplette-
ringsutbildningar fér kvinnor med erfarenhet fran bristyr-
ken, till exempel vard och omsorg.

Prioritera branschvalidering inom kvinnodominerade
branscher och yrken med lagre kvalifikationskrav, exempel-
vis for barnskotare, vardbitraden och inom hemtjanst.

Stark offentligfinansierade verksamheter inom vard och
omsorg generellt genom att tillféora mer resurser.



Skarp kraven pa Arbetsformedlingen att se till att kvinnor

tar del av stod och insatser i lika hog utstrackning som man,
och pa att redovisa resultat. Ange detta i regleringsbrev och
sarskilda instruktioner.

Skarp kraven pa jamstélldhet och resultatredovisning
uppdelat pa kon for den upphandlade verksamhet som
utfors av externa anordnare. Oka tillsynen 6ver detta.

Sakerstall tillgdnglig barnomsorg alla tider pa dygnet och

tillfallig barnpassning i anslutning till insatser pa anlagg-
ningsboenden, kommuner och myndigheter. Infor kostnadsfri
allman forskola fran tva ars alder.

Arbeta for att bryta kénsuppdelningen pa arbetsmarkna-
den, bland annat genom att uppvardera kvinnodomine-
rade yrken och sektorer genom Ion och villkor.

Korta handlaggningen for asylarenden och ge kvinnor och

flickor egna asylbedémningar, permanenta uppehallstill-
stand och medborgarskap som inte ar knutna till en partner.
Oppna upp anhériginvandringen och ta bort tvaarsregeln i
utlanningslagen.

Satsa pa halsa och traumabearbetning med ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv, inklusive sarskilt stod till kvinnor
som utsatts for mans vald och sexuella 6vergrepp.

Individualisera foraldraforsakringen, infor en tvaars-
begransning i ersattningsdagarna for alla foraldrar
och ta bort garantinivan.

Utbilda alla som méter nyanldanda i jamstalldhet och
icke-diskriminering, inklusive hedersrelaterade normer
och begransningar.

Stark stodet till utrikes fodda kvinnors organisering och
till civilsamhallets arbete for att underlatta nyanlanda
kvinnors etablering.
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SVERIGES KVINNOLOBBY &r en paraplyorganisation som
samlar 46 kvinnoorganisationer. Vi arbetar fér kvinnors
fulla manskliga rattigheter och ett jamstallt samhalle i
Sverige, EU och internationellt. Organisationen vilar pa
feministisk grund och ar partipolitiskt obunden.
Verksamheten utgar fran FN:s Kvinnokonvention (CEDAW)
och Handlingsplanen fran Peking (BPfA). Vi ar ocksa
nationell koordination for European Women'’s Lobby (EWL).
Sveriges Kvinnolobby gor aterkommande granskningar av
regeringens budget ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Vi har ocksa tagit fram metodmaterial for att granska
budgetar. Mer om oss och vara publikationer finns pa
sverigeskvinnolobby.se.




