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Vi behover en mer jamstalld
foraldraledighet

BETALD FORALDRALEDIGHET och den offentligt finansierade barnomsorgen har lagt
grunden for den nordiska valfardsmodell som innebar att bade kvinnor och man
kan kombinera arbete och familjeliv. En hog sysselsattningsgrad bland kvinnor leder
till hogre tillvaxt och innebar att kvinnors och mans ekonomiska makt och majlig-
het att forma sina egna liv jamnas ut. Men trots hoga jamstalldhetsambitioner har
inget nordiskt land helt lyckats bryta de monster som innebar att kvinnor tar det
storsta ansvaret for barn, medan man kan satsa mer pa yrkeslivet. Det har bidragit
till att kvinnor fortfarande har lagre [6ner, inkomster och pensioner i alla de nord-
iska landerna. Kvinnor och man tjanar faktiskt ungefar lika mycket och ar cheferi
ungefar samma utstrackning innan de far barn, men sedan hander det nagot. Kvin-
norna tappar i lon och inkomst och blir mer sallan chefer jamfért med mannen. Det
innebar att foretag systematiskt missar de basta kandidaterna nar de ska tillsatta
viktiga tjanster och att barn gar miste om mojligheten att tidigt knyta lika nara
band till bada sina foraldrar. Att kvinnor tar en storre del av foraldraledigheten leder
till att de fortsatter ta ett storre ansvar for det obetalda hemarbetet och jobbar
mer deltid aven efter ledigheten.

Sa lange man fortsatter att ta mindre ansvar for barn och hemarbete kan jam-
stalldhet i arbetslivet inte uppnas. For att bryta monstret och flytta fram positio-
nerna har Sveriges Kvinnolobby, Norges Kvinnelobby och Kvenréttindafélag islands
genomfort ett gemensamt projekt som finansierats av Nordisk information for
kunskap om kén (NIKK), under Nordiska ministerradet. Inom ramarna for projektet
har denna rapport tagits fram. | rapporten gar viigenom och jamfor systemen for
foraldraledighet i Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island. Inget system ar &nnu
konstruerat pa ett satt som fullt ut gynnar jamstalldhet, men det finns flera delar
att lara och inspireras av landerna emellan.

Det star helt klart att mans uttag av foraldraledighet ar beroende av antal 6ron-
markta manader. Nar den 6ronmarkta tiden 6kar sa 6kar ocksa mans ledighet, nar
den minskar s minskar mans ledighet. Andra forsok att paverka méans foraldrale-
dighet som exempelvis jamstélldhetsbonusen i Sverige har inte haft ndgon bevisad
effekt. Rapporten visar aven att forsakringens langd, flexibilitet och aldersgranser
kan paverka jamstalldheten.

Idag &r Norge det land som avsétter langst tid for pappor i sin tredelade for-
sakring. P4 Island finns dock planer pa att férlanga och samtidigt dela foraldrafor-
sakringen nastintill helt lika mellan féraldrarna. Aven Finland planerar att forlanga
pappaledigheten. Om Sverige inte vill halka efter sina nordiska grannar i jamstalld-
hetsligan ar det alltsa hog tid att agera nu!

Ett mer jamstallt system for foraldraledighet ar det enda sattet att pa riktigt
utmana gamla monster som innebar att kvinnor tar huvudansvar fér barnen medan
mannen klattrar i arbetslivet. De nordiska landerna har manga ganger forr visat att
politik gor skillnad och att ett mer jamstallt samhalle ar mojligt. Nu ar det aterigen
dags att vara modig. En mer jamstalld foraldraledighet behovs.
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Viktiga slutsatser

 Betald foraldraledighet &r en viktig del i den nordiska valfardsmodell som gjort
det mojligt for bade kvinnor och man att forena arbete och foraldraskap. Det har,
i kombination med en utbyggd barnomsorg, lett till en hog sysselsattningsgrad
bland kvinnor, vilket i sin tur bidrar till storre tillvaxt.

« Kvinnor tar ut den stora majoriteten av all foraldraledighet i alla de nordiska
landerna trots att det finns goda majligheter att dela lika pa ledigheten. Det
bidrar till att befasta ojamstaéllda strukturer dar kvinnor tar mer ansvar for obetalt
hemarbete och man kan lagga mer tid pa forvarvsarbete. Effekten blir att kvinnor
far lagre inkomster och pensioner och man far mindre tid att bygga en nara rela-
tion till sina barn.

e Ekonomin &r mindre viktigt &n manga tror for hur forildraledigheten delas
Manga par anger ekonomi som skal till att pappor inte tar ut mer ledighet och
nar mamman har en hog inkomst 6kar chansen att par delar mer jamstallt. Men
analyser av svenska pars foraldrapenninguttag visar att kon (inte ekonomi) ar den
enskilt viktigaste forklaringen till hur foraldrar delar pa ledigheten. Nar mamman
tjanar mest ar familjer i hog grad beredda att avvara en betydande del av hennes
inkomst for att hon ska vara hemma en langre tid. Detsamma géller inte nar pap-
pan dr den som tjanar mest.

« Att 6ronmarka manader for vardera féraldern far direkt effekt pa méans uttag.
Mans foraldraledighet ligger i alla de nordiska landerna nara det antal dagar som
ar avsatta for dem. Det norska exemplet visar att nar antalet 6Gronmaérkta dagar
for pappor minskade ar 2014 sa minskade ocksa mans uttag pa i princip motsva-
rande satt.

» Kvinnor ari hog grad lediga med lag eller ingen ersattning. Det ar vanligt att
kvinnor ar foraldralediga med Iag eller ingen ersattning under en period. Det kan
exempelvis bero pa att forsakringen tar slut innan barnet far plats i barnsomsorg
som pa Island, att vardnadsbidrag i hog grad ersatter barnomsorg som i Finland
och Norge eller att det &r mojligt att stracka ut ledigheten 6ver lang tid genom att
blanda dagar med och utan ersattning som i Sverige. | Sverige ar kvinnor i genom-
snitt hemma 6ver 14 manader innan barnets tvaarsdag, motsvarande siffra for
man ar knappt 4 manader.

« Flexibla forsakringar har for- och nackdelar ur jamstalldhetssynpunkt. Flexibilite-
ten ger en stor frihet att bestamma hur foraldraledigheten ska tas ut, men leder
samtidigt till att pappor tar ut ledighet utspritt 6ver lang tid istallet for att vara
hemma en langre period nar barnet ar litet. | Sverige kan féraldrapenning tas ut
tills barnet ar 12 ar, vilket ar langre &n i samtliga andra nordiska lander.
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» Att vara hemma samtidigt har fér- och nackdelar. Méjligheten att vara hemma
samtidigt, sarskilt nar barnet ar nyfott, kan bidra till ett 6kat gemensamt ansvar
och underlatta mammans aterhamtning. Samtidigt visar erfarenheten fran exem-
pelvis Island att manga pappor dar tar ut hela eller en stor del av sin ledighet till-
sammans med mamman och inte far erfarenheten att sjalva ansvara for barnet.
| Sverige ar mojligheten att vara hemma tillsammans istéllet mycket begransad,
endast 30 dagar kan tas ut samtidigt.

« Tillgang till och normer kring barnomsorg skiljer sig at i de nordiska landerna.
Tillgang till barnomsorg fran tidig alder paverkar jamstalldheten positivt. Alla
nordiska lander har nagon form av subventionerad barnomsorg, men tillgangen
ser olika ut. | Danmark galler ratten till barnomsorg redan fran att barnet ar 26
veckor, i Norge och Sverige fran 1 ars alder, medan det pa Island inte finns nagon
reglerad ratt till barnomsorg fran en viss alder utan det ar upp till varje kommun
att besluta.

 Olika regler for graviditetsledighet
Mojligheten att vara ledig innan forlossningen ser olika ut i de nordiska landerna.
I Norge, Finland och Danmark finns en generell graviditetsledighet for alla kvin-
nor ett antal veckor innan férlossningen. | Sverige ar det vanligt att kvinnor tar ut
sjukpenning eller gor egna anpassningar genom att ta ut semester, kompensa-
tionsledigt, ga neri arbetstid eller jobba hemifran for att orka den sista tiden av
graviditeten.
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Sa bor foraldraledighetssystemen
utformas for att starka jamstalldheten

Utifran var jamforelse av féraldraledighetssystemen i de nordiska landerna har vi
landat i slutsatsen att foljande principer bor vara ledande fér att uppna ett mer
jamstallt uttag av foraldraledigheten. En langre beskrivning av forslagen finns
langst bak i rapporten.

« Individualisering - det basta séttet att na ett jamstallt uttag
Det hittills enda framgangsrika sattet att paverka méans uttag av foraldraledighet
ar 6ronmarkta dagar. Erfarenheten visar att en tredelad forsakring i praktiken
innebar tva tredjedelar for mamman och en tredjedel for pappan, det vill saga
mycket langt fran ett delat ansvar. Det enda séattet att i grunden utmana ojam-
stallda monster ar att dela ratten till féraldraledighet och foraldrapenning helt
lika. Detta forutsatter dock att féraldraledigheten ar tillrackligt lang for att saker-
stélla att mamman far tillrackligt med tid att aterhamta sig efter férlossningen
och att det finns tid for att amma barnet!

Foraldraledighet och barnomsorg ska tacka omsorgsbehovet fullt ut

Den betalda foraldraledigheten maste vara tillrackligt lang for att tacka barnets
behov av omvardnad och gora det majligt att dela pa ledigheten utan att mam-
mans majlighet till aterhamtning riskeras. Nar foraldraledigheten slutar maste det
finnas tillgang till subventionerad barnomsorg.

Foraldraledighet ska tas ut nar barnet ar litet

Foraldrapenning bor koncentreras till barnets forsta tid i livet. Den 6ronmarkta
tiden bor tas ut innan barnets 2-arsdag, sa lange ledigheten inte ar individualise-
rad, for att uppmuntra pappor att vara hemma mer nar barnet ar litet.

Lagom flexibel forsakring bast for jamstalldheten

Ett flexibelt system for foraldraledighet 6kar mans ledighet och underlattar for
manga foraldrar. Men obegransad mojlighet att forlanga ledigheten leder till att
manga kvinnor blir borta lange fran arbetsmarknaden. Méjligheten att dela upp
ledighet och vara ledig pa deltid boér finnas, men att blanda betald och obetald
ledighet eller pa andra satt forlanga ledigheten bor vara atminstone delvis be-
gransad. Mer tid med bada foraldrarna tidigt i livet skulle gynna bade barnet och
jamstalldheten.

1. Norges Kvinnelobby har inte tagit stéllning till hur féraldrapenningen i Norge bor delas.
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Mégjlighet for foraldrar att vara foraldralediga samtidigt ska vara val avvagd

Att vara lediga tillsammans nar barnet ar litet ger en mojlighet for bada forald-
rarna att tidigt knyta an till barnet och ger mamman tid till &terhamtning. Samti-
digt ar det viktigt att bada foraldrarna far erfarenhet av att pa egen hand ta fullt
ansvar for barnet. Det bor vara mojligt att ta ut féraldrapenning samtidigt under
tva manader den forsta tiden i barnets liv.

Ersattning for foraldraledighet och annan omsorg ska vara kopplad till arbete
Foraldraforsakringen, eller motsvarande system, ska i forsta hand vara en in-
komstbortfallsforsakring, vilket ska speglas i ersattningsnivan. For personer som
inte arbetat innan bor det finnas en grundniva som erbjuder skalig ekonomisk
standard, men som inte ar sa hog att den kan ersatta en egen forsorjning.

Vardnadsbidrag ska inte erbjudas

Vardnadsbidrag minskar kvinnors arbetskraftsdeltagande och ska darfor inte
erbjudas. Den betalda féraldraledigheten och barnomsorgen bor tacka barnets
behov av omsorg fullt ut.

Uppmuntra mer likadelning av deltidsarbetet

En huvudorsak till kvinnors lagre inkomster &r det utbredda deltidsarbetet. Det
bor finnas ratt att arbeta deltid under smabarnsaren men denna ratt bor delas
mer lika. Vi foreslar att foraldrar ska ha ratt att reducera arbetstiden med upp till
12,5 procent vardera. Ensamstaende ska kunna reducera sin arbetstid med upp
till 25 procent.

Rétt att vara ledig med ersattning under graviditeten

Det bor finnas en generell graviditetspenning som ger alla kvinnor ratt till ersatt-
ning pa hel- eller deltid under graviditetens sista manad da behovet av vila ofta ar
stort.
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Metod

Rapportens slutsatser bygger pa en jamforelse av de nordiska landernas féraldra-
ledighetssystem samt barnomsorg. Som underlag for analysen anvands statistik
fran de nordiska landerna, forskning och utredningar. Landspecifik information har
ocksa inhamtats fran representanter fran de deltagande organisationerna som har
ingatt i en nordisk referensgrupp samt myndigheter och forskare i de olika landerna.

Viktiga begrepp

| de nordiska landerna anvands olika begrepp for den betalda foraldraledigheten.

| Sverige ar begreppet foraldraférsakring standard men ordet forsakring anvands

inte i flera av de andra landerna. | rapporten anvands genomgaende begrepp som
"betald foraldraledighet” och "foraldraledighetssystem” for att beskrivningen ska
harmonisera med de olika begreppen och systemen i de nordiska landerna.

Hur paverkar foraldraledigheten
jamstalldheten?

Betald foraldraledighet har, tillsammans med en val offentligt finansierad barnom-
sorg, lagt grunden fér den nordiska valfardsmodell som innebar att bade kvinnor
och man kan kombinera arbete och familjeliv. Det har bidragit till att de nordiska
landerna har en hog sysselsattningsgrad bland bade kvinnor och man. En hog
sysselsattningsgrad bland kvinnor leder till storre tillvaxt och innebar ocksa att
kvinnors och mans ekonomiska makt och majlighet att forma sina egna liv jamnas
ut (OECD 2018). Diagrammet nedan visar att sysselsattningsgraden bland kvinnor
ar betydligt hogre i de nordiska landerna jamfort med genomsnittet i EU.

Sysselsattningsgrad 2017, 15-64 ar Sysselsdttningsgrad, andel (%) syssel-
. ) satta av befolkningen i dldersgruppen
100% [ kvinnor Ml Mén Kalla: Nordisk statistikdatabas
80% [—
60% —
40% —
20% (—
0% I I I 1 1
Danmark Finland Island Norge Sverige EU28
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Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Aven om sysselsittningsgraden ar hég bland bade kvinnor och man sa aterstar
stora jamstalldhetsutmaningar pa arbetsmarknaden. Att kvinnor har lagre I6ner och
arbetar farre timmar utanfér hemmet far stora konsekvenser f6r deras ekonomi
livet ut. Som diagrammet nedan visar, arbetar kvinnor i alla de nordiska landerna
deltid i betydligt hogre grad &n mannen. Finland sticker ut genom att farre kvinnor
arbetar deltid. En férklaring som ofta ges till detta ar att Finland har en langre histo-
ria av kvinnligt arbetskraftsdeltagande. (NIKK 2014). Samtidigt ar andelen sysselsat-
ta kvinnor och man i Finland lagre an i 6vriga lander.

Deltidsarbete 2016, 15-64 ar
Kvinnor [l Min

40% [
35% [
30% [~
25% [~
20% [—

15% [—

10% —
i I l
0% | | | | |

Danmark Finland Island Norge Sverige EU28

Kalla: Nordisk statistikdatabas

Det ar framforallt vid familjebildande som de stora inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man uppstar. Kvinnor och man tjanar faktiskt ungefar lika mycket, ar
chefer i ungefar samma utstrackning och ar ungefar lika ofta sjukfranvarande fran
arbetet innan de far barn, men sedan hander det nagot. Kvinnorna tapparilon och
inkomst och blir mer sallan chefer jamfort med ménnen (Lundberg, Rasmussen och
Plug 2018, Bygren och Gahler 2007). En svensk studie visar att 15 ar efter det férsta
barnet har inkomstskillnaden mellan pappan och mamman i genomsnitt 6kat med
hela 32 procentenheter (Angelov, Johansson och Lindahl 2016).

Att kvinnor tar en storre del av foraldraledigheten ar tydligt kopplat till att kvin-
nor fortsatter ta ett storre ansvar for det obetalda hemarbetet efter foraldraledig-
heten och att de minskar sitt [onearbete (Férsakringskassan 2013a). Svensk forsk-
ning visar ocksa pa positiva effekter av att man ar foraldralediga. For varje manad
som pappan ar foraldraledig 6kar mammans framtida I6n med knappt 7 procent.
Det ar en storre effekt A&n motsvarande minskning av mammans egen foraldrale-
dighet (Johansson 2010). Forskning fran Norge har dock inte kunnat pavisa denna
effekt (@stbakken, Halrynjo og Kittered 2018). Det kan mgjligen bero pa att den
svenska foraldraledigheten ar langre.
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Effekter pa kvinnors, mans och barns halsa

Aven hilsan paverkas av hur férdelningen av det betalda och obetalda arbetet

ser ut. Nar kvinnor far barn 6kar risken for sjukfranvaro markant. Sa ser det inte ut
for mannen (Angelov Lindahl Johansson 2011). Det har ocksa visat sig att kvinnor
som lever i en relation dar ansvar for hemarbete delas jamstallt ar mindre stressa-
de (Grénlund och Oun 2018). Dessutom finns forskning som pekar pa att pappor
som har ett storre engagemang i omsorgen om sina barn mar battre och har farre
riskbeteenden (Levtoy, R. et.al 2015). En studie fran Forsakringskassan visar att méan
som tog ett stort ansvar for hemarbetet var sjukskrivna i hogre grad an andra man.
En trolig forklaring som rapportforfattarna lyfter fram ar att man som tar ett stort
ansvar for hemarbete bryter mot normer och férvantningar, vilket kan vara pafres-
tande. En ytterligare viktig forklaring ar att dubbelarbete, det vill sdga stort ansvar
for saval forvarvsarbete som barn, ar en riskfaktor fér bade kvinnor och man néar
det galler sjukfranvaro (Forsakringskassan 2015). | Norge visar forskning att skillna-
den i sjukfranvaro mellan kvinnor och man dkar nar de far barn. | en studie av par
som blev foraldrar forsta gangen okade sjukfranvaron for bada tva till fem ar efter
fodseln, men mycket mer for kvinnor (Lima 2018).

En jamnt fordelad foraldraledighet kan ocksa ses som ett mal utifran ett
barnperspektiv. Enligt FN:s barnkonvention, som nu blir svensk lag, har barn ratt till
bada sina foraldrar. Barn i Sverige vander sig oftare till mamma an pappa nar de ar
bekymrade eller oroar sig for nagot (SCB 2019). En studie fran Forsakringskassan
visar att vuxna som upplever att deras egna foréldrar varit foraldralediga ungefar
lika lange i hogre grad ar néjda med sin relation till sina foraldrar an de som haft
foraldrar som delat pa annat satt (Forsakringskassan 2016). | forskningsintervjuer
med svenska par sa bade mammorna och papporna att papporna fatt en narmare
relation till barnet under foraldraledigheten och att barnet i hogre grad vande sig
till bada foraldrarna for trést och omsorg nar pappan varit hemma (Evertsson, Boye
och Erman 2015).

Effekter for arbetsgivares lonsamhet
och kompetensforsorjning

Den ojamstallda férdelningen av foraldraledigheten paverkar ocksa naringslivet och
den offentliga sektorns I6nsamhet, effektivitet och kompetensférsorjning. Nyligen
gjordes en uppmarksammad och omfattande forskningsstudie i Sverige som, likt
tidigare forskning, visar att kvinnors karriar stannar av nar de far barn. Studien visar
ocksa att kvinnor som nar héga positioner i flera avseenden ar mer kvalificerade

an man. En viktig slutsats ar att aspirerande kvinnor ser ut att behéva 6vertraffa
mannen for att na lika langt pa grund av de hinder som ojamstallda villkor vid famil-
jebildning innebar (Keloharju, Knlipfer och Tag 2018). Kvinnor som egentligen skulle
sta sig starka i konkurrensen sorteras bort pa grund av den ojamstallda férdelning-
en av ansvar for barn. Det innebar med andra ord att foretag och organisationer
systematiskt missar de bast lampade kandidaterna.

Att sa stor del av all foraldraledighet tas ut av kvinnor far ocksa konsekvenser
for den kvinnodominerade valfardssektorn som har ett enormt rekryteringsbehov
de kommande aren. Berakningar fran den marknadsliberala tankesmedjan Timbro
visar att uppskattningsvis 44 000 personer, eller 5,5 procent av de anstéllda, i nio
viktiga valfardsyrken ar foraldralediga vid varje givet tillfalle (Dovstad 2019). Sveri-
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ges Kommuner och Landsting, SKL, har ocksa fort fram att ett mer jamstallt uttag
av foraldraledigheten skulle bidra till att hoja kontinuiteten och kvaliteten i valfar-
den eftersom behovet av vikarier skulle minska (SKL 2018).

Ekonomin spelar mindre roll 4n vad manga tror

Det gors ofta antaganden om att det ar kvinnors lagre Ioner som ligger bakom den
ojamstallda fordelningen av foraldraledigheten. | Norge uppger till exempel nastan
40 procent av foraldrarna att ekonomiskt tapp var huvudorsaken till att pappan
inte tog en storre del av foraldraledigheten. Det har ocksa visat sig att en hog in-
komst hos mamman hanger samman med en jamnare férdelning av foraldraledig-
heten (Schou 2019). En svensk studie visar dock att ekonomiska argument anvands
olika beroende pa vem av foraldrarna som har hégst inkomst. Om mamman har
hogre inkomst bedomer paren i stor utstrackning att det ar mgjligt for familjen att
avvara en stor del av hennes inkomst for att hon ska kunna vara hemma en langre
tid. Om pappan har hégre inkomst gors tvartom bedémningen att hans inkomst
behovs for familjen. Slutsatsen av detta ar att kon tydligt ar den enskilt viktigaste
forklaringen till hur féraldrar fordelar foraldrapenningdagarna mellan sig (Férsak-
ringskassan 2013c). | Norge uppger ocksa 44 procent av kvinnorna och 42 procent
av mannen amning som en viktig grund fér den ojamna férdelningen (Schou 2019).

| Sverige ar det i sjalva verket ekonomiskt gynnsamt fér en stor del av alla par
att dela lika pa foraldraledigheten, bland annat for att flera kollektivavtal idag ger
mojlighet till extra ersattning under en betydande del av féraldraledigheten (SACO
2019).

Utover kon paverkar ocksa foraldrarnas arbetsplats/sektor, inkomst och utbild-
ningsniva hur ledigheten delas. Hog utbildningsniva 6kar chansen for ett jamstallt
uttag. Det visar bade norsk och svensk forskning. Det spelar ocksa roll om mannen
arbetar pa en arbetsplats dar foraldraledighet bland man ar vanligt. Undersokning-
ar visar att man i offentlig sektor tar ut mer foraldraledighet och att arbetsgivare
i offentlig sektor ocksa ar mer positiva till att alla medarbetare ar foraldralediga
(Forsakringskassan 2019, Schou 2019).
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Hur ser systemen ut i de nordiska
landerna?

| avsnitten nedan beskrivs de nordiska landernas system for foraldraledighet och
barnomsorg. Texten belyser likheter och skillnader som ocksa askadliggors i en
tabell i slutet av kapitlet. Darefter beskrivs vilka effekter de olika systemen far for
jamstalldheten.

Foraldraledighetssystemet i de nordiska landerna

Till en borjan fanns i de nordiska landerna olika former av moderskapsersattningar
som utformades utifran mammans och barnets halsa och familjernas ekonomiska
situation. Med tiden har forsakringarna utvecklats till att gélla bada féraldrarna,
och senare ocksa tagit sikte pa att framja ett jamstallt foraldraskap och arbetsliv
genom att pa olika satt framja kvinnors forvarvsarbete och mans omsorg for barn.

Idag ar utgangspunkten for foraldraledighetssystemen bade att sakerstalla
barns behov av omsorg, och mgjligheten for alla féraldrar att kombinera familjeliv
och forvarvsarbete. | vilken grad och pa vilket satt man uppmuntras att ta ut for-
aldraledighet varierar dock i de nordiska landerna och foraldrarna kan fortfarande
till stor del sjalva avgora vem som ska varda barnet. Det finns ocksa flera vasentliga
skillnader vad galler forsakringens langd och utformning.

LEDIGHETENS LANGD OCH ERSATTNINGSNIVAER

Sverige &r det land som betalar fordldrapenning under langst tid, cirka 69 veckor
(480 dagar). | Finland och Danmark ar ledigheten strax 6ver 50 veckor. | Norge kan
foraldrarna valja mellan tva olika modeller dar de antingen kan vara hemma 49
veckor med full ersattning eller 59 veckor med en 80 procent av lonen. Island har
den kortaste betalda ledigheten, 39 veckor. Har finns det dock planer pa att for-
langa forsakringen till ett ar, 5 manader till vardera foréldern och tva gemensamma
manader. (Sjornarradid.is 2019). | Sverige ar ratten att vara foraldraledig betydligt
langre an den betalda perioden. Innan barnet ar 18 manader kan foraldern vara ledig
pa heltid utan att ta ut nadgon foraldrapenning alls. Darefter géller ratten sa lange
foraldern tar ut féraldrapenning i samma omfattning som ledigheten. Pa Island har
varje foralder ratt att ta ut upp till 16 veckors obetald ledighet innan barnet ar atta
ar gammalt.

Aven ersittningsnivaerna varierar. Danmark och Norge har de hdgsta ersitt-
ningsnivaerna vad galler procent av [6nen och Finland har den lagsta. | Finland finns
dock inget tak for hur hog féraldrapenning som kan betalas ut, vilket finns i samt-
liga 6vriga lander &ven om ersattningsnivan minskar procentuellt fér de hogsta in-
komsterna (Nordiska Ministerradet 2018a). | Danmark gar taket for hur hég inkomst
som ersatts vid mindre an trettio tusen svenska kronor i manaden medan norska
foraldrar kan tjana en bra bit 6ver femtio tusen svenska kronor. Ofta sags det att
Sverige har den mest generdsa foraldraférsakringen. Men Norge ar faktiskt det land
som har de storsta utgifterna for foraldraledighet per fott barn dven nar hansyn
till prisskillnader tagits. Det svenska systemet ger ratt till manga dagar men en
betydande del av dagarna ger endast en lag ersattning och inkomsttaket ar lagre
an i flera av de andra nordiska lander. | Danmark ar det vanligt att medarbetare far
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full [6n under hela eller delar av ledigheten och att arbetsgivaren far dagpenningen
tillbaka fran forsakringssystemet.

Statistiken indikerar att nivan pa ersattningen har betydelse for mans uttag.
Som exempel ar férdelningen av foraldradagar som ersatts baserat pa inkomst
(sjukpenningniva) nagot mer jamt férdelade mellan kvinnor och mén én de sa
kallade lagstanivadagarna som ger en fast lagre summa per dag i Sverige. Pa Island
sjonk ocksad méans uttag av foraldraledighet nar ersattningsnivan sanktes till foljd av
den ekonomiska krisen. (Eydal och Gislason 2018)

Offentliga utgifter for foraldraledighet per barn i aktuell
kopkraftsparitet i dollar, 2013

US dollar
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Kalla: OECD Family database

ANDEL OCH ANTAL RESERVERADE DAGAR | FORSAKRINGEN

Alla nordiska lander har nagon typ av ledig tid som ar knuten till pappan, men
langden varierar en hel del. | Danmark ar den sa kallade "feedreorloven” endast tva
veckor. | bade Norge och Island ar forsakringen tredelad, en tredjedel ar reserverad
for vardera foraldern och den sista tredjedelen kan delas mellan foraldrarna. | Sve-
rige ar knappt en femtedel, cirka 13 av 69 veckor 6ronmarkta for vardera féraldern
och i Finland ar 9 veckor av 53 6ronmarkta for pappan. Samtidigt ar antal mana-
der som ar reserverade lika manga i Sverige som pa Island eftersom den svenska
forsakringen ar betydligt mer omfattande an den Islandska. Norge har den langsta
tiden som ar dronmarkt for just pappan, 15 veckor ar knutna till vardera foraldern
och 16 veckor kan delas nar ledigheten tas ut med full ersattning. | samkonade par
ser uppdelningen likadan ut, bada foraldrar har ratt till en tredjedel och en tredjedel
ar gemensam.

En intressant iakttagelse ar att pappamanader ibland kritiserats for att vara ett
ingrepp i familjens frihet att dela ledigheten som de sjélva vill. Samtidigt har flera av
de nordiska landerna ?"mammaledighet” med manga dagar 6ronmarkta for kvinnor
utan att nagon liknande diskussion forts. | Finland &r till exempel runt 4 manader
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oronmarkta fér mamman, men bara 9 veckor fér pappan och i Danmark ar totalt 18
veckor reserverade for mamman och endast tva veckor for pappan.

| de nordiska landerna finns ocksa olika system och majligheter for att vara
ledig innan barnet fods. Det vanligaste ar att kvinnan kan ta ut féraldrapenning
innan fodseln. | Norge ska tre av foraldrapenningveckorna tas innan fodseln, annars
brinner de inne. Dessa veckor ges utéver den 6ronmarkta tiden fér mamman. | Dan-
mark ar ocksa fyra veckor sarskilt avsatta som "graviditetsledighet” for alla kvin-
nor som kvalificerar sig till forsakringen. | Norge och Sverige finns det en sarskild
graviditetspenning men for att fa ratt till den sa kravs att mamman har ett fysiskt
anstréangande arbete eller risker i arbetsmiljon som goér att hon inte kan arbeta nar
hon ar gravid. Inspektionen for socialférsakringar i Sverige har kritiserat det svenska
systemet for att vara alltfor restriktivt och menar att det ar tveksamt om kvinnor
som har nedsatt arbetsformaga pa grund av graviditeten far tillrackligt stod genom
graviditetspenning och att lagen darfor bor ses 6ver (ISF 2014).

FORSAKRINGENS FLEXIBILITET

Det finns stor flexibilitet nar och hur ledigheten kan tas ut i flera av de nordiska
landerna. Det svenska systemet ger mycket stora friheter for foraldrar att sty-

ra over och utforma ledigheten efter familjens behov. Har kan ledigheten tas ut

pa deltid, delas upp pa flera perioder och dagarna kan spridas ut for att forlanga
ledigheten. Ratten att ta ut foraldrapenning stracker sig anda till dess att barnet
fyller 12 ar. Som jamforelse ar den danska forsakringen betydligt mindre flexibel. Har
ar mojligheten att férlanga ledigheten begransad till antingen 8 eller 14 veckor. Det
ar mojligt att kombinera arbete pa deltid med féraldrapenninguttag, men endast
om det finns en 6verenskommelse med arbetsgivaren. Mellan 8 och 13 veckor av
den betalda foraldraledigheten kan sparas och anvandas senare. Men kravet ar da
att ledigheten tas ut under en sammanhangande period innan barnet fyller 9 ar.
Dessutom kan bara en av foraldrarna nyttja ratten att skjuta upp ledighet. Vill den
andra foraldern ocksa gora sa far hen avtala det med sin arbetsgivare. Den som
sparar dagar for att ta ut langre fram kan inte heller férlanga sin ledighet. Pa den har
punkten &r alltsa skillnaderna mellan det mycket flexibla svenska systemet och det
danska systemet stora.

REGLER FOR FORALDRAR SOM INVANDRAR TILL ETT NORDISKT LAND
Mojligheten att ta del av betald féraldraledighet for den som invandrar till ett
nordiskt land skiljer sig ocksa at en hel del. Sverige ar det enda landet som ger ratt
till foraldraledighet till foraldrar som kommer till landet med barn. En annan skillnad
ar huruvida det ar majligt att ta del av forsakringen utan att ha arbetat i landet tidi-
gare. | Sverige och Finland ar det mojligt att fa en grundersattning fran férsakringen
aven for den som inte arbetat. | bAde Norge och Danmark kravs att foraldern har

en koppling till arbetsmarknaden for att ta del av forsakringen, vilket forstas blir ett
hinder for den som inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden innan barnet fods
i det nya landet. For att fa féraldrapenning i Norge kravs att foraldern arbetat sex av
de senaste tio manaderna. | Danmark kravs att villkoren for ratt till a-kassa ar upp-
fyllda. | Norge kan dock mamman, men inte pappan, fa en klumpsumma nar barnet
fods, givet att hon ar inskriven i det nationella sjukforsakringssystemet. (Nordiska
ministerradet 2018b)
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EXTRA ERSATTNING GENOM KOLLEKTIVAVTAL

| flera av de nordiska landerna kompletteras den allmanna forsékringen av kollek-
tivavtalade formaner. | Danmark &r det vanligt med 6verenskommelser som ger full
[6n hela eller delar av ledigheten. | Sverige ar det vanligt att arbetsgivare fyller upp
delen over den allmanna forsakringens inkomsttak pa flera avtalsomraden. Det
betyder att inkomsttaket fatt allt mindre betydelse och att det ofta inte ar nagot
ekonomiskt problem att den som tjanar bast (oftast mannen) stannar hemma lika
lange. | Danmark innehaller ocksa en del kollektivavtal en sarskild ratt till betald
pappaledighet, vilket saknas i den allméanna forsakringen. Som exempel har man
inom finanssektorn som omfattas av kollektivavtal mellan Finansborbundet och
Finanssektorens Arbejtsgiverforening ratt till 12 veckors ledighet med full [6n och
pensionsavsattning nar de blir foraldrar. Det har lett till att mén i den sektorn ar
hemma langre &n genomsnittet av danska mén. (Finanssektorens Arbejtsgiver-
forening 2017) | Norge ar det ocksa vanligt att kollektivavtalen ger pappor rétt till
betald ledighet tva veckor vid fédseln. Pappor (eller annan medforalder) har redan
enligt lag ratt att vara lediga dessa tva veckor, men ingen ersattning utgar fran for-
sakringen. | Norge ar det ocksa vanligt att arbetsgivare fyller upp delar av [6nen over
taket i den allmanna férsakringen, vilket har betydelse for pappors ledighet. En stu-
die visar att nara hélften av papporna hade I6ner 6ver taket och att 65 procent av
dem fick delen 6ver taket betald fran arbetsgivaren. Det var vanligare bland dessa
pappor att ta ut mer &n de dagar som var dronmarkta for dem. Bland de som inte
fick Ionen 6ver taket betald var det istallet vanligare att inte ta ut alla pappaveck-
orna. Farre kvinnor hade 16n dver taket och det hade inte betydelse for mammors
ledighet (Schou 2019).
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SVERIGE NORGE FINLAND DANMARK ISLAND
Veckor av betald 69 veckor 49/59 veckor 53 veckor 52 veckor 39 veckor
foraldraledighet
Ersattningsniva Cirka 80 % i 390 100 %/80 % Cirka 70 % 100 % 80 %
dagar samt 180 kro-
nor/dag i 90 dagar
Antal reserverade Ca 13 veckor till 15 eller 19 veckor till | 9 veckor for pappan | 2 veckor ar reserve- | Ca 13 veckor till
veckor fér ena vardera foéraldern vardera foraldern och cirka 17,5 veckor | rade for pappan vid | vardera foraldern
foraldern (90 dagar) beroende pa vald fér mamman varav | fodseln. 18 veckor (3 manader)
ersattningsniva 5-8 veckor innan ar reserverade for
samt 3 veckor innan | fédseln mamman inklusi-
fodseln for den som ve 4 veckor innan
foder barnet. fodseln
Tak 989 kronor per dag 599148 NOK/ar Nej men ersattnings- | 4 355 DKK (ca 6 611 600 000 ISK/manad
(ca 675130 SEK) nivan ar lagre for SEK) per vecka fore (ca 46 000 sek)
hégre inkomster skatt
Foraldrapenningkan | 12 ar 3ar 9 manader/2 ar* 9ar 2 ar. 8 ar for obetald
tas ut tills barnet ar ledighet.
Mojlighet att vara 30 dagar kan tas ut Mamman kan ta Pappan kan ta 1-18 Obegransad ratt att | Obegransad ratt att

hemma samtidigt

tillsammans, sa kall-
ade "dubbeldagar”.

ledigt samtidigt
som pappan tar sina
6ronmarkta veckor,
men inte om han tar
av de gemensamma
veckorna.

vardagar ledigt sam-
tidigt med mamman

ta ut foraldrapenning
samtidigt

ta ut foraldrapenning
samtidigt

Ledighet vid fodsel 10 dagar utover 2 veckor (oavlénad, Upp till tre veckor 2 veckor Inget utdver foraldra-
for den sominte foraldrapenningen, men ersétts ofta kan tas fran pappa- | (samma tva veckor penningen
foder barnet ges som tillfallig genom avtal med dagarna vid fodseln | som avsatts for
foraldrapenning arbetsgivare) pappan)
utover den vanliga
foraldrapenningen
Méajlighet att forlanga | Ledigheten forlangs | Foraldraledigheten Manga kvinnor Foraldraledigheten Ledigheten forlangs

ledigheten

ofta genom att dagar
med féraldrapenning
sprids ut 6ver en
langre period

forlangs ofta genom
oavl6nad ledighet
nar foraldradagarna
ar slut

anvander hem-
vardsstodet for att
forlanga ledigheten
nar foraldrapenning-
en arslut

kan férlangas med
atta eller 14 veckor
genom att ta ut ett
lagre dagpenning-
belopp

ofta genom att dagar
med féraldrapenning
sprids ut 6ver en
langre period

Deltidsledighet Det ar mojligt att Det ar mojligt att Barnets bada forald- | Det ar mojligt att Det ar mojligt att
kombinera arbete kombinera arbete rar kan vara partiellt | kombinera arbete kombinera arbete
pa deltid och betald | pa deltid och betald | foraldralediga sam- | pa deltid och betald | pa deltid och betald
foraldraledighet pa foraldraledighet pa tidigt och fa partiell | foraldraledighet pa foraldraledighet pa
deltid deltid foraldrapenning deltid deltid

Vardnadsbidrag Nej "Kontanstegtte”7 500 | Vardpenning €338/ | Reglerna och belop- | Reglerna och belop-

NOK/manaden for manad for barn pen varierar mellan pen varierar mellan
barn under 2 ar under 3 ar samt kommuner kommuner
vardtillagget pa
hogst 181,07 euro
per manad samt ev.
kommuntillagg
Rétt till forskoleplats | 1ar 1ar Foréldrar kan ansoka | 26 veckor Beslutas av varje

om forskoleplats
fran att foraldrale-
digheten slutar vid
omkring 9 manader

enskild kommun

* Féraldrapenning kan tas ut i 158 dagar (vardagar) till dess att barnet ar 9 manader.
Faderskapsersattning kan tas ut under 54 dagar till dess att barnet ar 2 ar.
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Barnomsorg

| avshittet nedan beskrivs i korthet hur systemen fér barnomsorg ser ut i de nord-

iska landerna. Det finns stora likheter i de olika systemen men en viktig skillnad &r

i hur stor grad landerna uppmuntrar att foraldrarna tar hand om barnen i hemmet.
Hemvardsstod (motsvarande vardnadsbidrag i Sverige och kontantstotte i Norge)

anvands flitigt i Finland medan anvandningen ar mindre i 6vriga lander och Sverige
ar det enda landet som inte erbjuder stédet alls.

TILLGANG TILL SUBVENTIONERAD BARNOMSORG
Alla nordiska lander har ndgon form av subventionerad barnomsorg aven om orga-
nisering och kostnad for foraldrarna skiljer sig at. | Danmark erbjuds barnomsorg
redan fran det att barnet ar ett halvar. Priserna kan variera, men féraldrarna betalar
hogst 30 procent av vad forskoleplatsen kostar. | Norge har barn som ar mellan ett
och fem ar ratt att ga i forskolan. Hur mycket férskolan kostar kan variera, men det
finns en maxtaxa for vad foraldrar ska betala for en heltidsforskoleplats. Maxtaxan
bestams arligen av stortinget. Pa Island gar det oftast att ansoka om forskoleplats
fran det att barnet ar sex manader, men det &r bara i undantagsfall som barn far
plats fore 18 manaders alder. Innan barnen far plats i forskola ar det vanligt att de ar
hos dagmaodrar eller i vissa fall pa sarskilda spadbarnsforskolor eller att foraldrarna
(oftast mamman) tar obetald ledighet. | Sverige géller ratten till forskoleplats fran
ett ars alder. Avgiften ar inkomstbaserad och det finns ett hogsta belopp for hur
stor avgift som far tas ut, maxtaxa. Fran och med hostterminen det ar som barnet
fyller tre ar har barnet ratt till 525 avgiftsfria timmar i férskola per ar. (Info Norden
2019)

Diagrammet nedan visar hur stor andel barn som gar i férskola i olika aldrar i
vart och ett av landerna.

Procent av alla barn i respektive alder i forskola

Finland Island Norge Sverige Danmark

1ar 34 75 72 50 86
2ar 63 95 93 91 92
3ar 77 97 96 95 97

Uppgifterna avser 2014 fér Danmark, 2017 fér 6vriga Iéinder.
Kalla: Nordisk statistikdatabas

Danmark, som erbjuder barnomsorg fran lagst alder, har ocksa hégst andel barn
inskrivna redan vid ett ars alder. | Sverige och Finland tar betydligt farre barn del

av barnomsorg vid ett ars alder. | Sverige erbjuds férskola fran ett ar men foraldra-
forsakringen mojliggdr en betydligt langre ledighet och manga foraldrar vill inte att
barnen ska bérja forskola sa tidigt (Duvander A.Z 2006). | Finland stannar manga
kvinnor hemma med barnen aven efter foraldraledigheten istallet for att skriva

in dem i barnomsorg. Under de senaste 20 aren har "lhemmamammaskap” under
smabarnstiden normaliserats i Finland. Forandringen sedan 1990-talet har ett sam-
band med inférandet av det offentliga stodet fér hemvard av barn (motsvarigheten
till det svenska vardnadsbidraget) (NIKK 2011).
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VARDNADSBIDRAG - REGLER OCH OMFATTNING

Nagon form av bidrag for att sjalv stanna hemma med sina barn finns i alla lander,
utom Sverige. Regelverket ser dock olika ut och dven anvandningen. | Danmark och
pa Island bestams detta pa kommunal niva och ar alltsa ingen generell rattighet. |
Finland finns ett nationellt hemvardsstod for barn upp till tre ars alder. | Norge ar
stodet hogre an i Finland och ges foér barn upp till tva ars alder.

Aven anviandningen av stédet skiljer sig mycket at. | Finland ar det utbrett. Ar
2018 hade 88 900 kvinnor och 6 900 man hemvardsstod. Anvandningen har mins-
kat over tid. | slutet av ar 2000 omfattades 58 procent av barnen under 3 ar som
inte langre hade ratt till foraldradagpenning av stédet. | slutet av 2018 var ande-
len 44 procent (Findikator 2019). | Norge ar det ocksa relativt vanligt att ta del av
stodet. | slutet av mars 2019 tog omkring 16 000 personer emot kontatstatte och
ungefar 30 procent av alla stodberattigade barn omfattades. Aven héar har antalet
mottagare minskat 6ver tid. Minskningen beror pa att reglerna for vem som omfat-
tas av stodet har blivit striktare samtidigt som tillgangen till kommunal barnom-
sorg blivit battre (NAV 2018). | Danmark ges bidrag for att passa barn hemma i max
ett ars tid. Antal familjer som mottog stod for att passa barn i hemmet var endast
drygt 800 ar 2018 (Danmarks statistik 2018).
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Vilken modell gynnar
jamstalldhet bast?

Som beskrivits i kaplitet innan s finns bade en hel del likheter och skillnader i de
nordiska landernas system for saval foraldraledighet som barnomsorg. | avsnitten
nedan beskrivs vilka for- och nackdelar de olika modellerna har utifran jamstalld-
hetssynpunkt. Det ar tydligt att ingen modell ar optimal ur ett jamstalldhetsper-
spektiv, men att det finns mycket att lara och inspireras av landerna emellan.

Antal och andel reserverade manader ar helt avgorande

Det har lange varit fullt mojligt for bade kvinnor och man att vara foraldralediga,
anda tar kvinnor i alla de nordiska landerna ut majoriteten av all ledighet. Det ar
ocksa mycket tydligt att 6ronmarkta manader for den ena féraldern, sa kallade
pappamanader, kravs for att férandra gamla monster. Statistiken visar tydligt att
man i genomsnitt tar i princip den del som 6ronmarks for dem och att beslut om
att 6ka eller minska antalet dagar for pappor direkt paverkar méans uttag. Som ex-
empel steg de islandska mannens uttag markant efter &r 2000 da férsakringen tre-
delades och tre manader 6ronmarktes for fader. Fore reformen kunde féraldrarna
sjalva fordela sex manaders ledighet, vilket resulterade i att mindre &n en procent
av de islandska mannen var foraldralediga. Efter reformen tar de flesta islandska
pappor ut sina tre manader (Eydal, G.B. and Gislason, |.V. 2018).

Det norska fallet visar ocksa hur normerande pappamanaderna ar. Statistiska
analyser visar att nar "fedrekvoten” &ndras sa &ndras ocksa pappors uttag av ledig-
het som en direkt foljd. Det galler bade nar antal veckor blivit fler och farre. Norge
var 1993 forst ut i Norden med att infora sex 6ronmarkta pappaveckor, vilket ledde
till att mans uttag 6kade. Darefter har antalet reserverade dagar 6kat successivt
fram till ar 2014 da regeringen valde att minska antalet reserverade veckor fran 14
till 10. Det ledde direkt till att mans uttag minskade igen. Bland pappor med barn
fodda forsta halvaret 2014 da kvoten var 14 veckor tog 65 procent ut 14 veckor.
Bland pappor med barn fodda andra halvaret 2014 da kvoten forkortades till 10
veckor var det bara 1,6 procent som tog 14 veckor och 62,2 procent tog 10 veckor.
(NAV 2017, Schou 2017). Nyligen togs beslutet att aterigen utoka pappakvoten och
att tredela forsakringen. Annu saknas statistik som kan visa effekt av den senaste
andringen, men med tanke pa hur snabbt mans uttag tidigare anpassat sig efter
regelverket ar en 6kning att vanta.

| Sverige har flera utredningar visat att de reserverade manaderna fatt tydlig ef-
fekt pa mans foraldraledighet (den forsta manaden infordes 1995, den andra 2002
och den tredje 2017).

Flera av de nordiska landerna har pa andra satt an kvotering forsokt uppmuntra
till en mer jamstalld fordelning av uttaget, bland annat genom ekonomiska incita-
ment, informationskampanjer, uppdrag till myndigheter med mera. Detta har dock
inte haft samma effekter pad mans uttag som 6ronmarkningen. Den jamstalldhets-
bonus som inférdes nagra ar i Sverige visade sig till exempel inte ha fatt den ons-
kade effekten pa uttaget av foraldraledigheten och avskaffades darfor under 2016
(Forsakringskassan 2010).
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Mains uttag av ersattningsdagar med féraldrapenning 2000-2017
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Uppgifter saknas dren 2001-2005 fér Finland och ar 2017 for Danmark.
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Pappamanaderna har ett tydligt stod bland befolkningen i de nordiska landerna.
En undersokning som gjordes bland norska foéraldrar innan forsékringen tredela-
des visade att 89 procent av mannen och 83 procent av kvinnorna var positiva
till det som kallas "fedrekvoten”. Bade man och kvinnor 6nskade dessutom da att
perioden skulle vara langre an davarande tio veckor. Man ville i genomsnitt ha 15,3
veckors 6ronmarkt tid och kvinnorna dnskade i genomsnitt att 13,2 veckor skulle
avsattas for pappan (Schou 2017). Pappamanaderna i Sverige har ocksa starkt stod
och studier pekar pa att majoriteten av mannen i Danmark 6nskar att nagon form
av 6ronmarkning ska inféras for pappor (Halrynje och Kittered 2016).

En viktig slutsats ar att dronmarkt tid for vardera foraldern ar helt avgérande
for att fa ett mer jamstallt uttag av foraldraledigheten. | nulaget har Norge kommit
langst pa denna punkt med 15 respektive 19 veckor sarskilt 6ronmarkta for pappan,
beroende pa om foraldrarna valjer 100 eller 80 procents ersattning. Pa Island finns
dock planer pa att forlanga foraldraledigheten fran 9 till 12 manader och da 6ronmar-
ka fem manader till vardera féréaldern och tva som féraldrarna kan dela som de vill.
Aven Finland planerar en reform av férildraledigheten dér en tredelning med fem ma-
nader till vardera foralder och fem gemensamma kan bli aktuellt (Svenska Yle 2019)

Flexibilitet: mojlighet och hinder for jamstalldheten

Hur och nar féraldrar tar ut sin foraldraledighet varierar utifran hur systemen
utformas. Pappor i Sverige tar ut en relativt hog andel av féraldrapenningdagar-
na, nastan 30 procent. Men mannens uttagsmonster skiljer sig en hel del at fran
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kvinnornas. Kvinnor i Sverige tar ut lang sammanhangande ledighet nar barnet ar
litet, medan mannen i hogre grad sprider dagarna over langre tid. Pappor ari hogre
utstrackning an mammor lediga under till exempel sommaren, mer lediga pa deltid
och har kortare perioder av ledighet (SOU 2017:101). Innan barnet fyllt tva ar star
kvinnor fortfarande for 80 procent av féraldradagarna. En annan mycket viktig
aspekt ar att den svenska forsdkringen ar mycket flexibel och maojliggor att forald-
rarna tar ut farre dagar per vecka for att forlanga sjalva ledigheten. Tjansteman-
nens centralorganisation, TCO, har gjort berékningar som uppskattar att kvinnor
med barn fédda 2015 i genomsnitt var borta fran jobbet 14,5 manader pa grund

av foraldraledighet fram till att barnet fyllde tva ar. Motsvarande siffra for man var
3,8 manader. Kvinnors bortavaro fran arbetslivet &r dirmed betydligt storre an vad
statistiken over foraldrapenningen visar och ansvaret for barnen mer ojamstallt
fordelat an vad manga tidigare trott (TCO 2018).

Har kan en intressant jamférelse med Danmark goras, vars forsakring ar mindre
flexibel. Har maste féraldrarna valja att antingen forlanga perioden med 8 eller 14
veckor. Gor de sa forlorar de darmed ratten att skjuta upp dagar senare i barnets liv.
Men danska foraldrar har ocksa ratt till barnomsorg redan fran barnet ar ett halvar.
Danska barn bérjar i genomsnitt inom barnomsorgen vid tio manader (Borne og
Socialministeriet 2018). | Sverige bérjar barn i barnomsorg betydligt senare, runt 18
manader. Det har ar hogst sannolikt ocksa en viktig orsak till att kvinnor i Sverige
pa kort sikt forlorar betydligt mer i inkomst nar de far barn jamfort med kvinnor i
Danmark (denna skillnad planar dock ut och blir betydligt mindre pa sikt) (Kleven et
al 2019).

Det finns bade for- och nackdelar med flexibiliteten ur ett jamstalldhetsper-
spektiv. En nackdel med stor flexibilitet ar som beskrivs ovan att det kan leda till
att kvinnor ar borta fran arbetsmarknaden langre an annars, vilket paverkar inkom-
ster pa kort sikt och kan paverka karriar, 16n och pension pa lang sikt. Det ar ocksa
en nackdel att man valjer att ta ut ledighet pa ett satt som inte ger samma om-
sorgskompetens. Men flexibiliteten har ocksa férdelar ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv. Forskaren Ann-Zofie Duvander har exempelvis pekat pa att flexibiliteten gjort
det mgjligt fér man att ta ut mer féraldraledighet i Sverige. (Arbetsvarlden 2017). En
finsk avhandling visar ocksa att kombinationen av en mer generés och flexibel for-
sakring samt 6ronmarkta manader i Sverige, har gjort att utrikes fédda man i Sve-
rige ar foraldralediga betydligt mer &n motsvarande grupp i Finland (Tervola 2018).
Forskning har vidare visat att 6kad foraldraledighet for pappan har en stérre positiv
effekt pd mammans [6n &n om mamman minskar sin ledighet i samma omfatt-
ning (Johansson 2010). Det betyder att reformer med syfte att kvinnor ska komma
tillbaka till arbete tidigare faktiskt kan fa negativ effekt for jamstalldheten om de
samtidigt leder till att man minskar sin ledighet. Det bor man vara uppmarksam pa.

En lagom flexibilitet kombinerat med manga 6ronmarkta manader torde alltsa
vara det basta om malet ar okad jamstalldhet.

Kort forsakring leder till ’omsorgsglapp”
och obetald ledighet for kvinnor

| den svenska debatten hors relativt ofta att en kortare betald foraldraledighet
vore gynnsamt for jamstalldheten eftersom det skulle skynda pa kvinnors atergang
till arbete. Som exempel for den marknadsliberala tankesmedjan Timbro fram att
en forkortning av foraldraforsakringen i Sverige till Islands niva, 9 manader, skulle
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snabba pa kvinnors atergang till arbetet och i princip halvera antalet franvarande
anstallda pa grund av foraldraledighet i valfardssektorn. Forskning visar dock att
den korta foraldraledigheten pa Island skapat ett omsorgsglapp som i realiteten
blivit ett stort hinder for att realisera den islandska foéraldraledighetslagens inten-
tioner att framja jamstalldhet. Losningen pa omsorgsglappet blir ofta att kvinnor
stannar hemma obetalt. En studie visar att mer an var fjarde kvinna valde den 16s-
ningen. Andra |0sningar var privat dagmamma eller att slaktningar, exempelvis mor-
och farféraldrar, tog hand om barnen (Ingélfsdéttir, E. S. 2013). | en kvalitativ forsk-
ningsstudie svarade alla kvinnorna att de forlangt sin ledighet med sitt yngsta barn.
Att vara hemma ett &r var det vanligaste. (Ingolfsdéttira & Gislason 2016). Aven i
Finland dar foraldraledigheten tar slut redan nér barnet ar nio manader anvander en
stor del av alla kvinnor det betydligt Iagre vardnadsbidraget for att 6verbrygga om-
sorgsglappet, vilket i sin tur har tydlig negativ paverkan pa kvinnors inkomster och
arbetskraftsdeltagande (Weckstrom 2018). Norges modell dar féraldrarna kan valja
en kortare ledighet mot en hogre ersattning inrymmer ocksa denna problematik. En
vanlig strategi ar att ta den korta ledigheten med full ersattning, men att mamman
sedan stannar hemma en period utan nagon ersattning. Ar 2017 var de mammor
som tog ut obetald ledighet hemma i genomsnitt 53 veckor varav 13 var obetalda.
Att vara hemma obetalt i Norge innebar att kvinnan forlorar sin ratt till sjukpenning
(NAV 2019). Att vasentligt korta ned foraldraférsakringen i Sverige kommer med stor
sannolikhet 6ka den obetalda ledigheten bland kvinnor. En mer effektiv metod att
tidigarelagga kvinnors aterkomst till arbetslivet vore att 6ka antal dagar Gronmark-
ta for pappor.

En allt for kort foraldraledighet kan ocksa bli ett hinder for att dela lika pa ledig-
heten. | det islandska fallet tar kvinnorna i princip alltid ut den gemensamma delen
av forsakringen. Om foraldrarna skulle dela helt lika och inte ta ut nagon obetald
ledighet skulle kvinnan behdva aterga till arbetet redan efter drygt fyra manader.
Vid den tidpunkten ammas fortfarande en stor del av alla barn och det ar darfor
inte en sarskilt realistisk [6sning.

Bada foraldrarna behover erfarenhet av
att vara huvudomsorgsgivare

En viktig slutsats fran forskningen ar att langden pa pappors foraldraledighet (inte
bara att de ar lediga) har betydelse. Nar méan tar en langre ledighet sa okar sanno-
likheten att dela mer lika pa omsorgen av barn och annat hushallsarbete aven efter
ledigheten. En langre ledighet 6kar ocksa sannolikheten att barnet kanner sig trygg
med att vanda sig till bada foraldrarna for trést och omsorg. Det har ocksa betydel-
se att man far erfarenhet av att vara huvudomsorgsgivare genom att vara hemma
ensam med barnet medan kvinnan forvarvsarbetar. Nar bada har erfarenhet av att
vara ansvariga pa heltid och oumbarliga for barnet, leder det oftare till att bada
har 6verblick och tar helhetsansvar istéllet for att kvinnan ensam blir ’Themmets
projektledare” (Halrynjo & Kittered 2016.) Svensk forskning har visat att pappans
foraldraledighet paverkar mammans inkomster positivt och att effekten ar storre
om pappans ledighet infaller nér mamman jobbar och inte till exempel pa somma-
ren da manga ar lediga tillsammans. (Johansson 2010).

| flera av de nordiska systemen ar det vanligt att en stor del av pappaledigheten
inte sker medan mamman jobbar utan att det blir en majlighet att vara hemma
tillsammans. En intervjustudie fran Island visar att majoriteten av faderna som
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intervjuats inte hade erfarenhet av att vara huvudomsorgsgivare nar de var férald-
ralediga. Endast en minoritet hade erfarenhet av att sjalva vara hemma med barnet
(Ingolfsdottira & Gislason 2016). Det beskrivs ocksa som relativt vanligt i Norge att
pappan ar hemma tillsammans med mamman, i alla fall delar av ledigheten. Den tid
av foraldraledigheten som ar avsedd for pappan kan mamman ocksa vara ledig. Om
pappan tar nagon av veckorna som kan delas, maste mamman vara i arbete, stu-
dier eller sjukskriven. Detta maste styrkas med intyg fran jobbet. Inget saddant krav
géller dock for pappan nar mamman tar de gemensamma veckorna (Schou 2017).

De nordiska regelverken skiljer sig en hel del at nar det galler mgjligheten att
ta ut foraldrapenning samtidigt. | Danmark och pa Island &r ratten for bada for-
aldrarna att ta ut foraldrapenning samtidigt obegransad. | Sverige ser regelverket
helt annorlunda ut. Har var det férst ar 2012 som féraldrar fick maojlighet att ta ut
foraldrapenning samtidigt och da totalt i 30 dagar under barnets forsta levnadsar,
sa kallade dubbeldagar.

Gemensam ledighet tidigt i barnets liv gor det majligt fér bada foraldrarna att
direkt bli delaktiga i omvardanden om barnet och kan pa sa satt bidra till ett mer
delat ansvar aven framat. Det ger ocksa okad majlighet till kvinnan att aterhamta
sig fysiskt och psykiskt efter graviditet och forlossning, och att komma igang med
amning. Forskning och utvardering visar att inforande av "dubbeldagar” i Sverige
minskat den psykiska ohalsan och behovet av sjukvard bland forstféderskor och
att dubbeldagarna kan tjana som en "inkorsport” till foraldraledighet for vissa pap-
por som annars kanske inte skulle ha tagit ut nagon féraldrapenning alls (Persson &
Rossin 2019, ISF 2018).

Sannolikt ar det mest gynnsamma ur jamstalldhetssynpunkt att tilldta att ta ut
foraldrapenning samtidigt, men under en begransad tid. Ett mellanting mellan de
nordiska systemen dar Sverige infor fler dubbeldagar, men flera av de andra lan-
derna begransar mojligheten att vara hemma samtidigt sarskilt under reserverade
dagar, skulle kunna vara en bra [6sning.

Vardnadsbidrag leder till lagre sysselsattning och
inkomster sarskilt bland utrikes fodda kvinnor

Som redogjorts for tidigare finns nagon form av vardnadsbidrag i alla de nordiska
landerna utom Sverige. Bidraget ser olika ut och anvands i olika utstrackning. Att sa
manga finska kvinnor ar hemma lange med barn med hjalp av hemvardnadsstodet
anges som en forklaring till att Finland har lag sysselsattning bland mammor till
barn yngre an tre ar (SNS 2016). Den forskning som gjorts kring vardnadsbidrag i
norden visar att det har en negativ effekt for kvinnors arbetsutbud, sarskilt kvinnor
med invandrarbakgrund, g utbildning och ensamstaende mammor. En utékning
av vardnadsbidraget till ettariga barn i Norge 2014 hade till exempel en tydligt ne-
gativ effekt for kvinnors arbetsutbud (Hedding 2016). Kvinnors redan storre ansvar
for det obetalda hemarbetet forstarks ocksa av den har typen av bidrag (Forsak-
ringskassan 2013b). Eftersom vardnadsbidraget paverkar kvinnors arbetskraftdela-
tagande paverkar det ocksa den ekonomiska jamstalldheten. Ur ett jamstalldhets-
perspektiv ar vardnadsbidraget med andra ord negativt. Betald foraldraledighet
samt barnomsorg som téacker hela omsorgsbehovet utan att det uppstar nagot
glapp daremellan ar betydligt battre ur saval jamstalldhets- som integrationssyn-
punkt.
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Tredelning - fortfarande langt fran en jamstalld
forsakring

Pa saval Island som i Norge ar férsakringen tredelad, vilket innebar att en tredjedel
av dagarna reserveras till vardera féraldern och en tredjedel kan delas som férald-
rarna sjalva vill. Detta &r ocksa ett forslag som ofta lyfts i den svenska debatten
som en slags progressiv mellanvag som bade skulle bidra till 6kad jamstalldhet och
behalla ett stort matt av valfrihet. | den senaste utredningen av foraldraforsak-
ringen argumenteras for en tredelad férsakring som rimlig avvagning nar det galler
malen om jamstallt uttag kontra andra malsattningar. Har foreslas att 130 dagar
(drygt fyra manader) ska reserveras for vardera féraldern innan barnets 3-arsdag
(SOU 2017:101). Erfarenheten fran Norge och Island visar tydligt att en tredelning

i praktiken innebar en tredjedel till pappan och tvatredjedelar till mamman. | en
forskningsstudie fran Island dar par intervjuas om féraldraledigheten var det vanligt
att mammorna talade om den gemensamma ledigheten som “sina manader”. Som
tydligt visats i tidigare avsnitt foljer mans uttag i princip helt och fullt den tid som
avsatts for dem genom 6ronmarkning.

Om det ska ske nagra betydande forandringar for jamstalldheten maste
fordelningen av hur kvinnor och man férvantas ta ansvar for barn andras i grun-
den. Det monster dar kvinnor anpassar arbetet utifran barnets omsorgsbehov
medan man fortfarande i hog grad anpassar sin omsorg av barnet efter arbetet,
tar ut ledighet utspritt 6ver tid, pA sommaren och betydligt kortare period, mas-
te brytas for att nagra betydande effekter ska synas i arbetslivet. Det ar tydligt
att en oronmarkning av drygt fyra manader for fader innan barnets 3-arsdag inte
kan astadkomma en sadan forandring. Sett till dagens monster kommer det med
storsta sannolikhet innebara att mammor fortfarande tar den absoluta majoriteten
av all sammanhangande ledighet nar barnet ar litet. Pappors ledighet skulle hogst
troligen 6ka nagot. Men det skulle inte andra det faktum att mammor tar en langt
storre del av all foraldraledighet och darmed heller inte bryta de monster som inne-
bar att kvinnor utfér mer obetalt arbete medan man kan lagga mer tid pa jobbet.
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Sa bor systemen utformas for
att starka jamstalldheten

Systemet for foraldraledighet ska sékerstalla barns ratt till omsorg och omvardnad
och en god levnadsniva for barnfamiljer. Forsakringen ska ocksa framja jamstalld-
het genom att majliggora for kvinnor och man att kombinera arbetsliv och famil-
jeliv. Inforandet av 6ronmarkta dagar och veckor for pappor ar en mycket viktig re-
formen som fort de nordiska landerna i ratt riktning i och med att pappor nu i langt
storre utstrackning deltar i omsorgen av barn. Men skillnaderna i hur stort ansvar
kvinnor och man tar for det obetalda hushallsarbetet ar fortfarande stort. Darfor
behovs fler reformer for att uppna jamstalldhet. Nedan presenteras vara forslag for
att pa basta satt na dessa syften.

Individualisering - det béasta séattet att na ett jamstallt uttag

Det hittills enda framgangsrika sattet att paverka mans uttag av foraldraledighet ar
oronmarkta dagar. Erfarenheten visar att en tredelad forsakring som finns i Norge
och Island i praktiken innebar tva tredjedelar féor mamman och en tredjedel for pap-
pan, det vill saga mycket langt fran ett delat ansvar. Det enda sattet att i grunden
utmana gamla monster ar att dela forsakringen helt lika. Detta forutsatter dock att
foraldraledigheten ar tillrackligt lang for att sakerstélla att mamman far tillrackligt
med tid att aterhamta sig efter férlossningen och att det finns tid for att amma
barnet. Ensamstaende ska kunna nyttja alla dagar och undantag finnas vid vissa
sarskilda omstandigheter som nar det finns fler vardnadshavare eller om den ena
foraldern ar sjuk. Aven ratten att vara foraldraledig enligt lag bor delas lika. | Sverige
betyder det att vardera foraldern skulle ges ratt att vara ledig 9 manader med eller
utan foraldrapenning tills barnet ar 18 manader och darutover i den omfattning
som foraldern tar ut féraldrapenning.?

Foraldraledighet och barnomsorg ska tiacka omsorgsbehovet fullt ut

| flera av de nordiska landerna finns ett omsorgsglapp mellan det att forsakringen
tar slut och barnomsorg finns tillganglig. Glappet tacks ofta upp av kvinnor som

tar obetald ledighet eller ledighet med lag ersattning sdsom vardnadsbidrag eller
motsvarande. Foraldraledigheten maste vara tillrackligt lang for att tacka barnets
behov av omvardnad i hemmet och gora det majligt att dela pa ledigheten utan att
amningen eller mammans mojlighet till aterhamtning riskeras. Det ska ocksa finnas
tillganglig barnomsorg/férskola fran det att forsakringen tar slut.

Foraldraledighet ska tas ut nar barnet ar litet

Foraldrapenning bor koncentreras till tiden for barnets fodelse och forsta tid i livet.
Den stora majoriteten av alla dagar och de 6Gronmarkta manaderna bor tas tidigt

i barnets liv. Det skulle sarskilt starka de grupper av kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden, bidra till en férbattrad etablering pa arbetsmarknaden foér nyan-
landa kvinnor och bidra till ett mer jamstallt uttag av férsakringen. Man i Sverige tar
ofta ut foraldrapenningen senare i barnets liv och oftare pa deltid medan kvinnor
tar lang sammanhangande ledighet nar barnet ar litet. Genom att satta en tidigare
grans for nar de oronmarkta manaderna ska tas ut kan dessa moénster &ndras.
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Lagom mycket flexibilitet ar bast for jamstalldheten

Ledighet som ar langre an ett ar kan vara negativt for kvinnors framtida stallning pa
arbetsmarknaden och inkomster och pensioner. Studier visar att kvinnors faktiska
ledighet i Sverige i genomsnitt ar 6ver 14 manader innan barnets tvaarsdag, mot-
svarande siffra for man ar knappt 4 manader. Det beror pa att framforallt kvinnor
drygar ut den betalda ledigheten med obetalda dagar. En viss flexibilitet i systemet
ar viktigt. Men majligheten att exempelvis sprida ut dagar for att forlanga ledighe-
ten sd som manga gor i Sverige bor atminstone delvis begransas. Det skulle sanno-
likt leda till att fler barn far mer tid med bada sina foraldrar redan tidigt i livet.

Méjlighet for foraldrar att vara foraldralediga samtidigt ska vara val avvagd

Att ta gemensam ledighet tidigt i barnets liv kan lagga grunden for ett jamstallt for-
aldraskap. Det ar under denna tid som rutiner ska etableras. Samtidigt ar det viktigt
att man far vara lediga sjalva med barnet och utveckla sin omsorgskompetens. De
nordiska systemen ser mycket olika ut pa den har punkten dar Sverige enbart ger
ratt till 30 dagar sa kallade "dubbeldagar”, medan flera andra lander ger obegransad
ratt att vara hemma tillsammans. Mgjligheten att vara lediga samtidigt bor vara
minst tvd manader och tas den forsta tiden i barnets liv. En viktig princip ar att de
oronmarkta manaderna inte ska kunna tas ut samtidigt som den andra féraldern ar
foraldraledig (sa lange forsakringen inte ar individualiserad). Sa ser regelverket re-
dan ut i Sverige. Men i flera andra nordiska lander tar manga av papporna ut storre
delen av sin ledighet nar mamman ocksa ar hemma.

Ersattning for foraldraledighet och annan omsorg ska vara kopplad till arbete
Foraldraforsakringen, eller motsvarande, ska i forsta hand vara en inkomstbortfalls-
forsakring som kompenserar den franvaro fran arbete som vard av barn medfor.
Formanen bor ocksa omfatta dem som inte arbetar. Men det ar viktigt att grundni-
van for de som inte férvarvsarbetat innan ar nagot lagre sa att foraldrapenning inte
blir en forsorjning for kvinnor som inte har ett arbete. Samtidigt far ersattningen
inte vara sa |ag att den inte gar att leva pa. Det gor att vissa kvinnor far en mycket
dalig livskvalitet och motverkar kvinnors ekonomiska sjalvstandighet.

Vardnadsbidrag ska inte erbjudas

Vardnadsbidrag minskar kvinnors arbetskraftsdeltagande och ska darfor inte erbju-
das. Den betalda foraldraledigheten och barnomsorgen ska tacka barnets behov av
omsorg fullt ut.

Uppmuntra mer likadelning av deltidsarbetet

Kvinnor i alla de nordiska landerna arbetar mer deltid jamfért med man. Det far
stora konsekvenser fér kvinnors inkomster, pensioner och karriarméjligheter. De
nordiska landerna bor se 6ver mojligheten att dela upp aven ratten till ledighet

och arbetstidsforkortning sa att vardera foraldern ges ratt att reducera sin ordina-
rie arbetstid med lika stor procentandel, exempelvis upp till 12,5 procent vardera
istallet for 25 procent som géller i Sverige idag. Ofrivilligt deltidsarbete maste ocksa
minska genom ratt till heltidsarbete for fler kvinnor.

Ratt att vara ledig med ersattning under graviditeten

For manga kvinnor finns ett stort behov av ledighet mot slutet av graviditeten.
Mojligheten till ledighet ser olika ut i de nordiska landerna. | Norge och Danmark
ar sarskild tid i forsakringen avsatt for mamman innan fodseln. | Sverige maste

26 | Foraldraledig? Mer én en kéksbordsfraga

kvinnan antingen kunna visa pa att arbetet medfor risker kopplat till graviditeten
eller anvanda dagar fran féraldrapenningen. Det &ar ocksa vanligt att kvinnor tar

ut sjukpenning eller gér egna anpassningar genom att ta ut semester, kompensa-
tionsledigt, ga neri arbetstid eller jobbar hemifran. Detta tyder pa att ersattnings-
systemen inte ar anpassade efter kvinnors behov. Vi anser att kvinnor bor ha ratt
till exempelvis fyra veckors ledighet pa hel- eller deltid infor férlossningen utan att
behdva anvanda ordinarie foraldrapenningdagar.

2. Norges Kvinnelobby har inte tagit stallning till hur foraldrapenningen ska delas mellan féréldrarna.
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