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Forord

SVERIGE AR ETT FOREGANGSLAND niir det giller kvinnors riittigheter och
jamstilldhet. Under den andra halvan av 1900-talet brot Sverige ny mark for
okad jaimstilldhet mellan kvinnor och min och uppfann den reformistiska
jamstilldhetspolitiken. Inga strukturer tycktes for svira for att utmana. Med
breda reformer angreps nigra av den tidens stora jimstilldhetsproblem.
Inférandet av sirbeskattning, fordldraforsikring och utbyggd barnomsorg dr
exempel pa storskaliga reformer som gjorde det majligt for kvinnor att kom-
ma ut pi arbetsmarknaden och forsorja sig sjilva.

Idag ser vi att reformtakten har stannat av. Vi ser att utvecklingen for
kvinnor stir still eller har gatt bakat pa flera centrala omriden. Lagutbildade
kvinnors livslingd sjunker, inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén har
inte minskat pa 25 ar och tjejers utsatthet for sexuellt vald och 6vergrepp okar.

I denna rapport har vi gitt igenom utvecklingen for kvinnors livsvillkor ut-
ifran artiklarna i FN:s Kvinnokonvention. Rapporten ir framtagen av Sveriges
Kvinnolobby tillsammans med det svenska CEDAW-nitverket och kommer att
ligga till grund for FN:s uppfoljning av hur Sverige lever upp till Kvinnokon-
ventionen under hosten 2021.

Med denna rapport vill vi pAiminna om Sveriges ataganden for att forbittra
for kvinnor och flickor. Vi vill uppmana regeringen att accelerera arbetet och
framfor i rapporten 120 krav som kvinnororelsen ser som mest angeldgna att
genomfora for att leva upp till Kvinnokonventionen. Det dr var forhoppning
att rapporten kan férnya diskussionen om behovet av politisk initiativkraft
och en modig och lingsiktig reformagenda for kvinnors rittigheter och jaim-
stilldhet.

Stockholm 8 mars 2021,
ANNA GIOTAS SANDQUIST,
Ordforande, Sveriges Kvinnolobby
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Om rapporten

KVINNOKONVENTIONEN antogs av FN:s generalforsamling 1979. Syftet med
konventionen ir att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor och att
uppna kvinnors fulla minskliga rittigheter pa lika villkor som mén. Sverige
var det forsta landet i virlden att ratificera konventionen 198o.

Kvinnokonventionen ir ett tagande for de stater som ratificerat den.
Dirfor finns ett 6vervakningsorgan inom FN, CEDAW-kommittén (Commit-
tee on the Elimination of Discrimination Against Women), som granskar om
staterna uppfyller sina 16ften. Var fjirde ar ska medlemsstaterna limna in en
rapport om hur de levt upp till konventionens artiklar och redovisa de atgir-
der som vidtagits for att genomféra den.

Hosten 2021 ska Sveriges regering granskas av FN:s CEDAW-kommitté. Infor
granskningen har Sveriges Kvinnolobby tillsammans med CEDAW-nitverket
tagit fram en skuggrapport till regeringens rapport. Rapporten gar igenom
kvinnors livsvillkor och jaimstilldhetspolitiken utifran de 16 artiklarna i Kvin-
nokonventionen. Omriden som berors dr bland annat arbetsmarknad, utbild-
ning, hilsa, asyl och migration samt vald mot kvinnor. De organisationer som
ingdr i CEDAW-nitverket och som stir bakom rapporten ir:

Sveriges Kvinnolobby

Birth Rights Sweden

Dea-foreningen

Fredrika Bremer-forbundet

Grona Kvinnor

Hand in Hand for Women

Internationella Kvinnoférbundet

Kvinnlig prioritet

KvinnorKan

Kvinnors Nitverk

Lonelotsarna

Operation 1325

Riksforbundet Internationella Féreningen Fem-Inclusion, RIFFI
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks
Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime, GAPF
Stockholms FN-forening

Sveriges Kvinnliga Likares Férening

Tantpatrullen

Tjejers Rétt i Samhaillet, TRIS

UN Women Sverige

Unizon

Varken Hora Eller Kuvad, VHEK

WINNET Sverige

World of no sexual abuse, Wonsa

Ostersjofred



Artikel 1: Definitionen
av diskriminering

Vad sdger Kvinnokonventionen?

Diskriminering av kvinnor syftar pé varje atskillnad, undantag eller in-
skrinkning pa grund av kon, vars effekt eller syfte ir att begrinsa eller hin-
dra kvinnors minskliga rittigheter och grundlidggande friheter.

Saser detut:

Enligt Kvinnokonventionens forsta artikel maste diskriminering av kvin-
nor tydligt definieras. Det innebér att diskriminerande lagar och praktiker
madste pekas ut, men ocksé att kon som grund for diskriminering fullt ut
maste erkdnnas. I Sverige gjordes detta tidigare i jimstilldhetslagen som
uttryckligen syftade till att forbéttra kvinnors villkor i arbetslivet.* 2009
ersattes jimstilldhetslagen med en gemensam diskrimineringslag dir kon
infordes som en av sju diskrimineringsgrunder. Samtidigt avskaffades Jim-
stilldhetsombudsmannen (JimO) och ersattes med Diskrimineringsom-
budsmannen (DO).

De senaste aren har skrivningar om kvinnor och jimstilldhet férsvunnit
ur fler lagar, forordningar och andra styrdokument fér myndigheter. Det dr en
oroande utveckling som strider mot bide Kvinnokonventionen och jim-
stilldhetsintegreringens principer. Ett exempel dr att begreppen "pojkar” och
“flickor” har bytts ut mot konsneutrala skrivningar om “barn och elever” i
skolans ldroplaner, vilket osynliggor flickors perspektiv och skolans jimstilld-
hetsproblem.?

Ett annat exempel dr att flera myndigheter, bland annat Socialstyrelsen och
Polisen numera beskriver mins vild mot kvinnor som ”vald i néra relatio-
ner”. Niar myndigheter inte erkdnner valdets konade natur blir det svarare att
forebygga valdet och erbjuda stod och skydd till de kvinnor och flickor som
utsdtts.3

Kommissionen for jamstillda livsinkomster menar att det kan vara proble-
matiskt att myndigheter sjélva ser sina verksamheter som konsneutrala nir de
fran borjan omedvetet dr formade utifrin en manlig norm.* For att motverka
den manliga normen krivs att kvinnors och flickors perspektiv uttalas.

I de lagar som ror hatbrott respektive terrorbrott saknas kon som grund.
Det dr en allvarlig brist di hat och hot mot kvinnor ir ett vixande problem.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menar att Sverige kan vara det land i

1. Riksdagen (1991) Jamstélldhetslag (1991:433)

2. Jamstélldhetsmyndigheten (2018) Remissvar pa forslag till andringar i laroplaner vad géller jamstélldhet
(dnr: 2018:00027)

3. Unizon (2014) Socialstyrelsens kénsneutrala sprak ett stort steg bakat samt; Roks (2021) Sveriges tole-
rans for méns vald mot kvinnor &r fér stor

4. Kommissionen for jamstallda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stédatgarder fordelas
mellan kvinnor och mén, samt 6versyn av myndigheters information och véagledning ur ett jamstélldhets-
perspektiv



virlden som har flest "incels” per invanare, det vill siga min som lever i ofri-
villigt celibat och sprider hat mot kvinnor pa internet.>

Regeringen arbetar med att ta fram dndringar i konstillhorighetslagen sa
att det juridiska konet baseras pd minniskors upplevda konsidentitet, det vill
siga det kon som var och en kinner sig som.® Det dr en definition av kon som
skiljer sig frin Kvinnokonventionens utgangspunkt i det biologiska konet och
kvinnors roll i reproduktionen. Bland forindringarna ingar ocksa att un-
derlitta konsbekriftande medicinska och kirurgiska ingrepp. Forslagen och
bakomliggande utredningar har mott stark kritik frin bland annat Lagridet.”
De utredningar som ligger till grund for lagforslaget saknar en analys av hur
forindringarna kan paverka jimstilldhetsarbetet och den kénsuppdelade
statistiken. Inte heller har konsekvenserna av att indra samhallets definition
av kon utretts.

Kidnnedomen om Kvinnokonventionen ir lag, till exempel ndmns inte
Kvinnokonventionen i skolans ldroplaner.® Inga storre, nationella informa-
tionssatsningar med fokus pa Kvinnokonventionen har genomforts de senaste
10 ren.

Kvinnokonventionen och Handlingsplanen frin Peking tydliggor att vissa
grupper av kvinnor dr sdrskilt utsatta for diskriminering. I Sverige finns generellt
ett stort intresse for att arbeta med olika diskrimineringsgrunder och perspektiv
inom jamstilldhetsarbetet. Ett problem dr dock att minga myndigheters och or-
ganisationers intersektionella ambitioner stannar vid att stapla olika perspektiv
pa varandra, istillet for att analysera och atgirda de mest relevanta problemen
for olika kvinnor och flickor i varje situation. Regeringen konstaterar sjilva i sin
jamstilldhetspolitiska skrivelse att det finns ett behov av “en storre systematik
nir det giller att arbeta med (...) intersektionella analyser i genomforande och
uppfoljning av jaimstilldhetspolitiken”

Manga myndigheter brister dven nir det kommer till konsuppdelad statis-
tik. Trots att statistikforordningen och férordningen om arsredovisningar och
budgetunderlag (2000:605) kriver att individbaserad statistik ska konsuppde-
las sa sker detta inte alltid och nir sa vil gors saknas ofta analyser av skillna-
derna mellan kénen.

Ett annat problem ir att allt fler myndigheter har borjat ersitta frigor om
kon med konsidentitet (vilket kon en person kdnner sig som) vid datainsam-
ling. Detta skadar den konsuppdelade statistikens validitet och gor att den
blir missvisande. Ett exempel dr Folkhidlsomyndighetens ungdomsenkit om
sexualitet och hilsa dir svarsalternativen kring kon gor det omojligt att utldsa
ndgra resultat om konsskillnader mellan tjejer och killar.*®

5. FOI (2020) Kvinnohat och véldshyliningar i digitala incelmiljéer

6. Regeringen (2018) Forslag till en modernare konstillhérighetslagstiftning, Pressmeddelande
2018-05-19

7. Lagradet (2018) Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och andring av det kén som framgar av folkbok-
foringen

8. Skolverket (2019) Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

9. Regeringskansliet (2016) Feministisk politik for ett jamstallt samhalle, Skr. 2016/17:10

10. Folkhdlsomyndigheten (2017) Sexualitet och hélsa bland unga i Sverige - UngKAB15
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CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Tydliggor att synliggérandet av kén ér en forutsittning for jamstélldhetsarbete.
Ge Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att inom sitt stodjande arbete tydliggora
att jamstalldhetsintegrering kraver att kvinnor och man synliggors. Satt stopp for
tillbakagangen till kdnsneutralt sprak i svensk politik och férvaltning. Andra per-
spektiv, utdver kon, kan adderas nar sa ar relevant och bidrar till battre traffsaker-
het och genomslag i jamstéalldhetsarbetet.

— Diskrimineringsombudsmannen (DO) bér fortydliga beskrivningen av kén. DO
boér anvanda den definition av kén som 6verensstammer med diskrimineringslagen
och Kvinnokonventionen. Myndigheten bor betona att det framférallt ar kvinnor
som utsiétts for diskriminering pa grund av kén.

— Infér kon som grund fér hat- och terrorbrott och tydliggor att det framforallt ar
kvinnor och flickor som drabbas av dessa brott ndr motivet ar kdnsbaserat.

— Stoppa férdandringar av konstillhorighetslagen tills dess att konsekvenserna for
kvinnors och flickors rattigheter och jamstélldhetsarbetet har utretts.



Artikel 2. Lagstiftning for att
avskaffa diskriminering

Vad sdger Kvinnokonventionen?

De stater som har anslutit sig till Kvinnokonventionen ir skyldiga att avskaffa
all diskriminering av kvinnor samt vidta atgirder for att frimja jaimstilldhet
mellan kdnen. Principen om jimstélldhet ska inforas i den nationella lagstift-
ningen.

Saser det ut:

I regeringsformen fastslas att lagar och foreskrifter inte fir missgynna nagon
pé grund av kon, undantaget nir detta gors for att dstadkomma jimstilldhet.”
Dirutover har Sverige, som beskrivet i artikel 1, en diskrimineringslag som
syftar till att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter utifran kon
och sex andra diskrimineringsgrunder.

Enligt diskrimineringslagen ir arbetsgivare och utbildningsansvariga
skyldiga att forebygga diskriminering genom sa kallade aktiva atgirder, vilket
innebir att risker for diskriminering ska undersokas, analyseras, dtgiardas och
foljas upp. Lagen kriver ocksa att kartliggningar av I6neskillnader mellan
kvinnor och min gors varje ar och att det ska finnas riktlinjer och rutiner for
att forhindra sexuella trakasserier med mera.»

I praktiken ir det dock fritt fram for aktorer att bryta mot kraven pa aktiva
atgiarder da den begriansade tillsyn som utfors av Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) dr svag. Niar DO uppticker brister inom arbetslivet eller utbild-
ningsomradet leder det enbart till att arbetsgivaren i friga informeras om att
de brutit mot reglerna. I allménhet gors ingen uppfoljning for att sikerstilla
att bristerna rittas till, s som skedde under JimO:s (Jimstilldhetsombuds-
mannens) tid. DO har méjlighet att ansdka om vitesforeliggande hos Nimn-
den for diskriminering, vilket kan leda till att en straffavgift utdoms i det fall
bristerna i det forebyggande arbetet inte dtgirdas. DO har dock inte anvint
detta verktyg under de senaste 10 aren."

DO tar dven emot anmilningar om diskriminering fran enskilda personer,
men ocksa hir finns stora brister. Under 2019 fick DO in 2 661 anmilningar
om diskriminering, varav 401 rorde diskriminering pa grund av kon. Ansokan
om stimning gjordes endast i sex fall, varav ett rorde diskriminering pa grund
av kon. Totalt ledde mindre dn en procent avanmilningarna till resultat.™4
Chansen for kvinnor som har utsatts for diskriminering att fa upprittelse med
hjilp av DO édr dirmed i stort sett obefintlig. DO sjdlva menar att man kon-

11. Riksdagen (1974) Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

12. Riksdagen (2008) Diskrimineringslag (2008:567)

13. Arbetsmarknadsdepartementet (2020) Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen - aktiva atgéarder
och det skollagsreglerade omradet, SOU 2020:79

14. DO (2020) Arsredovisning 2020
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centrerar sig pa drenden av stor vikt som paverkar rittspraxis och inte dr en
“allmén advokatbyrd” for alla som diskrimineras.s

Istdllet for att utova tillsyn och utreda och driva enskilda drenden har DO
de senaste aren fokuserat allt mer pa informationskampanjer och frimjande
arbete som saknar stod i forskning. En granskning av DO:s arsredovisningar
fran perioden 2009 till 2019 visar att skyddet mot diskriminering har férsim-
rats, att respekten for diskrimineringslagen har skadats och att Sverige ror sig
allt langre fran malet om ett samhaille fritt fran diskriminering.®

Kvinnor som utsitts for diskriminering pé arbetet ska i forsta hand fa rittslig
hjilp fran sitt fackforbund. Enligt lagen har fackforbunden ritt att foretrdda sina
medlemmar i diskrimineringsidrenden och i drenden som ror missgynnande i
samband med forildraledighet. Fackforbunden driver fi diskrimineringsmal i
domstol, istéllet forsoker de 16sa drenden genom forhandling och forlikning.

Utover DO finns ocksé 18 regionala och lokala antidiskrimineringsbyraer.
Byrderna ir sjilvstindiga och drivs av ideella organisationer och stiftelser. Det
innebdr att tillgdng, inriktning och kvalitet pa det stod som byraerna erbjuder
varierar. Dd byrderna arbetar utifran samtliga diskrimineringsgrunder saknas
ofta fordjupad kunskap om jimstilldhet och diskriminering pa grund av kon.

Det dr svart att hitta information om hur manga anmilningar om diskri-
minering pd grund av kon som antidiskrimineringsbyraerna fir in och gar
vidare med, vilket i sig dr en brist. Att doma av de fem byrier vars verksam-
hetsberittelser finns tillgingliga handlar det endast om ett fatal fall per ar.”
Likt DO arbetar flera av byrderna dven med informationsspridning.

Det dr mgjligt for kvinnoorganisationer och andra ideella foreningar att
hjilpa kvinnor som utsatts for diskriminering pa grund av kon att fa upprit-
telse. I praktiken har denna mdjlighet dock inte utnyttjats. En orsak kan vara
att kvinnoorganisationer inte har de resurser som krivs for att ta emot, hante-
ra och driva diskrimineringsidrenden rittsligt.:

Sedan den 1 januari 2018 har Sverige en Jimstilldhetsmyndighet som
ansvarar for att samordna, f6lja upp och bidra till verkstillande av jamstalld-
hetspolitiken. Sedan inrittandet har dock myndigheten ifragasatts och varit
nira att liggas ned. Motstandet och hoten om nedliggning har férsvarat och
fordrojt myndighetens arbete, och det rader fortfarande osikerhet kring
myndighetens uppdrag och mandat.

Ett av myndighetens uppdrag ar att stodja andra myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering. Idag har ett 60-tal myndigheter fatt instruktioner i
sina regleringsbrev om att arbeta jimstilldhetsintegrerat,’ men i praktiken
lever langt ifran alla upp till sina dtaganden. Bristerna ar sirskilt stora nir det
kommer till jimstilldhetsbudgetering, det vill sdga att jamstilldhetsperspek-
tivet ska beaktas i den ekonomiska styrningen och budgetarbetet.

En kartlidggning av Kommissionen for jamstéllda livsinkomster visar ge-
nomgéende pa en ojimn fordelning av statliga stodatgirder, som till exempel
foretagsstod, arbetsmarknadsatgirder och stod till personer med funktions-

15. DO (2012) Battre méjligheter att driva diskrimineringsmal

16. Svenaeus och Pelling (2020) DO har misslyckats med uppdraget att ge upprattelse till diskriminerade,
Goteborgs-Posten, 2020-11-09

17. Verksamhetsberittelser fran antidiskrimineringsbyraer; Byran mot diskriminering i Ostergétland
(2019), Antidiskrimineringsbyran i Trollhittan (2019), Malmé mot Diskriminering (2019), Orebro Rattig-
hetscenter (2018) samt; Rattighetscentrum Norrbotten (2019), Diskriminering i Norrbottens lan 2016-2018
18. DO (2012) Battre méjligheter att driva diskrimineringsmal

19. Regeringen.se (2019) JiM-myndigheter



nedsittning. Myndigheterna brister dven nir det kommer till kénsuppdelad
statistik. Trots att statistikforordningen och forordningen om arsredovis-
ningar och budgetunderlag (2000:605) kriver att individbaserad statistik ska
konsuppdelas sa sker detta inte alltid och nir sa vil gors saknas ofta analyser
av skillnaderna mellan kdnen. Lis mer under artikel 1.

Kommissionen menar att bristerna i analys kan bero pa en otydlig styrning
av myndigheter och att myndigheter inte behdver utvirdera effekterna av sina
verksamheter ur ett jimstilldhetsperspektiv.> Denna slutsats delas dven av
Statskontoret som har utvirderat regeringens program Jimstilldhetsintegre-
ring i myndigheter (JiM). Statskontoret slar fast att mycket har dstadkommits,
men att bittre resultat hade kunnat uppnés genom en tydligare, mer verk-
samhetsnira och effektivare styrning fran regeringens sida.*

Det rader stora skillnader i jimstilldhetsintegreringens genomslag mellan
olika kommuner och regioner. 109 av landets 290 kommuner och samtliga 21
regioner har undertecknat den europeiska CEMR-deklarationen om jim-
stilldhet pa lokal och regional nivd som bland annat innehaller ataganden
om jamstilldhetsintegrering. F4 kommuner och regioner har uppdaterade
handlingsplaner som beskriver hur deklarationens dtaganden ska uppfyllas.>

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Tydliggor Diskrimineringsombudsmannens (DO) roll och mandat. DO:s uppdrag
bo6r framforallt vara att utova tillsyn i betydelsen kontroll 6ver att diskriminerings-
lagen foljs saval vad galler det aktiva férebyggande arbetet som 6vertradelser av
forbuden mot diskriminering. Fler aktorer bor granskas, brister som identifieras
bor féljas upp och paféljdssystemet anvandas. Diskrimineringsanmalningar bér
utredas och drivas i langt storre utstrackning dn vad som sker idag. DO:s mandat
i form av rattigheter och skyldigheter behover klargoras i lag i enlighet med FN:s
Parisprinciper.23

— Tabort frivillighetsregeln i diskrimineringslagen. Diskrimineringslagen anger att
DO i férsta hand ska fa de som omfattas av lagen att félja den frivilligt. Detta un-
dergraver bade lagen och myndigheten. Diskrimineringslagen bér féljas pa samma
satt som annan lagstiftning.

— Mojliggor for kvinnoorganisationer att vacka rattslig talan i diskrimineringsarenden.
Skapa en processfond fran vilken kvinnoorganisationer och andra féreningar kan soka
medel for att driva diskrimineringstvister i domstol. Ta bort kravet pa att antidiskrimi-
neringsbyraer maste arbeta med alla diskrimineringsgrunder for att fa bidrag.

— Skarp styrningen och forbéttra uppfoljningen av jamstélldhetsintegrering i myn-
digheter. Komplettera jamstalldhetsintegreringen med sarskilda uppdrag om att for-
dela stodatgarder jamstallt eller genomfora jamstalldhetssatsningar nar sa behovs.
Stall krav pa att myndigheter ska redovisa effekterna av sitt jamstélldhetsarbete.

— Lagstifta om att offentliga organisationers verksamheter ska vara jamstillda.
Infér ett krav i kommunallagen om att kommuner och regioner ska tillhandahalla
en jamstalld service till sina medborgare.

20. Kommissionen for jamstallda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stodatgéarder fordelas
mellan kvinnor och mén, samt 6versyn av myndigheters information och véagledning ur ett jamstélldhets-
perspektiv

21. Statskontoret (2019) Utvardering av regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i
myndigheter, 2019:14

22. CEMR charter of signatories, charter-equality.eu, uppgifter hamtade 2021-02-08

23. FN:s Generalférsamling (1993) Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris
Principles)



Vald mot kvinnor
(CEDAW-kommitténs
rekommendation nr 35)

Vad sédger Kvinnokonventionen?

FN:s CEDAW-kommitté tar upp frigor som ror vild mot kvinnor i de allméin-
na rekommendationerna nr 19 och 35.I rekommendation nr 35 tydliggors att
staters ansvar for att inrétta policys mot diskriminering av kvinnor s som
anges i CEDAW art 2 dven omfattar konsbaserat vild mot kvinnor.

Saser detut:

Miins vald mot kvinnor i Sverige dr omfattande. 2019 anmildes 38 200 fall av
misshandel mot kvinnor och 23 200 sexualbrott, och moérkertalet bedoms vara
stort.># 16 kvinnor dodades 2019 av en person som de haft en padgaende eller
avslutad relation med. Anmilningarna om vild mot kvinnor har 6kat under
coronapandemin.®

Arbetet for att motverka mins vild mot kvinnor dr sedan flera ar ett pri-
oriterat omrade for regeringen. Minga utredningar har tillsatts, forslag lagts
och resurser tillforts for arbetet pa lokal, regional och nationell niva. Tidigare
granskningar av Riksrevisionen har dock visat att de stora satsningar som
genomforts ofta har priglats av bristande styrning och samordning, och att
forutsiattningarna for att resultaten ska bestd har varit bristfilliga.*

2017 antogs en nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor. Som en del av genomforandet av strategin har regeringen avsatt 600 mil-
joner kronor till ett atgirdsprogram och 300 miljoner kronor i utvecklingsmedel
till kommuner och regioner.?® En utvirdering av myndigheternas genomforande
av strategin om mins vald mot kvinnor ska presenteras i mars 2021.%

Antalet flickor som uppger att de tvingats till sex 6kar. Arets Stockholm-
senkiit visade att 5 procent av tjejerna i drskurs 9 och 7 procent av tjejerna i
gymnasiets ar 2 utsatts for valdtikt. Det dr dubbelt s ménga som 2016 och det
hogsta uppmaitta virdet sedan undersdkningen startade 2002.3°

Sen den nya sexualbrottslagen tridde i kraft 2018 har antalet anmilningar
okat liksom antalet fillande domar. Andelen fillande domar ligger dock kvar
pa en 13g niva 3 vilket CEDAW-kommittén riktade sirskilt skarp kritik mot vid
den senaste granskningen av Sverige 2016.
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De flesta valdtikter som anmails tas aldrig upp till atal och rittegdng utan
liaggs ner pa utredningsstadiet av polis och dklagare. En granskning av Bra
visar pé allvarliga brister i hanteringen av vildtiktsidrenden, bland annat att
den misstinkte girningsmannen endast forhors i hilften av fallen 32 De senas-
te ren har endast 5 procent av anmailda valdtikter lett till fallande dom.3

Den liga andelen fillande domar i sexualbrottsmal paverkar bendgenheten
att anmaila brott. Enligt kvinnojourerna ir fortroendet for riattsvisendet bland
unga tjejer lagt och endast en brikdel orkar med den process som en anmélan
innebir. Detta giller sarskilt bland tjejer som lever med psykisk ohilsa, vilket
dessa fall ofta ror sig om 34

Straffvirdet for sexualbrott dr ocksa lagt i forhallande till andra brott. Det
ir vilkommet att regeringen tillsatt en utredning som ska se 6ver straffskalor-
na for sexualbrott.®

Det rader brist pa skyddade boenden pa méinga hall i landet. I hilften av
landets kommuner saknas tillging till skyddat boende i den egna kommunen,
flest boenden finns i storstadsregionerna.3® Sirskilt stor dr bristen pa boenden
som tar emot valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik
och kvinnor med funktionsnedsittning. Enligt Socialstyrelsen finns stor risk
att valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik inte far
tillgang till stod och hjilp dé Socialtjdnsten ofta inte fingar upp och erbjuder
insatser till dessa personer.

Lagen om fridskrinkning och kontaktférbud fungerar bristfilligt. Kvinnor
som anmiler vald har ofta svart att fa kontaktférbud bland annat da kriteri-
erna ar hogt stillda.’® Endast 30 procent av ansokningarna om kontaktférbud
2018 beviljades.»

Forekomsten av sexuell exploatering pa nitet och grooming 6kar.4 En un-
ders6kning frin 2018 visar att hilften av alla 15-driga tjejer har blivit kontak-
tade i sexuella syften av nagon de tror dr vuxen.# Polisen har slagit larm om
att allt fler tjejer lockas in i prostitution via sd kallade sugardejtingsajter och
att fenomenet 6kat under coronapandemin.+? Kvinnoorganisationer varnar for
att tjejer i 6kad utstrickning utsitts for sexuell exploatering och 6vergrepp pa
plattformar som Only fans, dir framforallt unga kvinnor far betalt for att dela
nakenbilder pa sig sjilva.+

Sedan lagen om olaga integritetsintrang inférdes 2018 har anmélningar av
s kallad “hdamndporr” och olovlig spridning av bilder pa nitet 6kat och po-
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lisen bedomer att morkertalet 4r mycket stort.+ 2019 anmaéldes 1 437 brott av
olaga integritetsintrang varav endast 16 lagfordes.+ Smygfilmning och sprid-
ning av krinkande bilder pa sociala medier sker oftast av pojkar mot flickor
under 18 ir.4°

Andelen min och pojkar som konsumerar pornografi har 6kat. En un-
dersokning av Folkhilsomyndigheten fran 2017 visar att 7o procent av min
konsumerar pornografi varav 41 procent av alla pojkar och min mellan 16-29
ar konsumerar porr dagligen eller flera ganger i veckan.+ Samtidigt visar stu-
dier att pornografin blivit grovre och att nistan all pornografi idag innehaller
fornedring, krinkningar och vald mot kvinnor.4®

Flera granskningar visar att vald och sexuella 6vergrepp forekommer pa
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).4 En placering pa
ett SiS-hem ska innebira hjilp och stod for ungdomar som ofta har utsatts for
overgrepp tidigare i livet, men for méinga tjejer har 6vergreppen fortsatt under
placeringen pa SiS-hem, och begétts av manlig personal. En annan granskning
av domstolshandlingar, Lex Sarah-anmilningar och IVO-anmilningar mot
HVB hem fran 2019 avsléjade att 106 anmilningar om sexuellt utnyttjande,
overgrepp och grova valdtikter pA HVB-hem har kommit in under de senaste
fyra dren.s°

Utrikes fodda kvinnor utsitts i hogre utstrackning f6r hot och vald (79 pro-
cent jimfort med 6,7 procent av kvinnor fodda i Sverige) 5* Vad giller hot och
vald i bostaden utsitts utrikes fodda kvinnor i dubbelt sa stor utstrickning
som kvinnor fodda i Sverige.>> Kvinnor som har tillfilliga uppehallstillstind
enligt 2-arsregeln och utsitts for vald 4r en mycket utsatt grupp (lds mer i
avsnitt 9 om asyl och migration.)

Antalet personer som soker hjilp mot hedersrelaterat vild och fortryck
okar 2019 inkom drygt 1 ooo drenden till den nationella stodtelefonen for he-
dersrelaterat vald, varav 81 procent gillde flickor eller kvinnor.>4 En undersok-
ning av forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga har visat
att 66 procent av flickor med utlandsfédda foridldrar upplever krav pé att vara
oskuld innan giftermal.> Lis mer under artikel 16 om édktenskap och familjeliv.

Konsstympning av kvinnor och flickor édr ett omfattande problem. 2015
uppskattade Socialstyrelsen att omkring 38 ooo kvinnor och flickor i Sverige
ar konsstympade.® En ny kartliggning av omfattningen av problemet har inte
genomforts pa sex ar. Det finns ett stort behov av kunskapsho6jande insatser
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inom hilso- och sjukvarden for att forbéttra utredningskompetensen och be-
motandet av konsstympade kvinnor’ (se dven artikel 12 om vard och hilsa).
Likasd beh6ver kommunerna forbittra sina rutiner i de fall barn riskerar att
foras ut ur landet for att utsittas for konsstympning. Lis mer under artikel 16
om dktenskap och familjeliv.

Kvinnor med funktionsnedsittning dr en sirskilt utsatt grupp nir det giller
vald och 6vergrepp. Valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning befinner
sig ofta i beroendestillning till personerna som utévar vald och krinkningar
mot dem, vilket 6kar deras utsatthet.5® Det kan till exempel handla om kvin-
nans partner men ibland dven om hemtjianstpersonal, en personlig assistent
eller fardtjanstchauffor. Kvinnor med psykiska och intellektuella funktions-
nedsittningar dr en sirskilt sdrbar grupp.

Arbetet med att motverka mins vild mot kvinnor med funktionsnedsitt-
ning forsvéras av bristen pa systematisk insamling av data, samt brist pa ru-
tiner for hur hdnsyn ska tas till funktionshinder i arbetet med den nationella
strategin mot vild mot kvinnor.»

Kvinnor med funktionsnedsittning som utsitts for vald har svarare att fa
information om var de kan vinda sig for att fi hjilp och stdd, och professioner
som moéter personer med funktionsnedsittningar har ofta bristande kunskap
om hur vald ska upptickas och hanteras.®

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Infor en rattsgaranti for sexualbrott. Alla anmalda brott ska utredas inom rimlig tid
och med de resurser som kravs. Vid anmélan om valdtakt ska polisen skyndsamt s&k-
ra bevis och halla inspelade férhor med utsatta, misstankta och anhériga. Polisen ska
erbjuda ett omfattande personskydd och brottsofferstod och samarbeta med kvinno-
jourer och andra organisationer som kan stétta den utsatta genom hela processen.

—  Oronmairk resurser till polisens arbete mot sexualbrott. Infoér séarskilda enheter
som arbetar med sexualbrott inom varje polisregion.

— Hoj kunskapen om sexualbrott och méns vald mot kvinnor inom réttsviasendet.
Domare bor utbildas regelbundet i fragor som rér sexualbrott och méans vald mot
kvinnor for att kunna goéra korrekta bedémningar. Domstolar bér uppratta listor
over och anvanda sakkunniga inom omraden déar det kravs sarskild sakkunskap,
exempelvis sexualbrott, familjerattsarenden och hedersrelaterat vald och fortryck.

— Hoj straffet for grov kvinnofridskriankning till ett ars fingelse. Ett brott som ger
ett ars fangelse innebar mojlighet att anvanda sekretessbrytande regler for att fa
viktig information fran socialtjanst och halso- och sjukvard och hdjer status fér
brottet i hela rattskedjan.
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Skarp lagen om kontaktférbud. Ta bort béter ur straffskalan och slopa vasent-
lighetskravet for kontaktférbud. Ge myndigheter befogenhet att tillampa akuta
skyddsatgarder i kombination med elektronisk évervakning och ta bort méjlighe-
ten till undantag fran kontaktférbud.

Sitt stopp for upphandlingen av kvinnojourer. Lat ideella och icke-vinstdrivande
kvinnojourer undantas fran upphandling i Lagen om offentlig upphandling. Framja
ideella offentliga partnerskap, IOP. Mans vald mot kvinnor ska inte vara en vinstaf-
far for privata foretag.

Ge permanenta statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Oronmark resurser till kvin-
no- och tjejjourer for att hantera fragor som rér prostitution, hedersrelaterat vald,
tillganglighet fér kvinnor med funktionsnedsattning och etniska minoritetsgrupper.
Oronmirk resurser inom kommuner till kvinnofridsteam och arbete mot mins
vald mot kvinnor. Sikerstill langsiktig finansiering av saval skyddande boenden
som ett langsiktigt férebyggande arbete.

Sakerstill att kommuner och myndigheter har upparbetade och fasta rutiner for
samverkan. F6érstark kompetensen om mans vald mot kvinnor inom socialtjanst,
polis, hdlso- och sjukvard.

Sakerstill att offentligt anstillda som méter medborgare utbildas i att upptécka
vald mot kvinnor. Vardpersonal bér ha rutiner for att stélla fragor om vald och pa
andra satt identifiera utsatthet for vald dven nér kvinnor vander sig till varden av
andra anledningar.

Sikerstill tillgang till skyddat boende och traumabehandling i hela landet. Saker-
stall att kvinnor i missbruk eller beroende far tillgang till skyddade boenden med
personal som har kunskap om valdets och missbrukets mekanismer.

Siakerstill stéd och skydd fér valdsutsatta kvinnor med funktionsnedséttning.
Kommuner ska ansvara for att information om skyddade boenden nar alla kvinnor
och att boenden ar tillgangliga fér kvinnor med funktionsnedsattning. Berorda
myndigheter bor sékerstalla att utvecklingen av vald mot flickor och kvinnor med
funktionsnedsattning kan foljas genom statistik och indikatorer.

Begrénsa spridningen av pornografi. En utredning bor tillsattas for att undersoka
hur lagen om olaga valdsskildring kan anvandas i fraga om natpornografi och fore-
sla ny lagstiftning dar det behdvs. Utredningen bér dven utreda skadeverkningarna
for tjejer och kvinnor som utnyttjas i pornografi och hur deras skydd kan starkas.
H6j kunskapskraven for personalen och sikerstill tillgang till traumabehandling
for flickor pa HVB- och SiS-hem. Sikerstill att personal har socionom/psykolog/
beteendevetar-utbildning och arbetar kunskapsbaserat utifran flickors sarskilda
behov och ofta kombination av psykiatrisk problematik, trauma/PTSD och erfaren-
heter av sexuellt vald. Anstall kvinnor pa SiS-hem for flickor. Férbjud isolering av
barn.



Artikel 3. Utveckling och framsteg

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Konventionsstaterna skall pa alla omraden vidta lampliga atgirder, inklu-
sive lagstiftning, for att sdkerstilla full utveckling och framsteg for kvinnor.
Kvinnor och min ska pé lika villkor dtnjuta ménskliga rittigheter och grund-
laggande friheter.

Saser detut:
Den tekniska utvecklingen och framvixten av artificiell intelligens (AI) inne-
bir en genomgripande samhillsforindring virlden 6ver. Al anvinds i 6kad ut-
strickning inom alltifran rekrytering och sjukvard till sprakoversittning och
bildanalys och innebir ett fordndrat arbetssitt inom nistan alla samhélls-
omraden. D3 Al bygger sin kunskap och forstielse pad monsterigenkdnning
baserad pa data fran verkligheten finns dock stor risk for att Al-system lir sig
och reproducerar negativa och begrinsande stereotyper om kvinnor och mén.
Bland annat har Forsikringskassan identifierat risker for diskriminering i
utvecklingen av Al-applikationer och ser 6ver dtgirder for att méta riskerna.®
Trots att Sverige ir ett av de ldnder i viarlden som kommit lingst vad giller
digital samhillsomvandling® rader stor senfirdighet vad giller att anpassa
lagar for att skydda kvinnor fran diskriminering, trakasserier och vald via
nitet. Det kan handla om atgirder mot alltifrin forekomsten av hatbrott och
kvinnofornedrande och pornografiskt innehall till den 6kade forekomsten av
grooming och sexuella 6vergrepp online.®® Regeringens digitaliseringsstrategi
saknar analys och atgirder vad giller exempelvis skydd for barn och kvinnor
fran olika former av trakasserier och sexuell exploatering pa nitet. Lis mer
under artikel 2b om vald mot kvinnor.

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Sikerstill att data inte reproducerar negativa stereotyper. All data som anvands
som underlag for maskininlarning ska vara jamstalldhetssakrad och kénsuppdelad
for att synliggéra kvinnors erfarenheter.

—  Oronmirk resurser till forskning om hur Al kan anvindas for att kartligga och
atgirda ojamstillda strukturer. Infér krav pa jamstalldhetsperspektiv i anslag for
utveckling av Al-teknik.
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Artikel 4. Tillfdlliga atgarder

Vad sédger Kvinnokonventionen?

For att paskynda jimstilldheten kan staterna anvinda sig av tillfilliga lagar
sasom kvotering. Dessa tillfilliga lagar ska tas bort nar jimstilldhet har upp-
nétts.

Saser det ut:

Den svenska koden for bolagsstyrning innehaller krav om att borsbolag ska
efterstriva en jaimn konsfordelning. Koden giller dock inte alla féretag och dr
inte tvingande, dven om avsteg frin koden ska rapporteras i arsredovisningen.

2016 foreslog regeringen att borsbolag som har en skev konsfordelning ska
beldggas med straffavgift. En majoritet av partierna i riksdagen motsatte sig
dock forslaget vilket ledde till att det aldrig genomfordes. Sverige dr ocksa ett
av de linder som har blockerat det direktiv om kvotering for stora borsbolag
som arbetats fram av EU-kommissionen.®

Nir det stod klart att kvotering inte kommer att inforas avstannade utveck-
lingen mot en mer jimstilld fordelning av makt i niringslivet. 2019 var 65
procent av de valda ledamoterna i borsbolagens styrelser min, vilket innebar
en 6kning med o,2 procent fran dret innan. Sirskilt allvarligt ir att andelen
kvinnor bland nya ledaméoter minskar. 2019 var 35 procent av de nyvalda leda-
moterna kvinnor, jaimfort med 37 procent 2018 och 50 procent 2015.% Endast
10 procent av ordforandeposterna innehas av en kvinna.®® I bérsbolagens
ledningsgrupper var andelen kvinnor 25 procent ar 2020, en forbittring med
endast 1 procent frin dret innan.” Bolagens verkstillande direktorer ir till 9o
procent min.5®

Samma trend syns i storre foretag som inte dr borsnoterade, dir var ande-
len kvinnor i styrelserna 19 procent 2020. Almi konstaterar att utvecklingen
i princip har statt still sedan de borjade genomfora mitningar 2013.% Aven
personer som har annan bakgrund idn svensk dr underrepresenterade. En
fijardedel av befolkningen har utlindsk bakgrund, men utgor endast 8 procent
av storbolagens ledamdéter.° Information om andelen kvinnor respektive min
inom denna grupp finns inte tillginglig.

Utover kvotering kan en mer jimstilld representation pd niringslivets
toppositioner frimjas genom breda reformer som stirker alla kvinnors po-
sitioner inom utbildning, arbets- och privatliv. Lis mer om forslag pa dessa
omraden under artikel 10 om utbildning, artikel 11 om arbetsmarknad och
artikel 13 om ekonomiska och sociala rittigheter.
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Det finns starka skil att 6verviga kvotering for att uppna en jaimn kons-
fordelning dven pa andra omraden 4n inom niringslivet. Kommissionen for
jamstillda livsinkomster konstaterar att statliga stodatgirder som péaverkar
minniskors ekonomi, till exempel subventionerade anstillningar och fore-
tagsstod, genomgaende tillfaller mén i hogre utstrickning dn kvinnor. Ett
sitt att jaimna ut fordelningen ar att tillfalligt 6ronmirka resurser for kvinnor.

Ett annat omrade dir kvotering skulle kunna inforas dr migrationspoliti-
ken. En majoritet av de ménniskor som flytt till Sverige de senaste dren har va-
rit min, medan deras mammor, dottrar och systrar har blivit kvar i krigs- och
konfliktomraden. Konsfordelningen har jimnats ut ndgot, men ir fortfarande
inte jaimstilld. 2020 var 62 procent av de asylstkande min.” For att dstadkom-
ma ett mer jimstillt mottagande skulle kvinnor och flickor kunna prioriteras
inom kvotflyktingsystemet. Lds mer om forslag for en mer jimstilld migra-
tionspolitik under artikel 9 om medborgarskap.

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Infér konskvotering i ndringslivet. Borsbolag som har mer &n 60 procent méani
sina styrelser bér aldggas en sanktionsavgift. Sverige bor stédja EU-direktivet om
koénsbalans i bolagsstyrelser.

— Infor fler aktiva atgéarder for fler kvinnor pa héga positioner i niringslivet. Na-
ringslivet bor arbeta mer aktivt for att fa fler kvinnor pa VD- och ordférandeposter,
till exempel genom att utveckla sitt rekryterings- och valberedningsarbete.

— Skirp efterlevnaden av koden for bolagsstyrning. Kollegiet for bolagsstyrning
bér satta upp ett nytt mal om jamstéllda bolagsstyrelser och utdka sitt arbete med
att folja upp och stotta bolagens jamstéalldhetsarbete. Samma krav bor galla for
stora bolag som inte ar borsnoterade.

71. Kommissionen for jamstéllda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stédatgérder férdelas
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Artikel 5. Stereotypa konsroller

Vad séger Kvinnokonventionen?

Staterna ska motverka stereotypa konsroller och alla uttryck for att kvinnor dr
underordnade eller mindre virda dn mén. Staterna ska se till att kvinnor och
min har gemensamt ansvar for att ta hand om och uppfostra barn.

Saser detut:

Stereotypa konsroller har stor inverkan pd kvinnors och flickors liv och kom-
mer bland annat till uttryck genom val av utbildning och yrke. Trots satsning-
ar och politiska mal for att uppna en mer jimstilld arbetsmarknad ér det
fortfarande fa kvinnor som arbetar med teknik och fi min som arbetar inom
vard och omsorg. Bland de tio mest mansdominerade yrkena, alla inom bygg-
sektorn, utgor kvinnor omkring en procent. Omvint dr bara nagra procent av
sjukskoterskorna och forskollirarna min.”? Lis mer under artikel 10 och 11
om utbildning respektive arbetsmarknad.

Ett annat omride som priglas av stereotypa konsroller dr nyttjandet av for-
dldraforsikringen. Kvinnor tar ett storre ansvar for barn och det obetalda arbetet
dn min. 2019 tog kvinnor ut 70 procent av férildrapenningdagarna.” Forildrale-
digheten delas dock mindre jimstillt 4n vad statistiken visar dd mammor ofta ir
hemma med barnet utan att ta ut ersittning. Enligt Forsikringskassans berak-
ningar dr pappor i genomsnitt endast hemma med barnet 20 procent av tiden.”s

Stereotypa konsroller uppritthélls dven genom sexualisering och objekti-
fiering av kvinnor i media. Under de senaste dren har det skett en stor forind-
ring pa omradet i och med det 6kade anvindandet av sociala medier, och flera
studier visar en koppling mellan anvindandet av sociala medier och psykisk
ohilsa. I en undersokning fran Linsforsikringar uppgav nira hilften av tje-
jerna att sociala medier gor att de inte kdnner sig ndjda med sina kroppar.® En
annan undersokning fran Lunds universitet visar att flickor har rekordhogt
sjalvfortroende pa mellanstadiet men att sjalvfortroendet direfter stortdyker,
och en forklaring uppges vara anvindandet av sociala medier och det stindiga
flodet av bilder med ouppnaeliga kroppsideal.””

Vidare dr stereotypa konsroller utbrett inom reklam och marknadsforing.
En granskning av forekomsten av konsstereotyp reklam som genomforts pa
uppdrag av Diskrimineringsombudsmannen visar att nuvarande system med
sjilvreglering genom reklambranschens stiftelse Reklamombudsmannen
fungerar bristfilligt. Granskningen visar dven att marknadsforingen blivit
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mer raffinerad i och med sociala medier.”® Trots l6ften om lagstiftning mot
konsdiskriminerande reklam frin regeringspartierna i valrérelsen 2014 har
innu ingen lag kommit pa plats.”

I nyhetsflodet dr mins asikter oftare i fokus. Médn utgor nira 70 procent av
de personer som kommer till tals i nyhetsmedia.®° Trots att Sverige dr ett av de
linder med hogst andel kvinnliga politiker i virlden sa dr endast 32 procent av
personerna som uttrycker sig om politik i nyheterna kvinnor.®

En granskning av Svenska Filminstitutet visar att konsstereotyper forekommer
inom svensk film bland annat genom att det ofta rader stor ldersskillnad mellan
kvinnliga och manliga huvudroller.?? En granskning av Stockholms feministiska
filmfestival visar att 8 av 10 filmer som visades pa bio i Sverige 2019 var regisse-
rade av min.® Trots att Svenska Filminstitutet satt upp malet “5050 by 2020” for
en jimstilld filmproduktion var endast 6 av 26 svenska filmer som hade premiir
hosten 2020 regisserade av en kvinna.® Att arbeta for att bryta konsstereotyper i
media och filmkulturen dr avgorande dé kulturen har stor inverkan pd ménniskors
forestillningar om kon och forvintningar pa vad kvinnor och mén ir och kan vara.

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Se till att skolans uppdrag att motverka konsstereotyper i forskolan och skolan
efterlevs. Skolpersonal bor ges kontinuerlig kompetensutveckling for att utveckla
ett aktivt och systematiskt jamstéalldhetsarbete. Personalen i forskolan behéver i
storre utstrackning vagleda flickor och pojkar sa att deras méjligheter att préva
olika miljoer breddas. Likvardighet i kvalitét och systematik bor sakerstallas bland
saval kommunala som privata skolor och férskolor.

— Fortydliga studievigledningens uppdrag att uppmuntra studie- och yrkesval som
bryter konsmonster. Sakerstall att studievagledare har kunskap om jamstalldhet
sa att de hjalper till att bryta snarare an befésta kénsstereotypa val. Detta géller saval
studievagledning till gymnasiet som studie- och yrkesvagledning vid hogskolorna.

— Ge Arbetsféormedlingen ett tydligare uppdrag dn idag att verka for att minska
konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Infor ett sarskilt mal om att Arbetsfor-
medlingen ska verka for att minska kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

— Oronmairk resurser till forskning om den segregerade arbetsmarknaden och vad
som kan goras for att minska uppdelningen. Mer kunskap behdvs bland annat om
metoder for 6kad matchning i 6vergangen fran studier till arbete fér personer som
har gjort icke-stereotypa studieval.

— Arbeta fér mer jamstilld representation i medier. Infér krav om att medier arligen
ska rapportera in konsuppdelad statistik vad géller representation i medier till
Myndigheten f6r press, radio och tv. Infor ett jamstéalldhetsmal fér mediestdd.

— Infor lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam och sexualisering av det
offentliga rummet. Se till att lagstiftningen efterféljs genom tillsyn och ge tydlig
information till allmanheten om majligheten att anmala reklam. Lagen ska dven
omfatta reklam som publiceras i digitala kanaler.

—  Oronmirk resurser till forskning om konsstereotyper i media. Satsa pa forskning
om kénsstereotyper i media och mediers paverkan pa psykisk halsa och jamstalldhet.
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Artikel 6. Prostitution
och manniskohandel

Vad sdger Kvinnokonventionen?

Staterna ska vidta alla limpliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att bekim-
pa alla former av midnniskohandel med kvinnor och exploatering av kvinnor i
prostitution.

Saser detut:

Som f6rsta land i virlden inférde Sverige 1999 en lag som forbjuder kop av
sexuell tjanst. 20 ar senare kan konstateras att lagen har varit en framging.
Prostitutionen i Sverige har minskat och lagen ar fortfarande polisens vik-
tigaste verktyg for att komma at minniskohandel for sexuell exploatering.
Framforallt har lagen haft en normativ verkan och den har stort stod bland
befolkningen.® Trots en framgangsrik sexkopslagstiftning finns dock stora
utmaningar pa omradet.

Fa fall av méinniskohandel och prostitution leder till atal och fillande dom.
Under 2019 anmildes 94 fall av minniskohandel for sexuella indamél. Endast
3 av brotten lagfordes®® och ingen av férundersokningarna ledde till fdllande
dom.*” Vidare leder fa fall av koppleri och sexkop till atal och fillande dom.

I flera lin domdes inte en enda person for kop av sexuell tjanst under 2019,
trots 764 anmailningari hela landet.®® Ingen har domts till fangelse for sexkop
sedan lagen infordes.®

Att endast ett fatal médnniskohandelsbrott klaras upp beror enligt polisen
pa att lagstiftningen ir svartolkad och beviskraven héga. Domstolarna viljer
ofta att doma till koppleri snarare dn mianniskohandel, vilket innebir mildare
straff och att kvinnorna inte fir samma status som brottsoffer. Polisen uppger
sjdlva att de 1aga straffvirdena och svarigheten att na framgang i ménnis-
kohandelsirenden jaimfort med annan allvarlig brottslighet kan paverka
polisens prioriteringar.

Det rader stor brist pd skyddade boenden och behandlingshem som tar
emot personer som utnyttjats i prostitution, sirskilt utanfor storstadsregi-
onerna. For de personer som dessutom har missbruksproblem eller lider av
psykisk ohilsa som ett resultat av 6vergreppen dr mojligheterna till skydd och
stod pa ett behandlingshem eller skyddat boende dn mer begrinsade.°

Manga kommuners socialtjinster har 1ag kunskap om hur minniskohan-
delsirenden ska handliggas, vilket fordrojer och forsvarar polisens arbete.s*
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Enligt Socialstyrelsens granskning har endast 20 procent av kommunerna
rutiner for att identifiera personer som har erfarenhet av att utnyttjas i prosti-
tution.?

Under de senaste dren har polisen fatt 6kad information om att prostitu-
tion forekommer pd massagesalonger. Under 2019 fanns ca 300 thaimassa-
gesalonger i Stockholmsregionen, varav ett 100-tal misstinks erbjuda sexuella
tjdnster mot betalning % Polisen har dven fatt 6kad information om att kvin-
nor som utnyttjats for tiggeri dven utnyttjas i prostitution.

Forekomsten av sé kallad "sugardejting” 6kar, det vill sidga att frimst unga
tjejer luras in i prostitution under forespegling om att de ska fa pengar eller
dyra presenter i utbyte mot att vara séllskap at dldre médn som de kontaktas av
via specialiserade nitsajter. Kvinnoorganisationer vittnar om att manga unga
tjejer med erfarenhet av sexuellt vald och psykisk ohilsa dras in i prostitution
via sajter som Onlyfans, dir de pressas att 1agga upp bilder med sexuellt inne-
héll mot betalning

En ytterligare oroande utveckling dr att andelen unga sexkopare okar. En
granskning av Sveriges Radio fran 2019 visade att en tredjedel av alla domda
sexkopare var fodda pé 9o-talet?” En gemensam nimnare hos yngre sexképa-
re dr enligt polisen en hég porrkonsumtion.®

Socialstyrelsen anvinder fortsatt begreppet “sex mot ersittning” for att be-
skriva prostitution, vilket strider mot regeringsuppdragets formulering som
tar utgdngspunkt i att prostitution och handel med minniskor for sexuella
dndamal dr utnyttjande och inte "sex”.%

80 procent av svenskars sexkop sker utomlands, i samband med semester
eller tjansteresa.'>° Trots att statsministern deklarerade i regeringsforklaring-
en 2014 att sexkdp utomlands ska kriminaliseras har dnnu ingen lagstiftning
kommit pa plats.

Regeringen har slagit fast att Sverige ska verka for att sprida den svenska
sexkopslagen och arbeta internationellt for att motverka synen pa prostitu-
tion som en form av arbete. Samtidigt dr Sverige en av de frimsta finansii-
rerna av internationella organisationer som arbetar for avkriminalisering
av sexhandeln, inklusive sexkop, hallick- och bordellverksamhet.** Sveriges
hoga ambitioner vad giller internationellt bistind ir positivt, men stodet
bor villkoras sa att medel inte gar till att understodja handel med kvinnor i
sexindustrin.
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Svenskars handel med surrogatmdédrar i framst fattiga linder har 6kat
dramatiskt sedan det forsta surrogatforetaget etablerades i Sverige 2017. En
statlig utredning kom 2016 fram till att kommersiellt surrogatmoderskap
strider mot internationella konventioner om barns och kvinnors rittigheter
och bor forbjudas.’2 Trots detta har regeringen under 2020 tillsatt en offentlig
utredning som syftar till att underlitta for svenskar som vill bestilla surrogat-
moderskap utomlands.*

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Ateruppritta prostitutionsgrupper i varje polisregion och 6ronmark resurser till
polisen for arbetet mot prostitution. Minst tva personer bér arbeta med spaning
och utredning av sexkdpsbrott inom varje polisregion.

— Infor obligatoriska kompetenshdjande insatser inom rittsviasendet. Aklagarmyn-
digheten och domstolarna méaste 6ka sin kompetens och prioritera arbetet for att
dessa brott ska kunna bekampas.

—  Oronmirk resurser till verksamheter som ger skydd och stod till offer for man-
niskohandelsoffer, traumabehandling och exitprogram. Oronmark resurser till
de kommunala prostitutionsgrupperna for att deras verksamheter langsiktigt ska
kunna stabiliseras och utvecklas. Sakerstall langsiktig och héllbar finansiering till
det nationella stodprogrammet (NSP) for att garantera brottsutsattas ratt till stod
och skydd i minst 30 dagar.

— Infor en nationell strategi for skydd och stod till offer for prostitution och mén-
niskohandel fér sexuella andamal. Strategin bér genomforas i samarbete med alla
berérda myndigheter, kvinnojourer och organisationer samt forskare med special-
kompetens inom traumabehandling.

— Ge kvinnor som utsatts fér ménniskohandel tidsbegrinsat uppehallstillstand.
Socialtjansten bor ges ratt att ansoka om tidsbegransat uppehallstillstand for offer
for manniskohandel. Fler aktérer an enbart forundersokningsledare bor ges ratt att
anso6ka om reflektionsperiod, annars tillfaller denna rattighet enbart de som vagar
polisanmala.

— Tabort béter ur straffskalan fér sexkép. Det ska inte vara mojligt att kopa sig fri
fran sexképsbrott.

— Kriminalisera sexkép utomlands. Svenskar ska inte kranka kvinnors manskliga
rattigheter i Sverige, och inte heller i andra delar av varlden.

— Tydliggor kopplingen mellan pornografi och prostitution. Det bér vara forbjudet
att tjana pengar pa kommersiell sexualiserad exploatering oavsett om det sker
offline eller online. En utredning bor undersoéka hur sexuell posering framfér webb-
kamera mot ersattning och pornografi mot ersittning omfattas av sexképslagen.

— Genomfor utbildningsinsatser fér personal inom hotell- och taxibranschen. Ge-
nomfér aterkommande utbildningsinsatser for personal inom hotell- och taxiverk-
samhet sa att dessa battre kan agera vid misstanke om prostitution och mannisko-
handel.

— Genomfor regelbundna utbildningsinsatser fér Migrationsverket. Sakerstall att
Migrationsverkets personal har kunskap om manniskohandel sa att de lattare kan
identifiera brottsoffer.
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— Sikerstill att inga bistandsmedel gar till arbete for att legalisera eller avkrimina-
lisera sexindustrin. Villkora medel till FN-organisationer och organisationer som
mottar bistand genom Sida.

— GO6r Ambassadoéren mot manniskohandel vid Utrikesdepartementet till ett
permanent uppdrag. Ge Svenska Institutet ett permanent uppdrag att arbeta med
spridning av sexkopslagen och starka jamstalldhetsperspektivet i det internatio-
nella arbetet mot ménniskohandel.

— Férbjud kommersiell handel med surrogatmoderskap. Svenskar ska inte tillatas
att utnyttja ekonomiskt utsatta kvinnor i andra lander for att bara och foda barn.
Kvinnor &r inga behallare. Barn 4r inga handelsvaror.



Artikel 7. Politiskt och offentligt liv

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Staterna ska se till att kvinnor inte blir diskriminerade i politiken. Kvinnor
ska ha samma mdjlighet som min att rosta i val, att bli valda till politiker, att
arbeta politiskt, att arbeta inom sambhillets institutioner och myndigheter och
att vara med i ideella och politiska foreningar.

Saser detut:

Sedan valet 2018 dr 12 kvinnor och 11 min ministrar i Sveriges regering. 46 pro-
cent av riksdagens ledaméter dr kvinnor, vilket dr nagot fler 4n 2010 och 2014
da representativiteten forsimrades. Inom partierna och utskotten finns dock
stora skillnader. I riksdagens utskott dominerar méin civil-, skatte- och utrikes-
utskotten som alla har 71 procent min som ledamoter, medan kvinnorna dri
majoritet i milj6- och jordbruksutskottet (59 procent) och socialutskottet (65
procent).’*4 Att min i hogre utstrickning ansvarar for strategiskt viktiga ekono-
miska fragor visar att makten i riksdagen inte dr jamstillt fordelad.

Sveriges riksdag speglar inte befolkningen vad giller dlder och ursprung.
Medelaldern i riksdagen ir 45 ar och endast 2 procent avledamoterna dr 6ver
65 ar (20 procent av Sveriges befolkning dr 6ver 65 ar'°5). 7 procent av kvin-
norna i riksdagen dr fodda utanfor Sverige, jaimfort med 14 procent av alla
rostberittigade kvinnor.™¢

Sveriges myndigheter leds oftare av kvinnor 4n min, 57 procent av gene-
raldirektorerna dr kvinnor. Inom Regeringskansliet dr 46 procent av cheferna
kvinnor.*7

Pa lokal och regional niva ir konsférdelningen generellt sett jimstilld. I
valet 2018 var 43 procent av alla ledaméter som valdes in i kommunernas
fullmiktigeforsamlingar kvinnor. Det rader dock stora skillnader mellan och
inom kommuner. Trelleborgs kommun har ligst andel kvinnor i kommun-
fullmaiktige, dér dr endast 26 procent av ledamoterna kvinnor. Det dr ocksa
betydligt vanligare att min leder kommunernas nimnder. Endast 37 procent
av landets kommunala nimnder har en kvinna som ordférande. I regionerna
ir andelen kvinnliga ledamoter ndgot fler in pd kommunal niva (48 procent),
men dven hir varierar férdelningen pa olika hall i landet. o8

De hogsta cheferna pa lokal och regional niva dr oftare min trots att organi-
sationerna som de leder domineras av kvinnor. 57 procent av alla kommun-
direktorer, 68 procent av kommunalraden' och 71 procent av regiondirekto-
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rerna dr min."° Oavsett politisk niva dr konsférdelningen som mest ojimn pa
de hogsta positionerna. 100 ar efter inforandet av kvinnors rostritt har Sverige
aldrig haft en kvinna som statsminister.

Att representationen dr sa pass jaimn i folkvalda forsamlingar pa samtliga
politiska nivaer beror till stor del pa principen om varannan damernas som
infordes 1994. Idag har dock flera partier frangatt principen. Infor riksdags-
valet 2018 hade tre av sju partier helt jimna listor, medan fyra partier hade
mellan 30 och 45 procent kvinnor bland sina kandidater.™

Det samiska parlamentet domineras av min. Sedan det senaste valet 2017
ir endast 12 av 31 ledamoter i Sametingets plenum kvinnor. Sametingets sty-
relse, som viljs av plenum, bestr av sju ledamoter varav tva dr kvinnor.»

Representationen i folkvalda forsamlingar forsimras ofta under mandat-
perioderna di kvinnor oftare limnar sina poster. Att kvinnor viljer att inte
kandidera till eller limna politiska uppdrag kan bero pa att de granskas och
bedoms hardare, upplever storre krav och oftare moter sexistisk jargong.”s De
senaste tio dren har tre kvinnliga partiledare tvingats limna sina uppdrag nir
deras partier har utsatts for mediedrev.

Hat och hot mot politiker ar ett allvarligt och vixande demokratiproblem.
32 procent av fortroendevalda kvinnor pa kommun-, region- och riksdagsniva,
och nistan lika manga min, uppgav att de utsattes for hot och trakasserier
under valdret 2018 i BRA:s trygghetsundersékning bland politiker. Undersok-
ningen visar ocksa att forekomsten av hot och trakasserier 6kar, framforallt pa
sociala medier."4 Enligt Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) far folkvalda
kvinnor oftare ta emot grovre och mer sexistiska kommentarer dn folkvalda
min.* Den 1 januari 2020 skirptes straffen for brott mot fortroendevalda.»¢

En attitydundersokning fran Jimstilldhetsmyndigheten visar att det finns
ett stort stod for att makten ska fordelas jamstillt i befolkningen, men att
unga min oftare dn andra ifragasitter kvinnors ledarskap. 47 procent av min
mellan 16 och 24 ir instimmer helt eller delvis i att kvinnor dr simre politiska
ledare dn min."”

Min dr nagot oftare medlem i ett politiskt parti, 6 procent jamfort med
5 procent for kvinnor. Bland utrikes fodda dr 4 procent av midnnen och 3
procent av kvinnorna medlemmar i ett parti. Utrikesfédda kvinnor dr ocksa
den grupp dir storst andel, 46 procent, uppger att de inte pratar om politik.
Motsvarande andel bland utrikes foédda min dr 39 procent.”®

Att farre kvinnor 4n min diskuterar politik, organiserar sig i partier och gor
politisk karridr beror inte bara pa diskriminering inom den politiska sfiren.
Kvinnor bér ett storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
har mindre tid till politiskt engagemang.
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P4 senare tid har manga kommuner och regioner infort nya sitt for med-
borgare att paverka samhillet mellan valen, till exempel genom medborgar-
forslag, 6ppna sammantriden, medborgardialoger och samrad av olika slag.
Det finns tyvirr ingen sammanstillning av vilka medborgare som tar tillvara
mojligheten att utova sitt inflytande via dessa kanaler, vilket dr en brist.

Manga kvinnor och flickor dr ocksa engagerade i kvinnororelsen och kam-
pen for jimstilldhet och kvinnors rittigheter. Sitt viktiga uppdrag till trots
dr manga kvinnoorganisationer underfinansierade. Det statliga anslaget till
kvinnoorganisationer och jamstilldhetsprojekt ligger pa 34,6 miljoner kronor
och har inte ridknats upp sedan 2006, trots att organisationerna som delar pa
medlen har blivit allt fler och att deras utgifter har 6kat. Kvinnoorganisationer
far ocksa betydligt mindre bidrag 4n andra typer av organisationer.>°

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Ta hat och hot mot fértroendevalda kvinnor pa allvar. Se till att straffskarpningen
av brott mot fortroendevalda tillampas. Sakerstall att sakerhetspersonal i riksda-
gen och sakerhetsansvariga i kommuner och regioner samt inom politiska partier
har kunskap om kénsbaserat hat, hot och trakasserier. Forstark polisens spanings-
och utredningsarbete mot hat mot folkvalda i sociala medier. Stéll krav pa sociala
medieplattformar att ingripa mot hat, hot och trakasserier.

— Ge bittre mojligheter for forildrar att utfora politiska uppdrag. Ge politiker pa alla
nivaer ratt till barnomsorg under méten och andra ataganden som hor till deras
politiska uppdrag. Informera om majligheten att fa ersattning for tillsyn av sma
barn i samband med méten. Tydliggor kommuner och regioners ansvar for fortro-
endevaldas arbetsmiljo.

— Stark utrikes fédda kvinnors stillning inom partierna. Partier bor arbeta aktivt for
att rekrytera kvinnor fran underrepresenterade grupper som medlemmar och till
styrelser, verkstallande utskott och valberedningar med mera.

— Informationssatsningar och debatter i bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar. Politiska partier, myndigheter och ideella féreningar som sprider in-
formation om valet bér finnas pa plats och arrangera aktiviteter i bostadsomraden
dar valdeltagandet &r lagt och sarskilt vanda sig till kvinnor.

— Sakerstill trygga och tillgangliga vallokaler for alla kvinnor. Kommuner, valmyn-
digheten och politiska partier ska arbeta for att sdkra trygghet och tillganglighet
for kvinnor och tjejer i och kring vallokaler genom att ha kunskap om hedersfor-
tryck och ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i allt sitt arbete, sarskilt i
utbildning av valarbetare.

— Hoj anslagen till kvinnoorganisationer. Det statliga bidraget till kvinnors organise-
ring bor fordubblas.

— Kartldgg och 6ka jamstilldheten i medborgardialoger. Samtliga kommuner och
regioner bor sakerstalla att deras medborgardialoger och andra aktiviteter for
medborgarinflytande ar jamstallda.

119. Jamstalldhetsmyndigheten (2021) Ett sekel av réstratt och valbarhet, Rapport 2021-1
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Artikel 8. Internationellt arbete
och representation

Vad sdger Kvinnokonventionen?

Stater ska vidta alla lampliga atgirder for att sidkerstilla att kvinnor pa samma
villkor som min och utan diskriminering ska ha mojlighet att foretrida sina
regeringar pa internationell nivi och delta i arbetet i internationella organisa-
tioner.

Saser det ut:

Regeringen har slagit fast att utrikesforvaltningen ska stréva efter jimstilld-
het vid nomineringar av svenskar till internationella tjinster.”?' En granskning
av svenska ambassadorer vid utlandsmyndigheter visar pd en jaimn kons-
fordelning.?® En granskning av konsfordelningen vad giller utsinda frin 8
svenska myndigheter under 2019 och 2020 visar att det framforallt rider stor
brist pd jaimstilldhet inom Forsvarsmakten (136 kvinnor och 1247 min var
utsidnda pa ett internationellt uppdrag under 2019).

Sverige driver sedan 2014 en feministisk utrikespolitik med ambitionen att
ett jimstilldhetsperspektiv ska genomsyra hela politikomradet. Den feminis-
tiska utrikespolitiken har sedan inforandet inspirerat fler linder att folja efter.’s

Sedan 2015 samordnar Sverige ett kvinnligt medlingsnitverk med syftet att
Oka antalet svenska kvinnor och kvinnor fran konfliktdrabbade linder som
deltar i internationella fredsprocesser. Aven om initiativet dr angeliiget och
vilkommet har arbetet hittills inte resulterat i att nigon av deltagarna fatt i
uppdrag att delta som forhandlare i en fredsprocess.

2016 presenterade regeringen den tredje nationella handlingsplanen for
genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet, i enlighet med CEDAW-kommitténs allmidnna rekommendation nr
30. Handlingsplanen har en tydlig strategisk inriktning och har skapat ett vir-
defullt forum for dialog och erfarenhetsutbyte mellan olika myndigheter och
civilsamhaillet. Det dr dock en stor brist att handlingsplanen inte specificerar
aktiviteter eller indikatorer, vilket gor det svart att folja upp och utvirdera ar-
betet. Enligt en utvirdering av Sweco gor avsaknaden av forvintade utfall och
aktiviteter att det dr svart att hirleda nagra resultat fran handlingsplanen.®

121. Utrikesdepartementet (2020) Utrikesférvaltningens handlingsplan fér feministisk utrikespolitik
2019-2022 med inriktning och atgarder fér 2020, se dven Regeringskansliet (2016) Att arbeta internatio-
nellt, regeringskansliet.se

122. Sammanstallning av tjdnstgérande svenska ambassadérer vid utlandsmyndigheter 2020, information
fran Utrikesdepartementet 09-09-2020.

123. Haridasani Gupta, A. What Do Sweden and Mexico Have in Common? A Feminist Foreign Policy, The
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124. Sweco (2020) Utvardering av Sveriges tredje nationella handlingsplan fér kvinnor, fred och sdkerhet
2016-2020, s. 33ff.



En annan brist dr att handlingsplanen inte i tillrickligt hog utstrickning dr
kopplad till en nationell kontext.*s

En granskning av bistindsmyndigheten Sidas arbete med jimstilldhetsin-
tegrering visar att arbetet, trots hog ambition, inte dr systematiskt och sam-
manhingande, och att det foreligger brister vad giller personalens kunskaper
om jimstilldhetsintegrering.:2

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Genomfor regelbundna kompetenshéjande insatser om jamstilldhetsintegre-
ring for att sakerstalla att all personal vid utrikesférvaltningen och myndigheter
som arbetar internationellt har kunskap pa omradet.

— Sakerstill kvinnors representation och aktiva deltagande i fredsbevarande insat-
ser. Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i insatser och arbeta fér 6kad transpa-
rens i tillsattning vid fredsférhandlingar.

— Arbeta aktivt for jamstilld representation pa hoga positioner i FN och EU samt i
internationella domstolar och juridiska organ. Personer som nomineras till inter-
nationella positioner bor ha kunskap om kvinnors rattigheter och jamstalldhet.

125. Ibid. s. 38.
126. Bjarnegéard och Uggla (2018) Putting Priority into Practice: Sida’s Implementation of its Plan for Gen-
der Integration, EBA Rapport 2018:07



Artikel 9. Medborgarskap

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Kvinnor ska ha samma ritt som min att bli medborgare i ett land och behalla
eller byta sitt medborgarskap. Kvinnor ska ha samma rittighet som mén att
péverka vilket medborgarskap deras barn ska ha.

Saser det ut:

De flesta asylsokande som kommer till Sverige dr mén. Under perioden
2010-2019 var 65 procent av alla asylsokande min och 35 procent var kvin-
nor.”” 2020 beviljades 4 901 kvinnor och 5 508 min uppehallstillstind av
flykting- eller skyddsskil.’*® Samma ar kom 500 ensamkommande barn till
Sverige, varav 31 procent var flickor.?

Migrationsverket har under de senaste aren genomfort flera satsningar for
att 6ka kunskapen om kvinnors asylskil inom asylprévningen.° Trots dessa
satsningar nés kvinno- och civilsamhillesorganisationer av information frin
asyls6kande och offentliga bitrdden om att det forekommer brister i prévning-
en av kvinnors asylskal.

Framforallt stills hoga krav pa att en asylsokande ska kunna redogora for
sin situation och sitt skyddsbehov. Migrationsverket tar sdllan hinsyn till
att kvinnor kan ha svért att redogora for sitt skyddsbehov om de kommer
fran linder dir kvinnors rittigheter ir starkt begrinsade och dir kvinnor
av tradition inte idr vana att hivda sin ritt. Det dr ocksa svart for kvinnor att
redogora for sitt skyddsbehov om de inte kidnner till att deras erfarenheter kan
utgora grund for asyl, eller om de kommer frin en hederskontext som gor att
det kan upplevas sirskilt skamfyllt att till exempel beritta om erfarenheter av
sexuellt vald. Ssmmantaget gor bristande information och brister i rutiner fér
att uppmirksamma kvinnors asylskil att kvinnor manga ganger inte far sina
skyddsbehov tillgodosedda.

Det forekommer fortfarande att kvinnor nekas asyl med héinvisning till att
de har ett “manligt nitverk”i sitt ursprungsland. Att hinvisa kvinnor till att
manliga sliktingar ska skydda dem i hemlandet dr problematiskt nar det dr
fraga om linder dir kvinnors rittigheter dr starkt begrinsade och hotet mot
kvinnan de facto kan komma just fran det manliga nitverket.*

Ytterligare exempel pd hur kvinnor och flickor kan diskrimineras i asyl-
provningen dr att det endast tas hinsyn till om det foreligger ett 6verhdng-
ande hot vid asylprovningen. Det innebir exempelvis att flickor kan utvisas
till lander dir de riskerar att giftas bort vid ett senare tillfille, men att Migra-
tionsverket bedomt att det inte funnits 6verhingande hot vid tidpunkten for
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128. Migrationsverket (2021) Beviljade uppehallstillstand 2020

129. Migrationsverket (2021) Inkomna ansékningar om asyl 2020

130. Migrationsverket (2020) Arsredovisning 2019

131. Asplund, E. och Sjoqvist, S. (2019) Manligt natverk, Uppsala universitets manniskorattsklinik
samt; Asylrattscentrum, Kvinnors asylskal och manligt natverk, www.sweref.org



asylprovningen.? En granskning av utredningar av kvinnors asylskéil visar att
Migrationsverket i flera drenden inte utrett framtida risker dar konsrelaterad
forfoljelse dberopas.’ss

Det rader fortfarande kunskapsbrist hos offentliga bitriden om kvinnors
sdrskilda utsatthet och asylskil. Detta kan leda till att offentliga bitrdden inte
talar om for sina klienter vilka rittigheter de har och vad som utgor konsspe-
cifik och konsrelaterad forfoljelse, eller att de exempelvis har ritt att 6nska en
tolk som &r kvinna.

Den tillfilliga asyllagen som tillimpas sedan 2016 har drabbat kvinnor och
barn hart. Lagen innebir bland annat att mgjligheten till familjeaterforening
begrinsats for alla som beviljats tillfilligt uppehallstillstdnd. D4 kvinnor ir i
majoritet bland personer som kommer till Sverige genom anhoriginvandring
har kvinnor och barn hindrats fran att komma till Sverige och aterforenas
med sina familjer.34

Begrinsningarna av majligheten att fi uppehallstillstind i Sverige som in-
fordes 2016 innebir dven skirpta krav pa forsérjning vid anhoriginvandring.
Lagen tar ingen hinsyn till kvinnors och mins olika forutsittningar eller att
etablering pa arbetsmarknaden tar lingre tid f6r kvinnor 4n for méin.s> Migra-
tionskommittén som hosten 2020 presenterade forslag till ny migrationslag-
stiftning gor sjdlva beddmningen att forsorjningskrav vid anhoriginvandring
medfor en risk for inldsningseffekt for kvinnor, 4ndi har utredningen lagt
fram ett sddant lagforslag.¢

Det nya forslaget till migrationslagstiftning innebir dven att den sa kall-
lade 2-arsregeln forlings till minst 3 ar, vilket gor att kvinnor som kommit till
Sverige pa anknytning till en svensk medborgare och utsitts for vald riskerar
att ytterligare lasas in i vildsamma och destruktiva forhallanden.’s?

Kvinnor som bor pa Migrationsverkets asylboenden har vittnat om att de
utsitts for trakasserier och kidnner sig otrygga och bevakade av minnen nir
de limnar sina rum. Detta har lett till att manga kvinnor och flickor isolerar
sig pd rummen."®
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CEDAW-NATVERKET KRAVER:

—_

Mojliggor for kvinnor och flickor att komma till Sverige via sdkra vagar. Ge kvin-
nor och medfdljande barn sarskild prioritet bland kvotflyktingar.

Sakerstill kvinnors ratt till asyl. Genomfoér regelbundna kvalitetsuppféljningar av
utredningar och beslut som rér kvinnors asylskal och ta fram en handlingsplan f6r
att kvalitetssékra provningen av kvinnors asylskal.

Oka kunskapen om kvinnors asylskil inom Migrationsverket och migrations-
domstolarna. Genomfér obligatoriska och regelbundna utbildningar om kvinnors
asylskal, inklusive kunskap om hur bland annat religion och tradition kan paverka
synen pa jamstalldhet.

Ge kvinnor egna permanenta uppehallstillstand. Kvinnor maste fa egna, per-
manenta uppehallstillstand som inte ar knutna till en mans. Ta bort tvaarsregeln i
utlanningslagen.

Siakerstill ratten till familjeaterférening. Kvinnor maste fa mojlighet att kommai till
Sverige pa lika villkor som man och aterférenas med sina familjer.

Erbjud separata asylboenden for kvinnor. Om sa inte dr méjligt bér det erbjudas
sarskilda zoner dar endast kvinnor far vistas pa blandade boenden. Infér obligato-
risk utbildning om jamstélldhet och kvinnors rattigheter for personal pa asylboen-
den. Anstall kvinnlig personal pa de boenden dar det bor kvinnor.



Artikel 10. Utbildning

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Kvinnor ska garanteras samma rittigheter som min nir det giller utbildning
och dess kvalitet och samma madjligheter till stipendier och studiemedel. La-
roplaner och skolbocker ska inte innehélla stereotypa konsroller.

Saser det ut:

For att kunna forstd och sitta in atgirder for 6kad jaimstilldhet krivs ett
medvetet jamstilldhetsperspektiv i styrningen av skolan. Men istillet har
regeringen drivit igenom fériandringar i f6r-, grund- och gymnasieskolans
laroplaner som innebir en atergang till ett konsneutralt sprak som osynliggor
flickors och pojkars situation.’®

Laroplaner och skolbécker

Liroplanen for forskolan och grundskolan slar fast att skolan ska verka for
jamstilldhet samt gestalta och formedla lika rittigheter, mojligheter och skyl-
digheter for alla oberoende av kon.*+° Vidare anger Skollagen att utbildningen
ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virde-
ringar och minskliga rittigheter, dir jaimstilldhet ingar.:+*

Skollagen och liroplanerna omfattar ocksa skolbocker, digitala verktyg och
andra material som anvinds i skolan. 2010 uppmirksammade Delegationen
for jaimstilldhet i skolan laromedlens bristande kvalitet och den bild som
laromedlen férmedlade av kvinnor och min i bland annat historia och sam-
hillsvetenskap.'42 Sedan dess har mycket hint. Skolan har blivit mer digitalise-
rad, nya liromedel och verktyg har tagits fram och spridits av olika forfattare,
forlag och organisationer. Det har dock inte genomforts nigon ny kartligg-
ning av de liromedel som anvinds. Det dr darfor svart att veta om de material
som viljs ut av ldrare och anvinds i klassrummet lever upp till liroplanernas
och skollagens krav eller om delegationens kritik fortfarande ir giltig.

Grund- och gymnasieskolan

Enligt skollagen ska den utbildning som bedrivs i svenska skolor vara lik-
virdig, men i realiteten finns stora och vixande skillnader mellan skolor.
Mellan 2000 och 2016 har skillnaderna mellan skolors genomsnittsresultat
nistan fordubblats, vilket till stor del beror pa att elevsammansittningen har
forindrats.'s Barn vars fordldrar har 1ag respektive hog utbildningsniva och
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barn med svensk respektive utlindsk bakgrund gar i 6kad utstrickning i olika
skolor. Det fria skolvalet och fri etableringsritt har bidragit till den negativa
utvecklingen. '+

Utdver segregation kinnetecknas resultaten i grund- och gymnasieskolan av
stora och bestaende konsskillnader. Den senaste PISA-undersokningen visar att
15-ariga flickor presterar 34 poing bittre dn pojkar i lasforstaelse och 8 poing
bittre i naturvetenskap, medan resultaten i matematik ar likvardiga. 4 Tid-
ningen Lirarens kartliggning av betygen i arskurs nio visar att flickor presterar
bittre 4n pojkari alla &mnen och att skillnaderna har 6kat i flera dmnen. ™4

Sambanden mellan skolsegregation och jimstélldhet analyseras allt for
sidllan. Skolor med bittre resultat har en relativt hog andel elever med hogut-
bildade foridldrar och en relativt 1ag andel nyinvandrade elever, men dven en
nigot ldgre andel pojkar dn flickor. Motsatt giller for skolor med sdmre resul-
tat.+7 Skillnaderna i resultat mellan konen &r ocksa storre i skolor med ligre
resultat, det vill siga skolor med hogre kvalitet 4r ocksd mer jamstillda. 48

Skolsegregationen beror till stor del pa bostadssegregation, men forstiarks
av det fria skolvalet som gor det mojligt for motiverade fordldrar och elever att
vilja bort skolor som inte motsvarar deras forvintningar. OECD har aterkom-
mande kritiserat Sverige for att utbildningssystemet dr for marknadsorien-
terat och att det fria skolvalets utformning leder till uppdelning och ojamlik-
het.'# Sverige dr det enda land i virlden som tillater fria uttag av vinster i den
skattefinansierade skolan.

Skoldebatten fokuserar ofta pa pojkars svaga resultat, medan ohilsa och
andra problem som ir vanligare bland flickor ofta hamnar i skymundan. 21
procent av 11-ariga flickor, 47 procent av 13-ariga flickor och 73 procent av
15-ariga flickor uppger att de kinner sig ganska eller mycket stressade av skol-
arbetet.’> Lis mer om flickors och kvinnors miende under artikel 12 om vérd
och hilsa.

Utover press att lyckas i skolan paverkas flickors hilsa av pojkars vald och
trakasserier. Mer dn dubbelt s& manga flickor (14 procent) som pojkar (6
procent) pa hogstadiet uppger att de har utsatts for sexuella trakasserier i
skolan.’>* 2017 berittade tusentals flickor om sina upplevelser i Metoo-upp-
ropen #Rickupphanden och #Tystiklassen. Sedan dess har flera projekt och
satsningar med fokus pa samtyckeskultur och utveckling av sex- och samlev-
nadsundervisningen genomforts.

Skolinspektionens granskning av sex- och samlevnadsundervisningen
visar att tre av fyra rektorer inte foljer upp lirarnas kompetens inom sex- och
samlevnad och att de flesta lirare inte fair kompetensutveckling inom omréa-
det.’s*> 2020 beslutade regeringen att lirarstudenter ska examineras i sex- och
samlevnadsundervisning,'> det finns dock inga riktlinjer f6r vilken kunskap

144. Utbildningsdepartementet, En mer likvardig skola - minskad skolsegregation och férbattrad resurstill-
delning, SOU 2020:28

145. Skolverket (2019) Pisa 2018

146. Nejman, F. Flickorna har gatt om pojkar i alla &mnen, Lararen, 2020-12-02

147. Skolverket (2020) SALSA - en statistisk modell

148. SNS (2017) Konsskillnader i utbildning

149. OECD (2020) Economic Surveys: Sweden

150. Folkhdlsomyndigheten (2018) Skolbarns halsovanor i Sverige 2017-2018

151. Friends (2019) Friendsrapporten 2019 | Ensamma elever dr mer utsatta

152. Skolinspektionen (2018) Sex- och samlevnadsundervisning, Tematisk kvalitetsgranskning 2018

153. Utbildningsdepartementet, Unga ska fa sexualundervisning i skolan, inte av porrindustrin, debattarti-
kel 2020-09-14



som ska krivas eller insatser for att se till att verksamma ldrare fir samma
kompetenshdjning.

Flickor som lever i en hederskontext hindras ibland av sina familjer fran att
delta i sex- och samlevnadsundervisningen och att vara med pa idrottslektio-
ner. Skolor dr skyldiga att gora en orosanmailan till Socialtjinsten nir det finns
en misstanke om att en elev begrinsas av hedersnormer. Allt for ofta under-
later ldrare eller annan personal att géra orosanmilan, andra ganger agerar
inte Socialtjansten pa anmailan tillrdckligt snabbt och kraftfullt. Till exempel
handlade endast 70 av de nistan 32 ooo orosanméilningar som gjordes i Stock-
holm 2019 om hedersproblematik.’4 Lis mer under artikel 16 om dktenskap
och familjeliv.

Vissa skolor har, istillet for att hantera hedersproblematik, valt att dela
upp klassen utifran kon under delar av undervisningen eller i skolmiljon.
Organisationer som arbetar med frigan bedomer att morkertalet dr stort och
menar att det dr vanligare att dela upp barn utifran kon i religisa friskolor.
Till exempel har det forekommit att flickor och pojkar uppmanas att anvinda
olika dorrar i skolbussen och att flickor som har haft mens har uteslutits fran
bonestunder.’

Manga elever gor konsstereotypa val nir de viljer gymnasieutbildning. Av
18 nationella gymnasieprogram har bara fyra program en jimn konsfoérdel-
ning. Till exempel dr 82 procent av eleverna pd humanistiska programmet
tjejer, medan 83 procent av eleverna pa Teknikprogrammet ir killar. Yrkesfor-
beredande gymnasieutbildningar domineras ofta av killar, till exempel bygg-
och anlidggningsprogrammet dir 91 procent av eleverna ir killar. Detta giller
dock inte hantverksprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet med 94
respektive 76 procent elever som ir tjejer.>

Forskolan

Alla som arbetar inom forskolan ska arbeta aktivt for jimstédlldhet mellan
flickor och pojkar. Skolinspektionens granskning av verksamheten i 36 for-
skolor visade att 97 procent behdvde utveckla sitt jimstdlldhetsarbete.’s” Vissa
forskolor har en sirskild genusinriktning, men det dr svart att avgora hur
utbrett arbetet dr. Det finns heller inga riktlinjer for hur genus- eller normkri-
tisk pedagogik ska utformas.

Forskolans barngrupper overskrider ofta Skolverkets rekommendationer,
vilket paverkar bide barnen och personalen, som i de flesta fall 4r kvinnor.
Enligt Skolverket tar flickor sirskilt stor skada av stora barngrupper da deras
behov oftare riskerar att forbises. Flickor i stora barngrupper har, i synnerhet
flickor med neurologisk sirbarhet, oftare utvecklat spriksvérigheter.’>

Tillgang till och nyttjandet av barnomsorg varierar mellan kommuner. 95
procent av alla barn mellan 3-5 ar gick i forskola eller deltog i annan peda-
gogisk verksamhet under 2018, men i vissa grupper ir deltagandet betydligt
lagre. Barn till 1gutbildade forildrar med 1ag inkomst och utlindsk bakgrund
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uteblir oftare fran forskolan dn andra barn.’s® Ligre inskrivning i forskolan
samvarierar ofta med ligre arbetskraftstal bland kvinnor i socialt utsatta om-
raden. Tre av tio kommuner erbjuder inte barnomsorg utanfér kontorstid och
av de som har sa kallat "nattis” stiills ofta krav som gor det svart for mammor
med vikariat, timanstéllningar och andra jobb med skiftande arbetstider att
ta del av verksamheten.'®°

Hégre utbildning

Enligt hogskolelagen dr universitet och hogskolor skyldiga att iaktta och
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min i sin verksamhet. Detta till trots
ir den hogre utbildningen langt ifrdn jamstilld. Problemen har linge varit
kinda och har adresserats av nuvarande och tidigare regeringar genom ménga
utredningar, delegationer och satsningar. Aven om smé framsteg kan skonjas
tycks ojamstilldheten i stort besta.

Stereotypa utbildningsval gor att manga utbildningar domineras av anting-
en kvinnor eller min. 2019 var till exempel 83 procent av studenterna som
péborjade vard- och omsorgsutbildningar kvinnor och 70 procent av studen-
terna som paborjade tekniska utbildningar mén.»®

Kvinnor dominerar utbildningar pa grundniva och avancerad niva samt
anstillningar pa ldgre niva inom akademin medan andelen min 6kar hogre
upp i den akademiska hierarkin.®> Lisiret 2019/2020 var 61 procent av alla
studenter pa grund- och avancerad niva kvinnor®> men endast 30 procent av
professorerna.

Regeringen har satt upp ett mél om att hilften av alla nyrekryterade pro-
fessorer ska vara kvinnor senast 2030. Ar 2019 var 39 procent kvinnor vilket
innebar en minskning fran dret innan. Universiteten och hogskolorna har inte
heller lyckats né sina lirositesspecifika rekryteringsmal,'*4 dven om skillna-
derna mellan universiteten dr stora. Pa landets tekniska ldrositen dr kvinnor
underrepresenterade fran grund- till forskarutbildning, dir dr endast 38 pro-
cent av studenterna och 18 procent av professorerna kvinnor.'%

Forskning
Offentliga anslag till forskning fordelas fortfarande inte jaimstillt, iven om
situationen har forbittrats under de senaste aren. Sedan 2018 har statliga
ldarositen genom sina regleringsbrev fatt i uppdrag att beakta jamstilldhet vid
fordelningen av forskningsmedel. Olika lirositen har kommit olika lingt i
arbetet.1%¢

Vetenskapsradet, som dr den storsta externa finansiidren av forskning, arbe-
tar med jimstilldhetsintegrering sedan 2013. 2019 beviljade Vetenskapsridet
18 procent av ansokningarna fran manliga forskare och 17 procent av ansok-
ningarna fran kvinnliga forskare. Eftersom fler méin 4n kvinnor anséker om
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forskningsmedel far dock fortfarande betydligt fler min ta emot finansiering
dérifran.»?

En stor del av den forskning som bedrivs i Sverige bekostas av foretag eller
andra privata finansidrer. 2016 granskade tidningen Universitetsldraren tre
privata finansidrers fordelning av sammanlagt en miljard kronor och fann
att mén beviljades medel i hogre utstrickning dn kvinnor fem av sex ganger.
Granskningen visade dven att flera finansidrer valde att inte redovisa sin sta-
tistik konsuppdelat. 68

Elever och studenter med funktionsnedséttning

De jaimstilldhetsproblem som beskrivits drabbar dven flickor och kvinnor
med funktionsnedsittning. Ofta dr deras ohilsa och utsatthet for exempelvis
vald i skolan dnnu storre dn andra flickors och kvinnors.*® Det dr dock svart
att uttala sig om hur flickor och pojkar som gar i ordinarie skolor presterar da
statistik om hur flickor och pojkar presterar i skolan inte bryts ner pd funk-
tionsnedsittning.” Bristen pa statistik gor att det blir svart att tillse att flickor
och kvinnor med funktionsnedsittning har samma mdjligheter och villkor
nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Pojkar med funktionsnedsittning tycks fa mer hjilp att lyckas och trivas i
skolan dn flickor. 2019 handlade 46 procent av de forfragningar som inkom till
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) om pojkar, 22 procent om flickor
och 32 procent om blandade grupper. Férdelningen skiljer sig inte nimnvirt
fran tidigare ar och beror bland annat p4 att pojkar oftare dr mer utatageran-
de vilket 6kar skolornas benidgenhet att ansoka om stod. Av detta foljer att
flickors behov av stdd i mindre utstrickning fangas upp och mots. Allra storst
dr skillnaderna bland elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
(NPF). 2019 berorde 14 procent av férfragningarna flickor, 26 procent pojkar
och 13 procent blandade grupper.**

SPSM tillhandahéller ocksa specialpedagogiska utredningar for barn med
syn- och horselnedsittning samt tal- och spraksvarigheter. Utredningarna
kan hjilpa skolan att avgora om och vilket sirskilt stod eleven i fraga behover.
Aven hir dr pojkarna i majoritet. 64 procent av utredningarna 2019 gillde
pojkar och 36 procent gillde flickor. Skillnaderna dr som storst inom gruppen
med tal- och skrivsvarigheter. Ocksa pa de specialskolor som SPSM sjilv driver
ir pojkarna fler dn flickorna. 2019 var cirka 4o procent av eleverna flickor och
60 procent av eleverna pojkar.”?
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CEDAW-NATVERKET KRAVER:

—_

Stirk tillgangen till en férskola av god kvalitet. Genomfor uppsdkande informa-
tionsinsatser om férskolans férdelar i bostadsomraden dar deltagandet ar lagt och
utvidga kommunernas skyldighet att tillhandahalla barnomsorg till att omfatta
obekvam arbetstid. Se till att riktlinjer om storlek pa férskolans barngrupper féljs.
Synliggor flickor och pojkar i skolans styrdokument. Jamstélldhetsintegrera och
bekona laroplanerna fér for-, grund och gymnasieskolan sa att flickors villkor och
behov synliggors.

Forstirk skolans arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Sakerstall att all
personal som arbetar i skolan har kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck,
se till att alla skolor foljer lagen som anger att skolan har en skyldighet att géra
orosanmalan vid misstanke om utsatthet samt att anmélningar leder till atgéarder.
Modernisera sex- och samlevnadsundervisningen. Gor sex- och samlevnadsun-
dervisningen till ett separat amne som ar obligatoriskt och sakerstall ett genomga-
ende jamstalldhetsperspektiv samt ett kritiskt forhallningssatt till pornografi.
Skirp rekryteringsmalen fér hégskolor och universitet for att oka andelen kvin-
nor till professorsposter.

Fordela forskningsmedel jamstillt. Ge externa finansiarer av offentliga forsk-
ningsmedel i uppgift att dka andelen ansdkningar fran kvinnor, behall och tydlig-
gor uppdraget till larosaten om att férdela forskningsmedel mer jamstallt och krav
att privata forskningsfinansiarer redovisar statistik konsuppdelat i sina arsredovis-
ningar.

Sakerstill battre specialpedagogiskt stéd till flickor. Genomfér en kunskaps-
hdjning pa skolor och lararutbildningar med efterféljande stéd i att upptéacka och
tillgodose behoven for flickor med funktionsnedséattning.
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Artikel 11. Arbete och arbetsmarknad

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Staterna ska se till att kvinnor inte diskrimineras pa arbetsmarknaden sirskilt
nir det giller anstillning, lonesittning, villkor, formaner och arbetarskydd.
Diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap, graviditet eller moderskap
ska forbjudas. Staterna ska dven frimja barnomsorg for att mojliggora for for-
dldrar att forena familjeliv med yrkesansvar.

Saser detut:
Loneskillnader
Kvinnor far fortsatt mindre betalt in min for lika och likvirdigt arbete. Trots
att kvinnor har hogre utbildning d4n min var kvinnornas 16ner i genomsnitt
9,9 procent ligre dn minnens 2019. Det 4r en minskning med 0,8 procenten-
heter jamfort med aret innan.'7

En jaimforelse mellan 16nerna i kvinnodominerade yrken och likvirdiga
yrken visar dock att skillnaden dr betydligt storre (15 procent). Omriknat
till pengar betyder det att anstillda i kvinnodominerade yrken tjanar 5 400
kronor mindre #n anstillda i likvirdiga yrken varje manad. Loneskillna-
der mellan kvinnor och min beror till stor del pa att yrken som samlar fler
kvinnor virderas liagre av samhillet 4n yrken som samlar fler mén, sa kallad
viardediskriminering. Inget tyder pé att det strukturella Ionegapet minskar,
tviartom har klyftan mellan flera stora kvinnodominerade yrken och jamfor-
bara mansdominerade yrken vuxit de senaste tre dren.7

Den svenska modellen for [onesittning innebar att forhandlingar mellan in-
dustrins arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer sitter ramarna for 16neut-
vecklingen pa hela arbetsmarknaden. Det gor att 16nerna i kvinnodominerade
yrken har svirt att komma ikapp 16nenivierna inom likvirdiga mansdomine-
rade yrken, eftersom de inte tillits 6ka mer dn det framforhandlade mirket.

Utover konssegregation priglas arbetsmarknaden av en etnisk segregation
som innebir att utrikes fodda kvinnor och min oftare arbetar i 1agt betalda
och kvinnodominerade yrken.'s

Diskrimineringslagen faststiller att arbetsgivare ska genomfora arliga 16ne-
kartldggningar for att uppticka, tgirda och forhindra osakliga 1oneskillnader
mellan kvinnor och min. Det dr dock en brist att endast l16neskillnader hos
en och samma arbetsgivare omfattas, vilket innebir att det ofta dr nistintill
omgjligt att finga skillnader mellan yrken och branscher.'76

Tillsynen av diskrimineringslagen har i princip upphért sedan ansvaret
flyttades till Diskrimineringsombudsmannen (DO) i samband med att myn-
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digheten bildades 2009. Under den tidigare myndigheten Jimstilldhetsom-
budsmannens (JimO) tid genomférdes bland annat den sa kallade “Miljong-
ranskningen” som ledde till 16nejusteringar for minst 5 246 personer, varav
over 9o procent var kvinnor. Den sammanlagda l6nejusteringen uppgick till
minst 70,3 miljoner kronor och innebar i genomsnitt 1 120 kronor i manad-
en.”7 Sedan DO tog 6ver ansvaret har ingen motsvarande granskning genom-
forts.

Mojligheterna for kvinnor som utsétts for lonediskriminering, eller annan
diskriminering pa grund av kon, att fa upprittelse med hjilp av DO éri prin-
cip obefintliga. Under sin tiodriga historia har DO hittills inte drivit ett enda
mal om lika 16n for likvirdigt arbete.””® Lds mer under artikel 2.

Deltidsarbete och foraldraledighet

Om hinsyn tas till att ménga kvinnor arbetar deltid blir skillnaderna i I6nein-
komst in storre. Ar 2020 arbetade 26 procent av kvinnorna och 12 procent av
minnen deltid.*”? [ kommuner och regioner dir fyra av fem anstillda dr kvin-
nor dr deltidsarbete vanligt. Darfor arbetar Sveriges kommuner och regioner,
SKR, och fackférbundet Kommunal sedan 2017 for att fler kommuner och
regioner ska ta fram handlingsplaner for heltid som norm. Sedan satsningen
inleddes har andelen anstillda som arbetar heltid 6kat, om én i lingsam takt.
Manga kommuner och regioner har dnnu inte paborjat arbetet med att ta
fram handlingsplaner.:®

Det dr vanligare att kvinnor som har barn arbetar deltid, &ven om brist pa
heltidsarbete fortsatt 4r den vanligaste orsaken till att bAde kvinnor och min
arbetar deltid. Kvinnor tar stérre ansvar dn min for obetalt hem- och om-
sorgsarbete, vilket paverkar deras karriir- och loneutveckling. Oronmiirkta
ménader i fordldraférsikringen har fitt fler mén att vara hemma med sina
barn, men fordelningen ir fortfarande langt ifran jaimstilld. 2019 tog kvinnor
ut 70 procent av fordldrapenningen och 61 procent av den tillfilliga fordldra-
penningen som bland annat omfattar ersittning for vird av sjukt barn.’®* Ett
tydligt monster dr att kvinnor sprider ut sin forildraledighet mer 4n vad min
gor, vilket innebir att de 4r hemma fran jobbet for att ta hand om barn helt
utan ersittning.

Bland fordldrar som har invandrat till Sverige dr uttaget av fordldrapenning
mer ojimstillt dn i befolkningen i stort. En stor andel nyanlinda som far barn
efter ankomsten nyttjar inte nigon fordldrapenning alls. 33 procent av nyan-
linda pappor frin EU/Norden och 37 procent bland pappor fran 6vriga linder
tog inte ut ndgon forildraledighet alls under barnets forsta fyra ar, jimfort
med sju procent av svenskfodda pappor.'
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Arbetsmiljé och arbetsvillkor
Kvinnodominerade yrken kinnetecknas ofta av tung fysisk och emotionell
belastning, hog stress, och smé mojligheter att pdverka sin arbetssituation.s+
Detta dr exempelvis vardagen for den stora grupp som arbetar som underskd-
terskor inom hemtjinst, hemsjukvard och dldreboende, varav 91 procent ir
kvinnor. For dessa kvinnor har dr av kommunala besparingar lett till simre
villkor med firre anstillda, fler osikra anstillningar och manga timvikarier.'

Délig arbetsmiljo och hog belastning pa jobbet och i hemmet gor kvinnor
sjuka. Idag dr kvinnor sjukskrivna i nistan dubbelt sa hog utstrickning som
min*® och 70 procent av de som ir sjukskrivna for psykisk ohilsa dr kvinnor.
Kvinnor som arbetar inom dldreomsorgen ir den grupp med hogst sjukskriv-
ningstal pa hela arbetsmarknaden. Nist mest sjukskrivna dr forskolldrare,
ett annat omrade dir det gjorts nedskirningar med stora barngrupper, hog
arbetsbelastning och stress for personalen som f61jd.®” 97 procent av persona-
len inom forskolan dr kvinnor.’®®

Att kvinnor dr mer sjukskrivna dn min giller dven tjinstemin i privat
sektor. 2018 paborjande 20 av 1 000 kvinnor i tjainstemannayrken en sjuk-
skrivning som pagick mellan 3 och 12 méinader, jimf6ért med 9 av 1000 bland
de manliga kollegorna.»®

Kvinnor har svirare att fa sina arbetsskador erkénda dn vad mén har. Trots
att en statlig utredning 2017 lade fram forslag for en mer jimstilld arbets-
skadeforsikring har endast sma forindringar av arbetsskadeforsikringen
genomforts.’?° Arbetsmiljoverket menar att 6vergripande och organisatoriska
insatser behovs for att forbéttra kvinnors arbetsmiljo.s

Arbetskraftsdeltagande och sysselséttning

I jaimforelse med andra linder 4dr kvinnors arbetskraftsdeltagande hogt, men
fortfarande ligre 4n mins,** och skillnaderna mellan konen ir storre bland
utrikes fodda. Bland inrikes fodda dr 68 procent av kvinnorna och 71 procent
av minnen sysselsatta. For utrikes fodda dr motsvarande siffra 54 procent av
kvinnorna och 65 procent av minnen.»

Inrikes fodda kvinnor och min ir arbetslosa i ungefir samma grad medan
arbetslosheten dr betydligt hogre och skillnaderna storre bland utrikes fodda.
Bland utrikes fodda kvinnor med ldg utbildning var hela 45 procent arbets-
16sa 2020.94 Ungefir var fjirde utrikes fodd kvinna varken arbetar eller soker
arbete. Orsaker till detta dr bland annat traditionella familjemdnster, diskri-
minering och g utbildningsniva.»»
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For att utrikes fodda kvinnor ska kunna komma i arbete krivs att de far
stod och hjilp fran samhillet. Flera granskningar visar dock att nyanlinda
kvinnor far ta del av firre, senare och simre etableringsinsatser 4n nyanlinda
min. Detta uppmirksammades redan 2012 av den sa kallade Akka-utredning-
en.’® Atta ar senare tyder mycket pa att det orittvisa monstret bestr.s”

En annan utsatt grupp ir kvinnor med funktionsnedsittning, dir 40
procent upplever sig diskriminerade pa arbetsmarknaden. Jimstilldhets-
myndigheten och Myndigheten for delaktighet konstaterar i en kartldggning
att kvinnor med funktionsnedsittning oftare dn andra grupper befinner sig
ilangtidsarbetsloshet och att Arbetsformedlingens atgirder sillan leder till
arbete.’®

Graviditet

Kvinnor som har fysiskt anstringande jobb kan ansoka om att fa graviditets-
penning i slutet av sin graviditet eller tidigare om arbetsgivaren anser att de
varken kan omplaceras eller utfora sina ordinarie arbetsuppgifter. Kvinnor
som har psykiskt anstringande jobb eller som mar daligt under sin graviditet
men som inte har fysiskt anstringande jobb saknar ritt till graviditetspenning
och tvingas istillet sjukskriva sig eller anvinda delar av sin fordldrapenning

i forskott, vilket betyder att den tid de far vara hemma med sitt barn minskar
med lika ménga dagar.

Pensioner

Att fler kvinnor arbetar kortare tid och har ligre 16ner fir stor paverkan pa
kvinnors pensioner. Resultatet dr att kvinnor i genomsnitt har 31 procent lagre
pension dn min.'»?

Utover inkomstpension finns dven ett grundskydd i form av garantipension
och bostadstilligg for de som har haft mycket 1ag arbetsinkomst under livet.
Detta giller till exempel personer som invandrat till Sverige i vuxen alder och
inte hunnit tjina in tillrickligt ménga pensionspoing. Manga kvinnor som har
arbetat ett helt livinom vilfirden har haft sa 1ag inkomst fran 16n att de behover
ta del av grundskyddet, trots att det egentligen dr avsett for personer som inte
har arbetat alls eller mycket litet.>°° Nistan 8o procent av de pensionirer som far
garantipension och 76 procent av de som far bostadstilligg ir kvinnor .2

Manga dldre kvinnor har sé 1ag pension att de riskerar att hamna i fat-
tigdom. 245 000 personer 6ver 65 ar lever i eller riskerar att hamna i fattig-
dom, varav 162 ooo dr kvinnor. Allra lagst pension har ensamstiende dldre
kvinnor.>°2 De senaste dren har hirbirgen, kyrkor och frivilligorganisationer
larmat om att allt fler dldre kvinnor dr hemlosa.>3
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Sexuella trakasserier

Enligt en rapport fran Arbetsmiljoverket fran 2020 hade drygt en av tio kvin-
nor utsatts for sexuella trakasserier pé arbetet nagon gang under de senaste
12 manaderna. Bland unga kvinnor (16—29 ir) hade nirmare en av fyra blivit
utsatt ndgon ging under den senaste 12-méanadersperioden.>°4

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Tafram statistik 6ver l6neskillnader mellan likvirdiga yrken. Ge Medlingsinstitu-
tet i uppdrag att arligen kartlagga skillnader mellan likvardiga arbeten.

— Infér I6netransparens. Gor information om I6nenivaer tillgangliga for alla anstall-
da, i enlighet med EU-kommissionens direktiv om I6netransparens.

— Skarp kraven for Ionekartldggning. Lonerna for kvinnodominerade yrken bér i
Ionekartlaggningar jamféras med 6vriga yrkens l6ner. Pa arbetsplatser som endast
har kvinnodominerade yrken boér det vara maéjligt att gora lonejamforelser utanfor
den egna organisationen. Exempel pa hur sadan lagstiftning kan utformas finns
fran Storbritannien och Kanada.

— Genomfér en ny miljongranskning fér att uppticka och atgirda Ié6nediskrimine-
ring. Skarp och utvidga DO:s tillsyn 6ver kravet om I6nekartlaggningar. Ge DO i
uppdrag att genomféra en ny omfattande granskning av arbetsgivares arbete med
Ionekartlaggning med inspiration av JamOs "Miljongranskning”.

— Lagstifta om ritt till heltid. Om inte 75 procent av alla kommuner och regioner har
infort heltid som norm senast 2025 bor regeringen lagstifta for att minska kvinnors
ofrivilliga deltidsarbete. Kravet pa heltid som norm bér dven omfatta privata utfo-
rare inom vard och omsorg.

— Individualisera alla delar av foraldraférsidkringen. Dela féraldrapenningen och
foraldraledigheten lika mellan féraldrarna. Undantag ska kunna géras i sarskilda
fall, till exempel fér ensamstaende mammor och fér kvinnor som utsatts for vald.

— Stérk styrningen av Arbetsférmedlingen. Se till att kvinnor far ta del av halften av
alla arbetsmarknads- och etableringsatgéarder, till exempel genom att 6ronmérka
platser for kvinnor i insatser.

— Reformera pensionssystemet. H6j kvinnors pensioner genom att 6ka insattning-
arna i pensionssystemet, omférdela den pott som i dagslaget inte anvands och
utjamna skillnaderna i tjanstepensionsavsattning. Pensionssystemet bé6r utjamna
snarare an forstarka den ekonomiska ojamstalldheten.

— Investera fér hdgre Ioner och bittre villkor i vilfarden. Atstramningarna i skola,
vard och omsorg maste fa ett stopp. Permanenta statliga investeringar kravs fér att
héja Ionerna och skapa battre arbetsmiljé och arbetsvillkor.
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Artikel 12. Vard och hilsa

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Staterna ska se till att kvinnor har samma tillging till hilso- och sjukvard och
att kvinnor inte diskrimineras. Kvinnor ska fa information om och tillgang till
preventivmedel. Staterna ska garantera kvinnor bra och kostnadsfri vard vid
graviditet, forlossning och amning.

Saser detut:

Livslingden i Sverige 6kar stadigt i hela befolkningen utom for ldgutbildade
kvinnor, vars livslingd sjunker for forsta gingen pa 200 ar.>>> Lagutbildade
kvinnor ldimnar arbetslivet tidigare 4n andra grupper, ofta pa grund av hil-
soskél.2¢

Kvinnors sjukskrivningar och psykisk ohélsa
Kvinnor dr sjukskrivna i ndstan dubbelt si stor utstrickning som min, och
den vanligaste orsaken ar psykisk ohilsa.>” Nar kvinnor dr langvarigt sjuka
av psykiska skil handlar det i 6ver hilften av fallen om reaktioner pa svar
stress.2°8 Granskningar av bland annat Riksrevisionen har visat att det dr svart
att bli beviljad ersittning vid psykiska akommor och att det forekommer stora
variationer i hur beslutsstddet tolkas.>9

I den nationella folkhilsoenkiten 2018 uppgav 46 procent av kvinnorna
och 32 procent av minnen att de haft besvir med dngslan, oro eller dngest.>°
Sarskilt stor 6kning av psykisk ohilsa har skett bland flickor och unga kvin-
nor. Nistan dubbelt s manga 15-driga flickor lider av psykosomatiska besvir
sdsom dngslan, somnproblem, depression och dngest (62 procent), jimfort
med jimnariga pojkar (35 procent).>* Sjalvmord ir vanligare bland min 4n
kvinnor, men antalet sjilvmord 6kar bland kvinnor 25-44 ar.>

Kotiderna till barn och ungdomspsykiatrin dr 1anga.> Regeringens sats-
ning for att korta kderna till BUP som presenterades 2019*4 dr vilkomnen,
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men det krivs i grunden en omorganisering av varden, 6kade resurser och
kompetens om bland annat hur flickor med neuropsykiatriska diagnoser samt
erfarenheter av sexuellt vild ska kunna identifieras och behandlas.

Inom den psykiatriska varden anvinds tvingsatgirder oftare pa flickor dn
pojkar. Det senaste decenniet har det framkommit att unga kvinnor oftare
utsitts for psykiatrisk tvingsvard och tvingsatgirder som biltesliggning,
avskiljning och tvingsmedicinering. 9o procent av de som utsitts for tvangs-
atgirder dr flickor. For bilteslaggning dr siffran 92 procent.>5

Férlossningsvard

Forlossningsvirden lider fortsatt av underbemanning. Enligt Socialstyrelsen
hade 18 av 21 regioner brist pd barnmorskor 2020,%*° och bristen vintas fortg
till ar 2035.27 Viktigt att notera dr dock att det finns tillrickligt manga utbilda-
de barnmorskor men att manga, pa grund av déliga villkor, s6ker sig till andra
delar av virden.>® Enligt en rapport fran Inspektionen for vird och omsorg
fran 2020 dr hog arbetsbelastning en dterkommande orsak till skador under
forlossning.>*

Platsbristen och de pressade villkoren inom forlossningsvarden dr sanno-
likt dven en orsak till att forlossningsradslan 6kar, framforallt i Stockholms
ldn.>?° Drygt 30 procent av kvinnorna har uppgett att de inte kidnner sig trygga
med att det>> ska finnas plats pa forlossningen nir de ska foda.>?> Ett 6kat an-
tal kvinnor viljer att foda barn i hemmet istillet for pa sjukhus.? Barnmor-
skeféorbundet bedomer att den senaste 6kningen delvis dr en konsekvens av
pandemin. Ett 6kat antal kvinnor viljer ocksd att féda barn genom kejsarsnitt
istéllet for vaginalt.>24

Det rader stora skillnader mellan regioner nir det giller forlossningsska-
dor.>» Enligt Socialstyrelsen finns dven omotiverade skillnader i praxis vad
giller varden efter forlossning, bide inom och mellan regionerna. Det beho6vs
ocksa bittre stod till utsatta grupper, som kvinnor med bristande svenskkun-
skaper, och kvinnor med psykisk ohilsa.>2¢

Kvinnor pa landsbygden har drabbats hart av att forlossningskliniker lagts
ner pa flera héll i landet. I sex 1dn kan kvinnor ha uppemot 30 mil till ndrmas-
te forlossningsklinik.?>” Lis mer i avsnitt 14 om kvinnor pd landsbygden.
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Vardtillgang foér utrikesfédda kvinnor

Utrikes fodda kvinnor tar del av vard och omsorg i ligre utstrickning dn kvin-
nor med svensk bakgrund. Exempelvis dr det vanligare att utrikes fodda kvin-
nor uteblir fran hilsokontroller sdsom cellprovtagning for livmoderhalscancer
och mammografi. Trots att en betydligt hogre andel utrikes fédda kvinnor har
psykiska besvir dr det fler inrikes fodda kvinnor som fir vird och behandling.>*

Vard och traumabehandling efter sexuellt vald

Flickor som utsitts for sexuella 6vergrepp soker vard for sjalvmordsforsok

26 ganger oftare jamfort med andra jimnariga flickor. Forutom risken for
sjdlvmordsforsok dr det ocksa tio ginger vanligare med missbruksproblem,
dtstorningar och andra psykiska problem hos dessa flickor.>* Primirvard och
psykiatri saknar tillricklig kunskap och tillgang till fortbildning om hur man
uppticker och behandlar psykiska symtom efter sexuella 6vergrepp.2° Det
rider brist pé specialistkliniker som erbjuder traumabehandling for kvinnor
som utsatts for sexuella 6vergrepp i hela landet.

Kvinnosjukdomar

Fortfarande finns stora brister vad giller kunskap om kvinnosjukdomar.®* 2019
aviserade regeringen en satsning pa utvirdering av diagnostisering och behand-
ling av "dolda kvinnosjukdomar” som vestibulit, lipodem och rektusdiastas.»>
Andra sjukdomar som dr langt vanligare bland kvinnor dn min, sisom benskor-
het, har inte fatt sarskild uppmirksamhet eller resurser.

Stor 6kning av kénsdysfori bland flickor

Mellan 2008 och 2018 har nya fall av diagnosen konsdysfori bland barn med
registrerat kon flicka i aldersgruppen 13-17 ar 6kat med 1500 procent.>
Okningen bland pojkar var betydligt ldgre.* Detta dr en pd manga sitt utsatt
grupp, det dr vanligt med andra psykiatriska diagnoser och de har en 6kad risk
for sjalvmord jamfort med resten av befolkningen. Det behévs mer forskning
och hjilpinsatser for att hjilpa denna grupp och for att utreda vad den stora
okningen beror pé och varfor det finns en konsskillnad i 6kningen.

Koénsstympning

Antalet kvinnor och flickor som har varit utsatta for kdnsstympning och har
fatt en diagnos har okat stadigt mellan 2012 och 2018. Cirka 5 ooo kvinnor har
sokt vard pa grund av konsstympning mellan 2012 och 2018. Socialstyrelsens
granskning av regionernas styrdokument och riktlinjer om vird av konsstym-
pade flickor och kvinnor visar att flera regioner saknar riktlinjer.23
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Sjukvardens erséattningssystem

Sjukvardens ekonomiska ersittningssystem, DRG, dr utformat pé ett sitt som
diskriminerar kvinnor. Systemet innebir att sjukhusen far lagre ersittning vid
behandling av kvinnors sjukdomar. Detta giiller bade specifika "kvinnosjuk-
domar” och nir kvinnor och mén far samma diagnos, till exempel urinvigsin-
fektion.»¢

Aldrevard och omsorg
Aldrevarden och dldreomsorgen lider av 1angvarig underfinansiering och
personalbrist. I en undersokning frin Kommunal svarar fyra av tio anstillda
idldreomsorgen att bemanningen ir sa 1ig att den utgor en risk for de dldre
minst ndgon dag per vecka.>” Bristerna i dldreomsorgen drabbar frimst kvin-
nor da de utgor 7o procent av de som fir offentligt finansierad dldreomsorg.
Trots att dldrevarden hamnat i fokus for samhéillsdebatten under coronapan-
demin ser kommunernas sparkrav ut att fortsitta. En granskning av 155 kom-
muners budgetar visar att 96 procent sparade pa dldreomsorgen ar 2020.¢
Kvinnors hilsa paverkas av att de bir ett storre ansvar for att ta hand om
hem och barn, och dven om dldre anhériga. I takt med nedskidrningar inom
dldreomsorgen har det blivit allt vanligare att anhoriga gir ner i arbetstid,
sdger upp sig i fortid eller viljer att pensionera sig tidigare som en foljd av
sitt omsorgsansvar.?® Aldre kvinnor som vardar en partner som till exempel
drabbats av demens eller stroke upplever ofta att anhorigvarden dr psykiskt
och fysiskt pafrestande och att det rdder brist pa stod.2+

Kvinnor med funktionsnedséttning och LSS
Kvinnor med funktionsnedsittning skattar i ligre grad sin hilsa som god
jamfort med min med funktionsnedsittning och 6vriga kvinnor och min i
befolkningen. Kvinnor med funktionsnedsittning anger ocksa en hogre grad
avvaldsutsatthet samt psykisk ohilsa dn 6vriga befolkningen.>+

De senaste dren har det gjorts stora neddragningar i den personliga assis-
tansen for personer med funktionsnedsittning. Sedan 2015 har cirka 2 ooo
personer blivit av med sin assistans. Utvecklingen har lett till 6kad psykisk
stress for minniskor som fatt avslag trots att de haft stort behov av personlig
assistans. Neddragningarna inom LSS har ocksa lett till att ansvaret for att ta
hand om personer i behov av assistans har fallit pd nirstdende, ofta kvinnor,
varav minga tvingats g ner i arbetstid.?# Enligt undersdkningar av Forsik-
ringskassan och Socialstyrelsen beviljas min ofta fler assistanstimmar dn
kvinnor.>#
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Ytterligare skillnader i vardtillgang

Det rader konsskillnader i vardtillgdng inom en rad omraden. Exempelvis

har kvinnor lingre vintetid till operation av gra starr och har simre syn nir
de vil blir opererade.?+4 Kvinnor har mer smirta i lindryggen innan de blir
lindryggsopererade. Kvinnor med Alzheimers sjukdom far betydligt mindre
hemtjianst 4n min. Min som lever med en partner har tre ginger hogre san-
nolikhet dn singelmin att fa dialys i hemmet. Ett liknande samband finns inte
for kvinnor. Mén far dyrare hjalpmedel, bland annat rullstolar. Minst pengar
liggs pa hjalpmedel till dldre kvinnor. 245

Diagnostiken for kvinnor som drabbats av hjart-kirlsjukdom skiljer sig
ibland fran mins, och dr inte alltid adekvat for kvinnor. Fortfarande be-
handlas kvinnori ldgre grad 4n méin enligt de nationella riktlinjerna for
hjart-kirlsjukvard, och fari ligre grad dn min en likemedelsbehandling
med bevisad nytta.2+¢

Det rader stora konsskillnader i vilken utstrickning min och kvinnor fir
behandling med pacemaker vid hjirtsvikt. En studie visar att kvinnor med
hjartrytmrubbning fick vinta 15 ir pa ritt diagnos och behandling. Min fick
ocksa vinta, men sex ar kortare dn kvinnorna. Detta trots att kvinnorna hade
mer symtom i form av exempelvis trotthet, andningssvarigheter, hjiartrusning
och att hjirtat slog extraslag. Studien visar ocksé att kvinnorna i hogre grad
fick fel diagnos for hjirtbesviren: de blev mindre ofta tagna pa allvar, och
deras besvir tolkades som psykiska problem.24

Kvinnor drabbas oftare av kvalitetsbrister i samband med likemedelsbe-
handling. Exempelvis rakar kvinnor oftare ut for biverkningar och far oftare
olimpliga lakemedel eller 1ikemedel som &dr olimpliga i kombination med
varandra. Ett annat omrade med bristande vardkvalitet for kvinnor dr ljumsk-
brack, dir kvinnor opererats med den manliga anatomin som utgangspunkt,
vilket bland annat lett till hogre dédsrisk for kvinnor.248

Medan ADHD hos pojkar uppticks nir de ir fem till tio ar uppticks ADHD
hos flickor i genomsnitt nir de dr 13 r.>4 Att barnsjukvirden och barnpsy-
kiatrin ofta missar flickor med autism och ADHD innebir att flickor inte far
négon forklaring till sina svarigheter, inte tillgdng till medicin, inte ritt peda-
gogiska insatser eller annat stod.

Nir journaler inom psykiatrin slumpmassigt granskats for skador som
patienter fatt inom varden hade kvinnor en signifikant hogre andel skador,
bade skador som bedé6mdes som svira att undvika och undvikbara skador
(vardskador).2°

Vard till EU-migranter och papperslésa kvinnor

Kvinnliga EU-migranter har ofta svart att fa tillgdng till vird. Majoriteten
av EU-migranter saknar sjukforsikringskort (European Health Insurance
Card, EHIC)**, vilket medfor att kvinnor inom framférallt den romska
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gruppen ofta inte far tillgdng till vard, till exempel médra- och forloss-
ningsvard.

Papperslosa har sedan 2013 ritt till vdard som inte kan anstd, inklusive mod-
rahilsovard - till exempel graviditetskontroller, preventivmedelsradgivning,
vard vid abort och hilsoundersokning. Trots detta rader stor osidkerhet bland
vardpersonal kring vad som giller, vilket leder till godtycklighet kring vilken
vard som erbjuds gruppen.?

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Forbattra varden fér kvinnors psykiska ohélsa. Primarvarden bor ta éver ansvar
for psykisk ohalsa och ges tillrackliga resurser.

— Minska kvinnors sjukskrivningar genom att forbattra kvinnors arbetsmiljé och
arbeta for en jamstalld fordelning av det obetalda arbetet. Oka resurserna och
sakerstall tryggare anstéllningar i valfarden. Individualisera foraldraférsakringen.

— Okaresurserna till forlossningsvarden. Oronmark resurser till anstillning av
barnmorskor, héj I6nerna och sékerstall att satsningar blir langsiktiga och héllbara
genom permanent finansiering med tydlig styrning. Infér ett mal om en barnmorska
per fédande. Vard i samband med graviditet och barnafédande ska bygga pa konti-
nuitet och fast kontakt med patientansvarig barnmorska genom hela vardkedjan.

— Sdkerstill en jamlik, kvalitativ och evidensbaserad médra-, férlossnings- samt
eftervard. Genomfér en statlig dversyn av hela vardkedjan, fore, under och efter
forlossning och infor nationella nyckeltal och riktlinjer. For att sakerstalla utrikes
fodda kvinnors rétt till lika vard krévs riktade insatser for att na ut med information
om modravard till svarnadda grupper.

— Infér en Aldreomsorgslag. Lyft ut dldreomsorgen fran Socialtjanstlagen och infor
en sarskild reglering. Sakerstall tillgang till medicinsk kompetens och geriatriker.
Infor AldreVardCentraler (AVC) i hela landet.

— Oka stédet till kvinnor och flickor som utsitts fér sexuella 6vergrepp. Specialist-
kliniker ska finnas i hela landet. All sjukvardspersonal ska ha kunskap om samsjuk-
lighet i samband med sexuella 6vergrepp och rutinmassigt stélla fragor om vald
aven nar kvinnor vander sig till varden av andra anledningar.

— Granska konsekvenserna av sjukvardens ersittningssystem DRG ur ett jam-
stélldhetsperspektiv. Kvinnors ohélsa maste prioriteras lika hégt som mans vid
berakning av vard- och behandlingskostnader.

— Sikerstill jamstilldhet i vard och bemétande. Ett examensmal om jamstélldhet
bér finnas inom alla vardutbildningar.

— Forbéttra sjukforsdkringen. Genomfor samtliga férslag i utredningen “En trygg
sjukférsdkring med méanniskan i centrum” (SOU:2020:6). Sjukerséattningen bér
hdjas och kvalifikationskraven fér att fa sjukersattning méaste bli mer rimliga sa att
langtidssjuka garanteras ekonomisk trygghet. Férsdkringskassan maste héja den
egna kompetensen om utsatthet for vald mot kvinnor och psykisk ohélsa samt
skade- och sjukdomsutveckling och prognos efter valdsutsatthet.

— Sikerstill jamstilldhet inom medicinsk forskning. Styr statliga forskningsmedel
sa att den medicinska forskningen utgar fran kénsuppdelad statistik och en analys
av kvinnors och mans skilda biologi och fysiologi.

—  Aterstall LSS till sin ursprungliga form. Goda levnadsvillkor maste ses som méjlig-
heter for att kvinnor med funktionsnedsattning ska kunna leva ett sjalvstandigt liv
pa samma villkor som andra.
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Artikel 13. Ekonomiska och sociala
rattigheter

Vad sdger Kvinnokonventionen?

Kvinnor ska garanteras samma rittigheter som mén i samhillslivet och det
ekonomiska livet. Detta giller sirskilt ritten till familjeférméner, banklin och
andra former av ekonomiska medel, samt ritten att delta i fritidsverksamhet,
idrott och i kulturlivet i alla dess former.

Saser det ut:

Gapet mellan kvinnors och mins individuella disponibla inkomst, det vill
siga det som dr kvar i planboken efter bidrag och skatter, dr 23 procent och har
legat pa ungefir samma niva sedan 1995.23 Att skillnaden mellan kvinnors
och mins totala inkomster inte har minskat pa 25 r kan bara betraktas som
ett misslyckande, och nagot som regeringens egen kommission menar beror
pa "bristande politisk vilja och mod”.>#

Att skillnaden i disponibel inkomst bestar fastin loneskillnaderna minskar
(se artikel 11 om arbetsmarknad) beror bland annat p4 att koncentrationen
av kapital och kapitalinkomsternas andel av befolkningens inkomster dkat.
Med kapital menas till exempel aktier, foretag, sparade pengar, fastigheter och
mark. Eftersom min dger dubbelt sd mycket kapital som kvinnor har det gjort
att skillnaderna mellan kvinnors och mins kapitalinkomster vuxit. Till exem-
pel 4gs endast fyra procent av det privatidgda aktievirdet av kvinnor.?5

Vidare har de si kallade 3:12-reglerna gjort det littare for personer som
dger och arbetar i fimansbolag (8o procent min) att plocka ut inkomster som
vinst med ldgre skatt istéllet for I16n som har en hogre skattesats.?¢ 2018 upp-
gick utdelningarna frin fimansbolag till 93 miljarder kronor.>”

Tidigare har skatter och offentliga transfereringar i stérre utstrickning
utjamnat skillnader i inkomst mellan de som har och inte har ekonomiska
resurser. De senaste dren har dock flera skattereformer genomforts som 6kar
den ekonomiska ojimstilldheten. Exempelvis inférdes ett nytt jobbskatteav-
drag 2019, trots att tidigare jobbskatteavdrag i storre utstrickning har gatt till
main dn till kvinnor.?®

Vidare avskaffades virnskatten i budgeten for 2020, det vill siga den sér-
skilda skatt som betalades pa de hogsta inkomsterna. Eftersom nistan alla
som betalade virnskatt var min (93 procent), har forindringen inneburit en
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skatteldttnad f6r midn och minskad ekonomisk omférdelning mellan kdnen.>°
I arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning slés fast att "min dr 6verre-
presenterade i alla grupper som gynnas av dagens orittvisa skattesystem”.2¢°

Aven transfereringarnas utjimnande effekt har avtagit. Orsaken ir att de
nivier som betalas ut genom bland annat pension, bidrag och socialforsik-
ringar inte har vixlats upp i samma takt som l6ne- och kapitalinkomsterna
har 6kat.?* Detta drabbar sdrskilt kvinnor eftersom kvinnor, bortsett pensio-
ner, tar del av transfereringar i storre utstrackning dn mén.

Att kvinnor i hogre grad tar del av transfereringar dr en konsekvens av
ojimstilldheten i samhillet. Kvinnor tar till exempel emot fordldrapenning
och underhallsbidrag for att de tar ett storre ansvar for barn, mer sjuker-
sittning for att de oftare dr sjuka och mer bostadsbidrag for att de har lidgre
inkomster. Dagens ekonomiska politik bade speglar och forstirker den ekono-
miska ojamstilldheten. Den typ av stodéatgirder som kvinnor i hogre grad tar
del av kompenserar for inkomstbortfall medan de typer av offentliga stodat-
girder som min i hogre grad tar del av bestar av insatser och stod som for dem
nirmare arbetsmarknaden eller pd andra sitt ger dem bittre forutsittningar
att ackumulera inkomster av arbete eller kapital.2¢

Lan och skulder
Statistik fran jimforelsetjinsten Lendo visar att banker ofta erbjuder kvinnor
hogre rinta d4n min pa privatlan. Skillnaderna i den genomsnittliga rintan i
lanen ligger pa upp till 0,78 procentenheter, till fordel for mén.26

Nir det kommer till bidrag, 1an och investeringar i féretag dr skillnaderna
mellan kvinnor och min stora. Ungefir var tredje foretagare dr kvinna, men
bara 17 procent av de 1an som beviljas av statligt dgda Almi gar till foretag som
drivs av kvinnor.>*4 Kvinnors foretag har heller inte samma tillgang till riskka-
pital som foretag som drivs av min. En genomgang av tidningen Digital visar
till exempel att endast 4 procent av investeringarna och 1 procent av riskkapi-
talet i teknikbranschen gick till bolag som startats av kvinnor.2%

Idrott
Utover ekonomiska rittigheter slir artikel 13 fast att kvinnor och min ska ha
samma ritt att engagera sig i idrotts-, kultur- och féreningslivet. Den svenska
idrottsrorelsen strivar efter att kvinnor och min ska ges lika mdjligheter och
villkor att utova idrott.>*® Men trots goda ambitioner kvarstar stora skillnader
mellan kvinnor och min.

Idrottsutévandet priglas av konssegregering. Till exempel dr 91 procent
av Ridsportforbundets medlemmar kvinnor, medan 87 procent av medlem-
marna i Ishockeyforbundet 4r min.?7 Kvinnor och flickor som har invandrat
till Sverige dr underrepresenterade i idrottsrorelsen och tonarsflickor med
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utomeuropeisk bakgrund idrottar mindre dn andra unga. Bland annat orga-
nisationen TRIS har uppmairksammat att kvinnor och flickor som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck ofta hindras fran att idrotta.>*

Idrottande och motionerande som samlar flest min och pojkar finansieras
oftare av offentliga bidrag, medan kvinnor och flickor oftare far bekosta sina
idrotts- och motionsaktiviteter sjdlva. Skillnaderna ar som st6érst inom barn-
och ungdomsidrotten, i synnerhet i 6vre tondren nir manga tjejer viljer att
limna foreningsidrott for att istdllet trina pa gym.>%

Att samhillet virderar mins idrottande hogre dn kvinnors mirks ocksa pa
den hogsta nivan dir Ioneskillnaderna mellan kénen &r stora. Till exempel
tjdnar en genomsnittlig manlig hockeyspelare pa elitnivd mer én ett helt dam-
lag tillsammans. Bara 7 procent av kvinnorna i den hogsta hockeyserien kan
leva pa sin 16n, bland deras manliga kollegor dr samma siffra 99 procent.?

Det rader fortsatt stor ojimstilldhet pa ledningsnivd inom idrotten. Tre
av fyra ledare i idrottsrorelsen och tvi av tre ledamoter i specialidrottsfor-
bundens styrelser, kommittéer och valberedningar dr min.>* 2017 6ppnade
Riksidrottsforbundet for kvotering for att 6ka jimstédlldheten i sina beslutan-
de forsamlingar. Tre ar senare har inga resultat redovisats.?”

En annan viktig friga handlar om att idrotten maste organiseras sa att
kvinnor och flickor kan tidvla mot varandra i sporter dir anatomiska skillna-
der mellan konen pédverkar prestationerna. Nir Kvinnokonventionen antogs
1979 var konsuppdelad idrott en sjilvklarhet. 40 r senare utmanas nu denna
ritt. Inom ett projekt som Riksidrottsférbundet och flera specialidrottsfor-
bund arbetar med diskuteras huruvida konsuppdelningen av barn- och
ungdomsidrott ska avskaffas.?”3 Svenska Gymnastikférbundet har beslutat
att ungdomar upp till 18 ar sjilva ska fa vilja fritt om de vill tivla i flick- eller
pojkklass,?vilket gor att konsuppdelningen forlorar sin mening och att flickor
missgynnas.

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Se till att framtidens skattesystem 6kar jamstélldheten. Kommande skattereform
maste 6ka kvinnors livsinkomster, minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man, till exempel genom 6kad beskattning av kapital.

— Hoj nivaerna pa transfereringar som halkat efter. Tryggheten maste 6ka for den
som arbetar och blir férélder eller sjuk. Detsamma géller fér den som gar i pension
efter ett yrkesliv.

— Stoétta kvinnors féretagande. Still tydligare krav pa Tillvaxtverket och Almi att
fordela bidrag och lan till féretag mer jamstallt.

— Offentliga bidrag till idrott ska férdelas jamstéllt pa alla nivaer. Ansvaret vilar sa
val pa bidragsgivare som pa Riksidrottsforbundet och géller dven de extra sats-
ningar som har gjorts under coronapandemin.
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Artikel 14: Landsbygdens kvinnor

Kvinnor pa landsbygden ska pa samma villkor som min delta i och dra nytta
av landsbygdens utveckling pa alla nivier. Kvinnokonventionen ska fullt ut
genomforas pa landsbygden liksom i samhaillet i 6vrigt. Ekonomiska fragor
ska sdrskilt uppmirksammas, diribland finansiering avinkomstgenererande
insatser och forutsittningar for betalt arbete och forekomst av kvinnors obe-
talda arbete. Sdrskilda problem som landsbygdens kvinnor méter skall upp-
mirksammas, diribland tillgang till goda levnadsforhallanden sdsom boende,
skola och utbildning, hilso- och sjukvérd liksom tillgang till infrastrukturer,
transporter och kommunikation och adekvat teknisk utrustning.

Saser detut:

I Landsbygdsprogrammet for 2014-2020 ir ett av malen att "kvinnor och min
ska ha lika forutsittningar, rittigheter och mojligheter att arbeta inom lant-
bruket samt bo och verka pa landsbygden”. Inga medel har dock 6ronmirkts
for att dstadkomma detta inom Landsbygdsprogrammet, som finansieras av
EU.Idecember 2020 beslutades om att forlinga Landsbygdsprogrammet till
2022.

Kvinnor pa landsbygden har hogre utbildning 4n min och flyttar i hogre
utstriackning fran sina hemkommuner. Flickor fran landsbygden utbildar sig i
lika hog grad som flickor i 6vrigt, det vill sdga i betydligt hogre grad dn pojkar.
Historiskt har flickor och unga kvinnor lamnat landsbygden och betydde un-
der efterkrigstiden ett stort uppsving for kvinnligt forviarvsarbete i stiderna.>”
Aterflyttning av kvinnor ir 1ig, bland annat di det inte finns arbetsmdjlighe-
ter i tillracklig utstrackning.?¢

Det rader brist pa initiativ for att 6ka utrikesfodda kvinnors arbetskrafts-
deltagande pa landsbygden. Projekt med inriktning pa integration och lands-
bygd har gjorts pa flera hall i landet men har sédllan fokuserat pa nyanlinda
kvinnor.?7 Hir liksom pa andra hill i samhillet forutsitter satsningarna ett
langsiktigt synsitt och utbildning i for niringen viktiga insatser. Jordbruks-
arbete i sodra Sverige utfors i betydande grad av sisongsanstillda som ir
skickliga och erfarna jordbruksarbetare, vilket dr en annan grupp dn nyanldn-
da utan sddan erfarenhet.
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Férlossningsvard

Ett for kvinnor mycket viktigt omrade som garanteras i Kvinnokonventionen
ir siker forlossnings- och moédravéard. Landsbygdens kvinnor har drabbats av
att forlossningsenheter lagts ner pa flera hall i landet. I sex lin kan kvinnor ha
uppemot 30 mil till nirmaste férlossningsklinik.?7

Omsorgsansvar

Kvinnor tar fortsatt ett storre ansvar for barn och anpassar sitt arbetsliv efter
detta. Med forvirvsarbete, foretag och det oavlonade hemarbetet har manga
kvinnor pa landsbygden en hog arbetsbelastning. 68 procent av kvinnorna i de
grona niringarna uppgav i en enkitstudie att de arbetar mer dn 4o timmar i
veckan. Utover det tillkommer hushéllsarbete och omhindertagande av barn
och anhdriga. 84 procent av kvinnorna i de grona niringarna uppger att de
skdter mer dn hilften av hemarbetet. For médnnen dr det 2 procent.>

Agande och féretagande

Det behovs 6kad kunskap om kvinnors foretagande pa landsbygden for att
kunna virdera och stddja foretagandet och stimulera landsbygdsutveckling-
en.?® Den forskning som bedrivs utgar ofta frin mins foretagande, och stod
till foretag pa landsbygden riktar sig ofta till branscher ddr mén ar dgare.®

Regionala niringslivsstod gar i hogre utstrickning till mén. Till exempel
visar en granskning av férdelningen av medel i Region Visternorrland att
endast 7 procent av foretagsstodet gick till kvinnors foretagande.2s

De flesta foretag bedrivs i enskild firma med mannen som ensam &dgare.?$
Kvinnor arbetar heltid liksom méin, men kvinnor arbetar oftare in min med
bade forvirvsarbete pa deltid och oavlonat deltidsarbete pd gardarna. Kvin-
nors forvirvsarbete kan vara den enda sikra inkomsten, men di arbetet ir pa
deltid ger det lag ersittning vid sjukdom, fordldraledighet och pension. Dessa
forutsittningar skapar ocksa simre incitament att starta egna foretag.?*

Att fi unga kvinnor att vilja stanna och verka pd landsbygden under jim-
stdllda villkor i ndringarna ir en viktig utvecklingsfraga. I Sverige dger 16 750
personer mellan 20 och 35 ar jordbruksmark. Av dessa dr kvinnor 44 procent
och min 56 procent.?®> Om en undersokning gors av fordelning av areal blir
skillnaderna dock mycket stora. Unga min &dger de stora markenheterna. Av
enheter 6ver 30 hektar dger min 98 procent. Endast de allra minsta enheterna
upp till tvd hektar har en nistan jamn fordelning.

Monstret ser likadant ut for skogsmark. Bland unga skogsigare dr 40 pro-
cent kvinnor och 60 procent min.>s¢ Aven hir dr férdelning av arealen ojimn
da de storsta dgorna dgs av min och endast de minsta uppvisar jaimstallt
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dgande.?” Jord- och skogsbruk drivs ofta som enskilda firmor med en ensam
dgare som ofta dr en man, trots att det i praktiken handlar om familjeforetag
dir ocksé kvinnor dr engagerade. Kvinnors del i féretagen osynliggors dirmed
i statistiken.

En effekt av dgar- och driftstrukturer dr att ensamstdende kvinnor pa
landsbygden inte har kunnat dra nytta av den utveckling som lett till att fat-
tigdomen bland lantbrukare generellt har minskat. 2018 var mer in var fjarde
kvinnliga jordbrukare utan partner drabbad av fattigdom.>®

Transporter
Transportsystemet uppfyller inte de behov som kvinnor pa landsbygden har.
Kvinnor dker mer kollektivt &n min och det dr ungefir hilften si vanligt att
kvinnor dger en bil.>® Sirskilt dldre kvinnor som lever ensamma pa landsbyg-
den saknar ofta egen bil. Investeringar i kollektivtrafik i enlighet med maélen
om regionforstoring har missgynnat grupper med simre mojligheter till flex-
ibla arbetstider, och grupper som bor lingre ifrin titorter och saknar tillgdng
till bil.2o°

Kvinnor som bor pa landsbygden, saknar bil och arbetar inom vard och
omsorg drabbas av att det som prioriteras inom kollektivtrafiken dr "starka
strak”, det vill séiga strickor med manga resenirer som ska till samma mal-
punkt.?* Utrikesfodda kvinnor pd landsbygden uppger att den daligt utbyggda
kollektivtrafiken dr ett hinder for arbete, studier, kontakt med myndigheter
och majlighet till fritidsaktiviteter.>o>

Digitalisering

Nistan alla svenskar har tillgdng till och anvinder internet. Storst 6kning av
fiberuppkoppling har skett pd landsbygden, men utvecklingen har skett frin
en lag niva.?» Utbyggnaden av den digitala infrastrukturen sldpar trots detta
fortfarande efter pa landsbygden. En konsekvens av detta 4r bland annat att
kvinnors mojlighet till digitalt arbete hemifran och att kunna agera pa nitet
liksom att skota medborgerliga drenden inte tillgodoses. Aldre kvinnor p&
landsbygden ir beroende av larm och i vixande utstrickning vard och insatser
via nitet vilket kriver god uppkoppling. Bredbandsniitet har stora kvalitets-
skillnader med opalitliga nit som dr sarbara for avbrott.>o4
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CEDAW-NATVERKET KRAVER:

—_

Kvinnor och mén pa landsbygden ska ha samma méjligheter till ett betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Detta bor vara ett mal for politiken fér
areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Jamstilldhetsintegrera och 6ronmark medel for kvinnor i Landsbygdspro-
grammet. Landsbygdsutvecklingen maste genomféras pa lika villkor for kvinnor
och mén. Arbetsmarknaden for kvinnor och mén pa landsbygden bér ha ett eget
program. Kdénsuppdelad statistik och matbara mal utifran regionala forutsattningar
bor utvecklas.

Effekter av Covid-19 i form av 6kad ojéamstilldhet och foretagsmassiga férand-
ringar och foljder av kriser pa arbetsmarknaden maste noggrant féljas. Analyser av
effekter for kvinnor respektive man ska var en utgangspunkt for fordelning av EU:s
aterhdmtningsinsatser genom stéd och ersattningar i Landsbygdsprogrammet.
Att anlagga ett tydligt jamstalldhetsperspektiv ar en forutsattning for en effektiv
aterhamtning.

Oka stodet till kvinnor for innovation, foradling och marknadslogistik. Konkreta
insatser utifran kvinnors och mans intressen och livssituation kravs for att 6ka
I6nsamheten och stimulera innovativa féretag.

Siakerstill jamstélld medborgarservice i hela landet. Flickor och kvinnor pa lands-
bygden ska ha samma tillgang som man och stadsbor till hdlsovard, utbildning,
markagande och forvaltning, jordbruksstéd och ekonomisk sjalvstandighet.
Forbattra forlossningsvarden fér kvinnor pa landsbygden. For att 6ka trygghe-
ten och minska riskerna bor kvinnor som bor langt fran en férlossningsklinik alltid
erbjudas plats pa ett patienthotell i ndrheten nar férlossningen narmar sig. Kvinnor
som inte sjélva kan ta sig till sjukhus ska alltid fa Iamplig och séker transport.
Utveckla ett bostadspolitiskt program fér landsbygden. Ett program for ett mo-
dernt boende pa landsbygden maste tas fram och utga ifran ett jamstéalldhetsper-
spektiv.

Utveckla transportsystem pa landsbygden. Utveckling av transportsystemet
maste likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov i hela landet.
Detta bor tydliggoras i kommunernas oversiktsplaner.

Sakerstill digitalisering pa landsbygden. Regeringen maste satsa pa utbyggna-
den av en stabil bredbandsuppkoppling som kommer dven hushall pa landsbygden
till godo. Digitaliseringsstrategier i kommuner och regioner ska ha ett genomgaen-
de jamstalldhetsperspektiv.
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Artikel 15. Likhet infor lagen

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Kvinnor och min ska vara lika infor lagen och ska behandlas lika infér dom-

stol. Kvinnor och min ska ha samma ritt att ingd avtal, att forvalta egendom,
att resa och att vilja var de ska bo. Ett avtal som ir skrivet sa att det forsimrar
kvinnors rittigheter ska inte gilla.

Saser detut:

Kvinnor och min i Sverige ar formellt sett lika infor lagen. Ett undantag dr
renniringslagen fran 1971 som reglerar renniringens villkor. I lagen finns en
diskriminerande skrivning om "husfolk” som gor att samiska kvinnor och
barn kan betraktas som den manlige "husbondens” egendom. Juridiken kring
samebyn och renniringslagstiftningen har stor paverkan for samiska kvin-
nors villkor vad giller eget foretagande och ekonomisk sjdlvstindighet.2%

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Tabort begreppet "husfolk” i rennaringslagen. Sikerstill ett genomgaende jam-
stalldhetsperspektiv i den utredning och forslag till ny rennaringslagstiftning som
aviserats under 2020.29

— Ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk. Konventionen
tar bland annat upp landrattigheter, egendomsréatt och ratten att bli radfragad och
delta i beslutsprocesser.

295. Svenska Samernas Riksférbund (2012) Rennéringslagen och jamstélldhet
296. Naringsdepartementet, Utredning kommer tillsattas for en 6versyn av rennéaringslagstiftningen,
Pressmeddelande 2020-06-23



Artikel 16. Aktenskap och familjeliv

Vad sédger Kvinnokonventionen?

Kvinnor och min ska ha lika ritt att inga dktenskap av egen fri vilja och lika
rittigheter och skyldigheter under dktenskapet, vid eventuell skilsméissa och
som foridldrar. Dessutom ska konventionsstaterna sikerstilla att kvinnor och
min har lika rétt att bestimma om familjeplanering och lika rittigheter i
fraga om dgande och forvaltande av egendom.

Saser detut:

Mainga flickor och unga kvinnor i Sverige lever med begrinsningar nir det
giller att vilja vem de ska gifta sig med. I en undersokning av Allminna barn-
huset uppgav 7 procent av alla utlandsfédda flickor att de inte fir vilja vem de
ska gifta sig med.»”

Skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap har stirkts genom flera
nya brott och lagidndringar. I juli 2020 skirptes lagstiftningen mot barnikten-
skapsbrott, vilket innebér att det dr straffbart att forma eller tilldta ett barn att
ingd dktenskap. Dessutom infordes ett utreseforbud som ska skydda barn fran
att foras utomlands for att bli gift eller konsstympas.2®

En kartliggning av kommuners kinnedom om bortférda personer och
barn som uppges vara gifta visade att 43 kommuner hade kinnedom om
personer som levt i en hederskontext och blivit bortférda under 2019,
sammanlagt 199 personer. 27 kommuner uppgav att de hade kinnedom om
sammanlagt 36 barn som var gifta och morkertalet bedéms vara stort.2
Ménga kommuner saknar sirskilda rutiner for dessa drenden och uppger
sjilva att deras hantering av drenden rérande bortférda personer kan for-
bittras.3e°

Flickor och kvinnor med intellektuell funktionsnedsittning ir en sir-
skilt utsatt grupp nir det giller hedersrelaterat vald och dktenskapstvang.

En enkitundersokning fran 2020 visade att mer édn var fjirde yrkesverksam
(LSS-handliggare och personal pa daglig verksamhet) hade kinnedom eller
misstanke om att brukare riskerar bortgifte mot sin vilja.3°* Nistan 18 pro-
cent uppgav att de kinde till en brukare som blivit férlovad eller gift mot sin
viljase2

Trots att polygami ar olagligt i Sverige finns 292 polygama dktenskap regist-

297. Stiftelsen allménna barnhuset, Vald mot barn 2016 - En nationell kartliggning

Socialstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att kartlagga omfattningen av hedersrelaterat vald och fér-
tryck men menade att en sadan kartlaggning inte var méjlig att genomféra, se Socialstyrelsen (2019) Ett liv
utan vald och fértryck, nr. 2019-3-17

298. Socialstyrelsen (2020) Utreseférbud och barniktenskapsbrott m.m. - Okat skydd mot hedersrelate-
rad brottslighet

299. Linsstyrelsen Ostergétland (2020) Nationell kartliggning, Bortforda personer i en hederskontext
samt barn som uppges vara gifta - under 2019

300. Ibid.

301. TRIS - tjejers ratt i samhallet (2020) Gomd & Glomd - Hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning

302. Ibid.
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rerade hos Skatteverket med hinvisning till internationell ritt och att dkten-
skapen ingdtts utomlands innan anknytning till Sverige fanns.3*3

Kvinnor i Sverige har enligt lag ritt att bestimma nir de ska fi barn och
hurlang tid det ska g mellan barnen. Samtidigt gynnas kvinnor som skaffar
barn titt av den sé kallade snabbhetspremien i fordldraférsikringen som
innebir att kvinnor fir behalla samma niva av fordldrapenning som tidigare
om de far barn inom 30 manader eller blir gravid igen inom 1 dr och 9 ména-
der. Denna regel har gjort att kvinnor foder barn med tétare intervall dn de
gjorde forut och jamfort med kvinnor i andra linder. Att kvinnor ska upp-
muntras att skaffa barn titt avekonomiska skil strider mot Kvinnokonventio-
nen. En granskning av IFAU visar dessutom att snabbhetspremien i praktiken
lett till mindre jamstillt uttag.3o4

Kvinnors majlighet att separera eller skilja sig paverkas av deras ekono-
miska situation. En undersokning fran Danske bank visar att 21 procent av
de tillfrdgade kvinnorna inte ansig sig ha rad att separera.>°> Bostadsbristen
bidrar ytterligare till att kvinnor kan ha svart att limna en relation de inte vill
vara kvar i.3°¢

Det dr inte ovanligt att den ekonomiskt starkare parten utnyttjar mojlighe-
ten till processande vid bodelning och virdnadstvist vilket gor att kostnaderna
for en bodelningsforrittare blir hoga. Detta leder till att manga kvinnor pa
grund av sitt ekonomiska underlige ger upp sina rittigheter i bodelnings-
processen. Risken att utsittas for vald gor att kvinnor som levt i en vildsam
relation kan gi miste om den gemensamma bostaden trots regler om sa kallad
kvarsittanderitt, det vill sdga att den som har storst behov av den gemensam-
ma bostaden dr den som ska fa bo kvar.

En granskning av alla virdnadstvister fran samtliga tingsritter under 2019
visar att pappor fatt virdnad eller umginge med barnen trots att de domts for
misshandel av barnens mamma.°?

CEDAW-NATVERKET KRAVER:

— Hoéj kompetensen inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Lat forun-
dersokningar dar hedersmotiv kan misstéankas hanteras av specialiserade grupper
inom polisen och specialistaklagare.

— Oka resurserna och héj kunskapen inom socialtjinsten. Sikerstill att socialtjans-
ten har rutiner for att handlagga och félja upp drenden samt véager in riskfaktorer
vad géller tvangsaktenskap och hedersrelaterat vald.

— Oka samverkan mellan skola, hilso- och sjukvard, socialtjinst och polis for att
battre kunna identifiera och ingripa mot hedersrelaterat vald och fortryck. Oka
samverkan mellan socialtjanst och polis kring riskbedémningar i arenden som rér
hedersrelaterat vald.

303. Riksorganisationen GAPF, Glém Aldrig Pela och Fadime (2020) Elva Omraden, 64 férslag for ett jam-
stallt samhalle fritt fran hedersrelaterat vald och foértryck

304. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering IFAU, Hogre férdldrapenning for
kvinnor gav mindre jamstallt uttag, pressmeddelande 2019-02-15

305. Danske Bank, Kvinnor i Sverige har inte rad att separera, Danskebank.se 2018-04-16

306. Lansforsakringar, Bostaden - kan tvinga kvar kvinnor i relationer de vill lamna, pressinformation
2020-11-18

307. Sveriges radio, Domda tilldelades vardnad utan dokumenterad riskbedémning, Ekot 2020-08-24



— Forbéttra rutiner vid risk for bortforande av barn. Alla kommuner ska inventera
antalet barn som férts bort och som riskerar att féras utomlands eller héallas kvar i
ett annat land. G6r det omdjligt fér vardnadshavare att upphéva sitt barns svenska
medborgarskap i de fall barn riskerar att foras ut ur landet i syfte att utsattas for
hedersrelaterat vald och fortyck inklusive bortgifte eller konsstympning. Inratta
ett samordningscenter som hjalper barn och ungdomar som férts utomlands att
komma hem och anstéll koordinatorer pa ett antal ambassader utomlands pa mot-
svarande satt som Norge gjort.

— Sikerstill tillgang till stéd och traumabehandling samt boenden med sérskild
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck. Ge langsiktiga resurser till kvin-
noorganisationer och jourer som arbetar med hedersrelaterat vald och flickor som
riskerar att utsattas for tvangsaktenskap.

— Forebygg hedersrelaterat vald och fortryck. Oronmirk resurser fér aterkomman-
de informations- och attitydférandrande insatser gentemot barn och unga samt
foraldrastodsprogram.

— Oka kunskapen om hedersrelaterat vald och fértryck inom rittsvisendet. Dom-
stolar b6r uppratta listor 6ver och anvanda sakkunniga i fraga om hedersrelaterat
vald och fortryck.

— Forbattra datainsamling, kartlaggning och statistik. Genomfor regelbundna kart-
laggningar av férekomsten av barn- och tvangsaktenskap samt andra former av
hedersrelaterat vald och fértryck och inkludera dessa fragor i andra dterkomman-
de medborgarundersdkningar som riktar sig till unga.

— Oka informationen om rittigheter vid giftermal och skilsmissa. Koppla juridisk
radgivning till exempelvis Barnavardscentralen, BVC, Médravardscentralen MVC
och Svenska fér invandrare, SFI.

— Oka majligheten till ekonomiskt stéd och infor en tidsgrins vid bodelning. Den
som avsiktligt férhalar en bodelningsprocess ska kunna boétfallas.

— Tabort snabbhetspremien i fordldraforsakringen. Foraldraférsakringen ska inte
pressa kvinnor att fa barn tatare av ekonomiska skal.

— Sikerstill snabbare interimistiska beslut om vardnad, boende och umgénge nér
det finns en misstanke om vald mot mamma. Pappor ska forlora vardnaden om
barnen om de démts for valdsbrott mot mamman. Barn ska inte behéva traffa en
valdsutévande pappa om de inte vill. | de fall de vill traffa pappan ska mammans
och barnens sakerhet sakerstéllas vid méten.
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