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Sveriges Kvinnolobbys yttrande om utkast till
lagradsremiss "Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen
och dndring av det kon som framgar av folkbokféringen”

Sveriges Kvinnolobby ar en paraplyorganisation fér kvinnorérelsen i Sverige och samlar 47
medlemsorganisationer. Vi arbetar for kvinnors fulla manskliga rattigheter och ett jamstallt
samhille utifran FN:s kvinnokonvention och Sveriges jamstalldhetspolitiska mal. Vi tackar for
mojligheten att yttra oss 6ver utkastet till lagradsremiss Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och
andring av det kon som framgar av folkbokfdéringen (S2021/07285).

Sammanfattning

Sveriges Kvinnolobby avstyrker merparten av de férslag som presenteras i utkastet mot bakgrund av
att dessa inte har utretts tillrackligt. Innan kénstillhérighetslagen rivs upp bor en statlig utredning
undersdka konsekvenserna for kvinnors och flickors rattigheter och villkor och politiken och arbetet
for 6kad jamstalldhet inklusive den konsuppdelade statistiken.

Sveriges Kvinnolobby har stor forstaelse for att kirurgiska ingrepp i konsorganen kan hjalpa
transpersoner, men anser att det finns anledning att invdnta mer forskning pa omradet. Framforallt
rorande den vaxande grupp biologiska flickor som utan tidigare tecken soéker vard for kénsdysfori i
tonaren, och som oftare dn andra har fler psykiatriska diagnoser. Vi ser att det i denna grupp kan
finnas individer vars kénsinkongruens ar kopplad till samhallets snava ideal och orimliga
forvantningar pa unga kvinnor. Det ar anmarkningsvart att utkastet inte forhaller sig till den
dramatiska forandringen av malgruppens sammansattning och den offentliga och medicinska debatt
som detta har ront i flera lander. Sveriges Kvinnolobby vdalkomnar forslaget om att ta bort kravet pa
att upptrada i enlighet med kdnsidentiteten, som har kunnat tolkas som att personer maste leva upp
till genusstereotyper for att fa vard.

Nar det géller de avsnitt som handlar om att dndra det kon som framgar av folkbokforingen saknas
insikt om den fulla innebérden av de forslag som laggs fram. Sveriges Kvinnolobby har stor forstaelse
for att det kan vara viktigt for transpersoner att pa ett enkelt satt andra sitt juridiska kon. Lagen ar
dock inte begransad till denna malgrupp. Om forslagen genomfors kommer alla, oavsett
konsidentitet, kunna dndra sitt juridiska kon genom att uppge att detta inte 6verensstdmmer med
konsidentiteten.

Syftet med forslagen ar enligt utkastet att det kén som framgar av folkbokforingen ska baseras pa
individens sjdlvbestéimmande. Denna nya syn pa kon, som saknar koppling till biologi och kropp,
skiljer sig fran det allménna rattsmedvetandets och gemene svensks bild av vad kon &r. Den skiljer sig
ocksa fran den syn pa kén som historiskt och fortsatt praglar arbetet for kvinnors rattigheter och
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jamstélldhet. Som slas fast i kvinnokonventionen diskrimineras kvinnor pa grund av

sin roll i reproduktionen, det vill sdga sitt biologiska kén. Ocksa har underlater utkastet att ndmna
och forhalla sig till den debatt som pagar i manga lander nar det géller sjalvidentifikation som grund
for juridisk konstillhérighet. De senaste aren har kvinnoorganisationer i ett stort antal lander slagit
larm om att liknande forslag har skadat eller riskerar att skada kvinnors rattigheter.

Bristande kvinnoratts- och jamstalldhetsanalys

Utkastets forslag kommer ofrankomligen paverka arbetet for jamstalldhet och kvinnors rattigheter. |
vilken utstrackning och hur skadlig denna paverkan kan bli forblir oklart da detta dnnu inte har
utretts. Den begransade jamstalldhetsanalys som trots allt gérs i utkastet forhaller sig inte till den
grundldggande fragan, det vill sdga vilka konsekvenserna forvantas bli av att lagens och i
forlangningen samhallets definition av juridiskt kon férandras i grunden.

Kénsuppdelad statistik

Utkastet hanvisar till att Statistiska centralbyran (SCB) i tidigare remissvar anfort att forslagen medfor
“ingen eller mycket begransad paverkan pa myndighetens verksamhet”. Sveriges Kvinnolobbys oro
handlar dock inte om SCB:s verksamhet, utan om hur den konsuppdelade statistiken som sadan
paverkas av att den juridiska definitionen av kon, det vill sdga det som mats, andras. Hur ska viktig
information om biologiskt kon kunna samlas in om detta inte kan goéras genom juridiskt kén? Hur ska
kon ska kunna skiljas fran konsidentitet i statistiken om innebérden av juridiskt kon de facto blir
upplevd kénsidentitet?

| utkastet framfors att den konsuppdelade statistiken inte kommer att paverkas eftersom den grupp
som kommer att byta juridiskt kon ar liten. Vi delar beddmningen att de flesta manniskor kommer
fortsatta besvara fragor om kon utifran en biologisk forstaelse, dven om lagen efter att forslagen
genomfdrts sager ndgot annat. Men kanske fortjinar just detta att analyseras? Ar det oproblematiskt
att juridiskt kon betyder en sak i lagboken medan manniskors uppfattning om vad kén ar och all den
data som samlas in om kon fangar nagot annat? Borde inte den statistiska, den juridiska och det
allmanna rattsmedvetandets definitioner av kdn i sa stor man som majligt verensstimma?

Vidare ar det mojligt att den grupp som andrar juridiskt kon far betydelse nar statistiken bryts ned pa
mindre grupper. Hur stor kan inverkan bli i statistik om vissa ungdomsgrupper dar forekomsten av
kdnsinkongruens har 6kat kraftigt? Eller i statistik om kvinnor som begar sexualbrott som endast
omfattar ett litet antal personer per ar? Ett ytterligare exempel ar statistik om grupper dar ett kon
utgor en liten minoritet, till exempel om man som jobbar i kvinnodominerade yrken eller vice versa.

Jamstalldhetsarbetet i 6vrigt

Det ar emellertid inte bara den kénsuppdelade statistiken som paverkas. Férslagen vacker fragan om
politiken och arbetet fér 6kad jamstalldhet fortsatt kommer vara relevant och kunna bedrivas pa
samma satt. Sveriges 6vergripande jamstalldhetspolitiska mal anger att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Hur férandras malets innebord nar vem som ar
kvinna och vem som ar man inte utgar fran biologiska kroppar utan baseras pa individers
sjalvbestammande? Hur ska arbetet med att frigéra kon fran genus ga till om kon i lagen likstalls med
konsidentitet, som i stor utstrackning formas av genus? Budskapet att alla barn oavsett kon kan se ut,
kdnna sig och bete sig som de sjdlva vill utan att begrdansas av normer om kvinnligt och manligt
krockar med synen pa kdn som en sjalvupplevd identitet skapad i en varld som préaglas av just dessa
normer. Dessa viktiga fragor berors inte i utkastet.
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Koénsuppdelad idrott

Om forslagen gar igenom blir det maijligt for alla som uppger att de identifierar sig som kvinnor att
andra juridiskt kon och tavla mot kvinnor inom idrott. Darmed satts den for kvinnor viktiga
konsuppdelningen ur spel. Riksidrottsférbundet framforde i tidigare remissvar att forslagen innebar
ingripande konsekvenser for férbundets medlemmar och att man saknar en analys av hur
idrottsrorelsens tavlings- och traningsverksamhet paverkas. Men istéllet fér att analysera
konsekvenserna for kvinnors ratt till idrott pa lika villkor anfors i utkastet att det ar upp till idrotten
sjalv att ta stallning till hur de situationer som kan uppkomma ska l6sas.

Omkladningsrum och andra kénsuppdelade utrymmen

Forslagen innebar att det blir méjligt for den som vill att utan prévning andra sitt juridiska kén med
hanvisning till att detta inte 6verensstimmer med konsidentiteten varefter personen inte kan nekas
tilltrade till konsuppdelade utrymmen, forum och tillfallen. Sa &r till exempel fallet pa Island som
genomfoérde motsvarande andringar i sin konstillhérighetslag 2019. Sedan dess ska Reykjaviks
kommuns anstéllda enligt antagen policy bemota kvinnors oro 6ver vem som far vistas i
omklddningsrum med att hdnvisa till att sjalvidentifikation &r grunden fér kén enligt islandsk lagt.

Att det finns man som vill inkrdkta pa kvinnors kroppsliga integritet och hota om eller utéva vald mot
kvinnor i intima situationer ar ingen nyhet, det ar for att skydda kvinnor fran detta som utrymmen
som exempelvis omkladningsrum &r konsuppdelade. Risken att méta en person med penis pa
”"damernas” skulle fa manga kvinnor att bli obekvama och otrygga, i synnerhet de kvinnor som bar
erfarenheter av méans vald eller som av religiosa eller kulturella skél enbart kan tanka sig att byta om
infor personer av samma (biologiska) kon. Nar Ribersborgs kallbadhus i Malmo tog bort de
kénsuppdelade omkladningsrummen en dag i manaden gjorde det att manga besdkare, framforallt
kvinnor, kdnde sig obekviama och avstod fran att komma?Z.

Aven Lagradet har i tidigare remissvar lyft frdgan om tilltrade till kdnsuppdelade omkladningsrum.
Anda avfirdas risken for att personer skulle dndra det kén som framgéar av folkbokféringen for att
bereda sig tilltrade till konsuppdelade utrymme som mycket liten. Sveriges Kvinnolobby undrar vad
denna bedémning grundas pa. Att det finns allt fler exempel fran andra lander pa just sadana intrang
tycks inte ha beaktats.

Kraftig 6kning av kénsinkongruens bland biologiska flickor

Det ar en allvarlig brist att utkastet knappt ndmner och pa intet satt forhaller sig till den kraftiga
dkningen av kénsdysfori bland unga (1500 procent de senaste 10 dren®) som rént stor
uppmarksamhet de senaste aren. Gruppen utgors framforallt av biologiska flickor och kannetecknas
av en Overrepresentation av andra psykiatriska diagnoser. Det finns ingen vedertagen forklaring till
vad 6kningen som syns i flera lander beror p&*. Sveriges Kvinnolobby ser det som troligt att
ojamstallda samhallets snava ideal om hur kvinnor ska se ut och bete sig kan ha bidragit till att vissa
unga kvinnor inte langre vill vara just kvinnor. Om sa ar fallet kanske inte dessa individer blir bast

! The Human Rights and Democracy Office of Reykjavik City (2021) Guidelines and information for staff on how
to react to and answer questions about trans people in gender segregated spaces

2 Queer Kallis far kritik — kallas frizon fér fluktare, Aftonbladet, 22 april 2019

3 Socialstyrelsen (2020) Utvecklingen av diagnosen kénsdysfori

4 SBU (2019) Kénsdysfori hos barn och unga - En kunskapskartlaggning
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hjalpta av att kunna dndra sitt juridiska kon i 12 ars-aldern? Sveriges Kvinnolobby
onskar en analys av hur denna vaxande grupp kan komma att paverkas av utkastets forslag.

Konstillhorighetslagen upphavs och tva nya lagar infors

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslagen om att ersatta nuvarande konstillhorighetslag med en lag
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och en lag om andring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Ur ett kvinnoratts- och jamstalldhetsperspektiv motsatter vi oss att det juridiska
konet helt ska skiljas fran det biologiska konet i lagboken. Diskriminering av och vald mot kvinnor och
flickor gar att harleda till biologiskt kon, varfor det ar viktigt att det juridiska konet, som ar lagens
definition av kon, fortsatt har en koppling till biologiskt kon.

Vi forordar istéllet att behalla delar av dagens konstillhorighetslag, som gor det mojligt for
transpersoner att andra sitt juridiska kon utan att géra medicinska eller kirurgiska ingrepp samtidigt
som det finns en koppling mellan juridiskt och biologiskt kon. Dagens konstillhorighetslagstiftning ar
ocksa, som framgar av utkastet, forenlig med Europakonventionen (EKMR).

7. Lag om kirurgiska ingrepp i konsorganen
7.2 Lagens tillampningsomrade

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att lagen inte ska tillampas pa kirurgiska ingrepp som
gors pa personer med medfédd avvikelse i kdnsutvecklingen. Som framhalls i utkastet finns stora
skillnader mellan denna grupps behov och transpersoners behov.

Vi tar i 6vrigt inte stéllning till utkastets forslag som vacker flera praktiska fragor. Lagen syftar till att
personer ska fa dndra sina kroppar sa att dessa stammer 6verens med deras konsidentiteter, vilket
definieras som inre upplevelser att vara kvinna eller man eller tillhéra ”bada, inget eller nagot annat
kon”. Vilka typer av ingrepp andrar kroppen sa att den tillhor inget eller ndgot annat kén? Hur
sakerstalls att dessa ingrepp baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet om bade kvinnors och
mans, flickors och pojkars, kroppar? Liknande fragor har stallts av andra remissinsatser i tidigare
beredning. Region Ostergétland har till exempel 6nskat ett tydliggérande om vad som ingar i den
offentligt erbjuda varden.

7.3 Forutsattningar for kirurgiskt ingrepp

Sveriges Kvinnolobby vdlkomnar att man i utkastet backar fran den sdankningen av aldersgransen som
tidigare foreslagits. Vi noterar dock att det for sterilisering i vanliga fall krdvs att personer ar 25 ar.
Aldersgransen har satts upp for att unga personer, dven de som dr myndiga, inte beddéms kunna inse
vidden av att inte kunna fa biologiska barn. Vi efterlyser en forklaring till varfor vissa 18-aringar enligt
lag ska anses rustade att besluta om oaterkalleliga ingrepp i kbnsorganen men inte andra.

Sveriges Kvinnolobby vdlkomnar dven att kravet pa att upptrada i enlighet med kdnsidentiteten
avskaffas. Det har kunnat tolkas som att personer maste leva upp till stereotyper om hur kvinnor och
man ska se ut och bete sig for att fa tillgang till vard.

Vi har i 6vrigt svart att ta stéllning till de féreslagna kriterierna for kirurgiska ingrepp i kénsorganen
da kriteriernas innebord och praktiska tillampning inte ndrmare definieras. Manga fragor aterstar att
besvara. Hur bedéms om en person kan antas leva i en viss kdnsidentitet i framtiden? Hanvisningen
till att upplevelsen av att tillhora ett annat kdn ska ha funnits en langre tid tas bort, vad vantas detta
leda till? Blir det mojligt att fa ingreppen omedelbart dven fér unga vuxna som plotsligt borjar
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ifragaséatta sin konsidentitet utan tidigare tecken? Ska enbart personer med

koénsdysfori, det vill saga dar ett lidande forekommer, erbjudas genital operation? Och bor inte det i
sa fall ocksa framga av lagen? Allt for allmant hallna kriterier i kombination med skyldighet att
understalla vagrat ingrepp till Socialstyrelsen och ratt att 6verklaga innebar att lagen kan tolkas som
en rattighetslagstiftning.

Det kan ocksa ifragasattas om det alls ar lampligt att genomféra forandringar som underlattar
tillgdngen till kirurgiska ingrepp i kbnsorganen nér i stor utstrackning fortfarande saknas vetenskap
och beprévad erfarenhet. Det senaste decenniet har antalet barn och unga, framforallt biologiska
flickor, som soker vard for konsdysfori 6kat kraftigt. Inget vet vad 6kningen beror pa, varfor
biologiska flickor ar 6verrepresenterade och hur denna grupp kan hjélpas pa basta satt. Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) konstaterar att det bara finns enstaka studier
om genital kirurgi mot kénsinkongruens och av de langsiktiga effekterna av dessa ingrepp och andra
behandlingar pa barn och unga med kénsdysfori®. Bland annat saknas kunskap om hur manga som
angrar sina ingrepp.

8. Lag om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen
8.1 Lagens tillampningsomrade

Den tilltdnkta malgruppen for den nya lagen ar enskilda som upplever att kdnsidentiteten och det
koén som framgar av folkbokforingen inte stammer 6verens. Det finns dock ingenting som begréansar
lagen till denna grupp. Eftersom det enligt forslaget inte ska ske ndgon provning av kdnsidentiteten
blir det fritt fram for alla som uppger att de inte identifierar sig med sitt juridiska kén att andra detta.

8.2.1 Forutsattningar for en forsta andring

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att den som fyllt 12 ar och upplever att konsidentiteten
inte 6verensstimmer med det juridiska konet ska kunna dndra detta. Forslaget innebar att samtliga
kriterier, sa som att personen sedan lang tid ska ha upplevt sig ha en annan kénsidentitet och ska
forvantas leva i den i framtiden, tas bort. Istéllet ska det juridiska konet andras utan att skalen till
andringen provas. Det blir dairmed majligt for alla, som uppger sig ha en annan kdnsidentitet an den
folkbokforda, att andra sitt juridiska kon.

Utover att det blir svart att uppratthalla konsuppdelade utrymmen, tillfallen och forum sa som
damidrott, kvinnofangelser och skyddade boenden for kvinnor, kvinnoseparatistiska organisationer
med mera innebar denna forandring att lagens och samhallets definition av kén dndras i grunden.
Som framgar av utkastet ar syftet med férandringen att det juridiska konet ska baseras pa
sjdlvbestétmmande. Denna syn pa kén stimmer troligen inte 6verens med det allmanna
rattsvasendets och gemene svensks uppfattning om vad kon ar. Det ar en allvarlig brist att varken
foreliggande utkast eller tidigare utredningar har undersékt de samhilleliga konsekvenserna av vad
det innebar att forandra den juridiska definitionen av kon.

Sveriges Kvinnolobby motsatter sig dven den laga aldersgransen. Vi delar Karolinska institutets,
Sveriges nationella natverk for DSD:s och Svenska barnlakarforeningens tidigare invdndningar om att
det inte ar forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet att sa unga barn ges méjlighet att byta
juridiskt kon utan féregaende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk utredning. Vi ser att det kan vara

5 SBU (2019) Kénsdysfori hos barn och unga - En kunskapskartlaggning
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svart for vardnadshavare, som gor ansékan, och barn att 6verblicka konsekvenserna

av beslutet om att dndra juridiskt kén. Som tidigare namnts finns stora kunskapsluckor nar det galler
den kraftiga 6kningen av kdnsdysfori hos unga, framférallt biologiska flickor. Att andra det juridiska
konet innebar att barnets konsidentitet formellt bekraftas, vilket kan vara viktigt i manga fall, men
kanske inte i alla? Av utkastet framgar att avsikten med forslaget “inte ar att markera att 12-aringar
ar klara med processen att utforska fragor som handlar om kon”. Tyvarr &r risken 6verhdngande att
forslaget uppfattas just sa. Sarskilt som andra och ytterligare dndringar av det juridiska konet ska
foregas av provning.

Forslaget saknar ocksa stod i befolkningen. Enligt en opinionsundersdkning bestalld av tidningen
Fokus anser bara 15 procent av svenskarna att det ska vara majligt att byta juridiskt kon fran 12 ars
alder utan prévning eller kontakt med varden®.

8.2.2 En forsta andring ska kunna beviljas forst efter fyra manader

For att minska risken for att lagen missbrukas foreslas att andringen av det folkbokforda konet ska
kunna verkstallas fyra manader efter att ansokan gjorts. Tillsammans med den administration som
andringen medfor vantas tidsfristen avskracka personer som vill andra juridiskt kon av andra skal éan
de avsedda. Vad denna bedomning baseras pa eller varfor just gransen har satts vid fyra manader
framgar inte av utkastet. Sveriges Kvinnolobby avstyrker férslaget som vi menar ger ett otillrackligt
skydd mot missbruk.

8.3 Forutsattningar for en fornyad andring

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att en andra och ytterligare dndringar av det kén som
framgar av folkbokféringen ska provas medicinskt. Vi menar att det redan vid den forsta andringen
bor finnas kriterier, pa samma satt som i dagens lagstiftning. Samma kriterier bor ocksa gélla for
ytterligare andringar. Vi ser inget skal till att det ska vara svarare for personer att aterga till sitt
ursprungliga juridiska kén an att andra det fran borjan. Detta ar sarskilt viktigt for de allt fler unga,
framforallt biologiska kvinnor, som angrar juridiska kénsandringar och den vard och de behandlingar
de fatt.

| utkastet framhalls att provningen av kdnsidentiteten har kan vara ett tillfalle att fanga upp individer
som kan behova stdd i fragor och tankar om sin kdnsidentitet och erbjuda dem adekvat stod i sin
fortsatta process. Det ar en klok tanke som dven borde vara giltig vid den foérsta dndringen av det
juridiska konet.

8.5 Andring for ett barn under 12 &r med medfédd avvikelse i kénsutvecklingen

Sveriges Kvinnolobby tar inte stallning till férslaget om att det juridiska kdnet ska kunna andras for
barn under 12 ar med medfédd avvikelse i kénsutvecklingen. Vi vdlkomnar dock att lagen enligt
forslaget tydligt skiljer denna grupp fran transpersoner da deras behov skiljer sig at.

8.14 Innebodrden av en dndring och behovet av foljdandringar

Sveriges Kvinnolobby delar inte bedémningen att den féreslagna lagéndringen inte kraver nagra
andra dndringar utéver de som foreslas. Att ga fran en juridisk definition av kon som kopplat till
kroppen till en syn pa kdn som nagot som var och en sjalv kan definiera ar en stor och
genomgripande forandring vars betydelse genomgaende underskattas i utkastet. Detta ar sarskilt

6 Fokus Novus: Svagt stod for juridiskt kénsbyte, Fokus, 2021-12-26
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tydligt nar utkastet som svar pa Lagradets kritik om bristande behandling av
forslagens konsekvenser for andra delar av rattsordningen raknar upp olika lagar dar exempelvis
"kvinnor” eller "moderskap” ndmns for att sedan konstatera att dessa inte paverkas namnvart.

Sveriges Kvinnolobby vill understryka att kon forekommer i ett stort antal lagar och att definitionen
av kon har betydelse for hur dessa lagar forstas och tillampas. Det handlar till exempel om
grundlagens regeringsform som sager att “lag eller annan foreskrift far inte innebara att nagon
missgynnas pa grund av sitt k6n, om inte foreskriften utgor ett led i strdvanden att astadkomma
jamstalldhet mellan mdn och kvinnor.” Ett annat exempel dr abortlagen som talar om att abort far
avbrytas om en kvinna begér att hennes havandeskap ska avbrytas. Det finns eventuellt ocksa skal att
undersoka hur de kirurgiska ingrepp som avses ska sarskiljas fran forbudet mot kénsstympning av
kvinnor i lagen.

Andringar i andra forfattningar och forslagens konsekvenser
9.1 Steriliseringslagen

Sveriges Kvinnolobby tar inte stallning till féreslagna andringar i steriliseringslagen, men vill mot
bakgrund av att dessa kommer att ha inverkan pa en utsatt grupps sexuella och reproduktiva hélsa
framfora foljande. Den kritik som tidigare ovan anforts mot kriterierna for att fa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen, och som foreslas gélla dven for sterilisering av personer mellan 18-24 ar, ar fortsatt
giltig. Det vill sdga att kriterierna ar allmant hallna och svarbedémda. Vad ska exempelvis
beddmningen av om en person kan antas leva i den upplevda kénsidentiteten i framtiden baseras
pa? Vi vill ocksa ater betona att den ordinarie aldersgransen for sterilisering om 25 ar har satts upp
mot bakgrund av att unga manniskor, dven om de dr myndiga, kan ha svart att 6verblicka
konsekvenserna av ett sa stort beslut som att sterilisera sig. Det borde dven gélla for unga myndiga
personer med konsdysfori, en grupp som i allt stérre utstrackning kommit att domineras av
(biologiska) kvinnor som oftare an befolkningen i 6vrigt har andra psykiatriska diagnoser.

9.3 Diskrimineringslagen

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att diskrimineringsgrunden koén dven ska omfatta den
som avser dndra eller har dndrat sitt juridiska kon eller har eller ska genomféra genitala operationer.
Detta forslag tycks bygga pa ett missforstand om diskrimineringslagens konstruktion.
Diskrimineringsgrunderna tar sikte pa grunden for diskriminering, det vill séga utifran vilket motiv till
exempel en arbetsgivare ger en person lagre 16n an en annan for ett likvardigt arbete snarare an pa
vem personen som diskrimineras ar eller hur denna identifierar sig sjalv.

Det ar vidare svart att se i vilka situationer en person som annu inte har andrat sitt juridiska kén och
heller inte gjort nagon operation skulle kunna bli diskriminerad pa grund av sitt kon snarare an sin
koénsidentitet? Det ar inte troligt att en arbetsgivare har kinnedom om en persons avsikter att dndra
juridiskt kon i framtiden och ser och diskriminerar personen utifran dennes framtida kon.

For att skapa ett sa gott skydd mot diskriminering som mojligt for bade kvinnor och transpersoner ar
det viktigt att kon och konsoverskridande identitet och uttryck fortsatter vara tva
diskrimineringsgrunder dven i framtiden. Utkastets forslag skulle kunna leda till att
diskrimineringsgrunderna sammanblandas och att motivet, fran vilket lagen boér utga, tappas bort.
Detta skapar en otydlighet och riskerar att underminera snarare an att forstarka skyddet mot
diskriminering.
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Nar det galler diskrimineringsgrunden kon ar dock viktigt att se att kvinnor framforallt

diskrimineras pa grund av biologiskt kon, vilket bland annat slas fast i kvinnokonventionen som sager
att kvinnor inte ska diskrimineras pa grund av sin plats i reproduktionen. En anledning till att en
kvinna inte far en chefstjanst kan till exempel vara att arbetsgivaren medvetet eller omedvetet utgar
fran att hon inom de ndrmaste aren kommer att fa barn och vara franvarande fran jobbet, medan
samma antagande inte gjorts om en man.

9.5 Fangelselagen och hakteslagen

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att avskaffa samvetskravet, det vill séga att samtliga
intagna kvinnor maste samtycka till att en man ska placeras tillsammans med dem. | utkastet
argumenteras att det inte ar rimligt en enskild kvinnas rost kan vdga sa tungt. Men dven den intagna
som ska flyttas till kvinnoanstalten ar ju en enskild person? Varfér ska dennes rést och trygghet vaga
tyngre an hennes? Istallet foreslas att det ska bli mojligt att placera intagna av motsatt kon
tillsammans om det finns sarskilda skal for det och nar det i 6vrigt ar [ampligt. Sveriges Kvinnolobby
avstyrker dven denna del av forslaget som urholkar en av fa lagskyddade uppdelningar av kon som
finns i Sverige.

Darutover saknar vi en analys av hur utkastets forslag kan komma att paverka landets fangelser och
anstalter samt intagna kvinnor och man. Enligt fangelse- och hdkteslagarna far intagna inte placeras
och vistas med andra intagna av motsatt kon. Bestammelserna har tillkommit for att skydda intagna
kvinnor fran kriminella méans fortryck under fangelsetiden’. Utkastets férslag gér dock att det blir
maijligt for haktade och intagna man att kringga lagen och utan provning andra sitt juridiska kon med
hanvisning till att detta inte 6verensstammer med konsidentiteten, varefter de kan flyttas fran mans-
till kvinnofangelse efter fyra manaders vantetid.

Kriminalvarden for inte statistik 6ver hur manga intagna som flyttats fran mans- till kvinnofangelse
efter att ha bytt juridiskt kon. Utan sadan information och utan jamférelser med andra ldnder ar det
svart att belysa forslagens konsekvenser. Medier i flera lander har dock rapporterat om exempel som
tyder pa att lagen kan komma att utnyttjas i andra syften an de avsedda nar det galler just hakten
och fangelser. | januari 2021 inférde delstaten Kalifornien en lag om att placering pa mans-
respektive kvinnofangelse ska goras pa grundval av sjdlvupplevd konsidentitet. Fyra manader senare
hade 255 intagna begért flytt till kvinnofangelse®. | England och Wales har antalet intagna som
identifierar sig som transpersoner dkat med éver 80 procent sedan de dndrat sin lagstiftning®.

11 Andra konsekvensanalyser

Aven i 6vriga konsekvensanalyser finns flera brister. Sveriges Kvinnolobby undrar till exempel hur
man har kommit fram till att férslagen inte beddms ha nagra konsekvenser for landets kommuner?
Kommunerna &r den niva av den offentliga férvaltningen som ar narmast medborgarna, vilket
innefattar att planera, genomféra och félja upp verksamheter som ska moéta alla invanares behov pa
ett likvardigt satt oavsett kon. Malmo stad har i sitt tidigare remissvar bland annat lyft att forslagen
paverkar kommunens personnummerbaserade register och diarmed forutsattningarna att félja upp
verksamheterna. Landets kommuner férfogar ocksa 6ver manga kdnsuppdelade utrymmen inom sina

7 Justitiedepartementet (1998) Andringar i kriminalvardslagstiftningen, m.m. Prop.1997/98:95
8 California prisons consider gender-identity housing requests, Los Angeles Times, 2021-04-05
® Number of transgender prisoners rises by 80%, The Times, 2019-12-03
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verksamheter, sa som omkladningsrum pa simhallar, skolor, andra
idrottsanlaggningar och arbetsplatser.

Nar det géller regionerna saknas helt analys av hur regionernas forutsattningar att ge vard till kvinnor
och man utifran konsspecifika behov paverkas. Det géller till exempel kallelse till konsspecifika
hélsoundersokningar. Hur sikerstalls att personer som bytt juridiskt kon fran kvinna till man kallas till
screening for exempelvis mammografi? Det handlar ocksa om hur hélso- och sjukvarden generellt ska
sakerstalla att de har information om patienters biologiska kon for att kunna stélla ratt diagnos och
erbjuda basta mojliga vard och behandling. Liksom for kommunerna paverkas dven regionernas
kénsuppdelade statistik.

Darutéver kommer den nya juridiska definitionen av kén ha inverkan dven pa andra delar av offentlig
forvaltning, dar ingar alla myndigheter som arbetar med jamstalldhet och som samlar in, redovisar
och analyserar individbaserad statistik.
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