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Sammanfattning

Forstudiens huvudsyfte ar att beskriva bakomliggande faktorer som gor att utrikes fédda kvinnor inte
deltar i arbetsndra insatser och I6nearbetar i samma utstrackning som utrikes fédda man. Vi har haft
ett holistiskt perspektiv som beaktar olika aspekter av kvinnornas liv. Det kan till exempel handla om
ohélsa, ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete samt utsatthet for vald och kontroll inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Att vi har fokus pa kvinnornas livssituation snarare an
myndigheters rutiner och handlaggning betyder inte att vi ser dessa forklaringar som viktigare. Det
handlar i stdllet om att komplettera de rapporter som bland annat Sveriges Kvinnolobby och flera
andra tagit fram som fokuserar pa just myndigheternas arbete och som pekar pa flera brister.
Eftersom en manniskas livssituation ar tatt sammankopplad till och paverkas av det bemétande hon
far fran omvarlden sdsom myndigheter och arbetsgivare sa har vi dock valt att vava in detta dar vi
upplevt det som nédvandigt for analysen. Syftet med rapporten ar att presentera kunskap som ska
ligga till grund for kommande utlysningar och projekt som socialfonden ska utlysa. Férstudien har
enligt uppdraget genomforts inom Stockholmsregionen, men vi har valt att avgransa oss till
Stockholms stad som ocksa varit en av vara samarbetspartners i arbetet med studien. Férstudien
utgar fran féljande fyra huvudfragor:

e Vad hindrar utrikes fédda kvinnor fran att delta i utbildnings- och arbetsmarknadsdatgdrder
och att I6nearbeta?

o Vad gérs for att hjélpa dem att 6verkomma dessa hinder?

e Hur kan de insatser som redan goérs férbdttras?

o Vilka ytterligare insatser behévs?

For att besvara fragorna har vi sammanstallt kunskap fran statistik och forskning, genomfort en
workshop med organisationer som moter och organiserar utrikes fédda kvinnor, genomfort fyra
fokusgrupper med utrikes fédda kvinnor samt intervjuat experter och handlaggare inom Stockholms
stad och Arbetsformedlingen. Nedan sammanfattar vi vara viktigaste slutsatser och forslag.

Kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden tar lang tid

En viktig skillnad mellan kvinnor och man som invandrar till Sverige ar att det tar betydligt langre tid
for kvinnorna att komma in pa arbetsmarknaden. En bidragande orsak ar att manga kvinnor avbryter
eller pausar etableringen nar de far barn. Efter tio ar i Sverige ar skillnaden i forvarvsfrekvens inte
lagre kvar for gruppen som helhet och bland utrikes fodda med minst gymnasieutbildning har
kvinnorna till och med hogre forvarvsfrekvens an mannen i Stockholms stad. Bland kortutbildade
bestar dock gapet. Att det tar Iang tid for manga kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden far
konsekvenser for saval individen som samhillet. Fér den enskilda kvinnan kan svenskkunskaper
forsamras och andra kunskaper och kompetenser bli utdaterade. For samhallet finns ocksa stora
ekonomiska vinster att géra om kvinnor kan borja arbeta tidigare.

Stodet till kortutbildade kvinnor maste prioriteras

Majoriteten av de kvinnor som kommit till Stockholms stad de senaste aren ar kortutbildade och mer
an var femte kvinna som var inskriven i etableringsuppdraget i staden 2020 saknar helt formell
utbildning. Som beskrivs ovan har kvinnor med |ag utbildning svart att komma in pa
arbetsmarknaden dven efter manga ar i Sverige. Om Stockholm stad ska na sitt mal att manniskor ska
vara sjalvforsorjande och végen till arbete och svenskkunskaper ska vara kort kravs att flera aktorer
samarbetar for att na och stodja just kortutbildade kvinnor och att resurser avsétts specifikt for
dndamalet. Kortutbildade kvinnor bor ocksa vara en prioriterad malgrupp for kommande utlysningar
fran EU:s socialfond.



For lite kunskap och stod till kvinnor som saknar kontakt med myndigheter

Kunskapen om hur stor del av kvinnorna som inte skriver in sig i etableringen samt de som tappar
kontakten med Arbetsformedlingen i Sverige och i Stockholm saknas oss veterligen. Det finns dock
dldre siffror pa nationell niva som indikerar att gruppen som inte skriver in sig kan vara betydande
och Sverige har fatt kritik fran OECD for att manga kvinnor tappar kontakt med Arbetsférmedlingen
under efter programmets slut. | Stockholm finns visst uppsdkande arbete, men vi ser ett stort behov
av att utvidga detta.

Fler viktiga slutsatser

Kvinnor ar betydligt oftare 4n man forhindrade fran att delta i insatser och l6nearbeta pa
grund av obetalt arbete. Samtidigt dr de insatser som finns ofta utformade efter mannen
som norm (det vill sdga nagon som inte har ett betydande ansvar for barn). Men insatser for
kvinnor kan ocksa i for hog grad anpassas efter att de antas ta stort ansvar fér hemarbetet,
vilket leder till att de inte blir tillrackligt arbetsnara eller effektiva.

En nyckel i nagra av de lyckade insatser vi lyfter fram ar att det finns en medvetenhet om att
kvinnor ofta (men langt ifran alltid) béar ett stérre ansvar for hemarbetet. | insatserna har
man valt att inte |3ta detta vara ett hinder for jamstallda resultat och i stéllet arbetat med
strategier som att synliggéra de informella kompetenser som manga kvinnor har bade for
henne sjalv och arbetsgivare, samt forsoka hitta I6sningar som fungerar aven fér den som har
ansvar for barn eller andra anhdriga nar sa kréavs.

| vara samtal med kvinnor och experter har det varit tydligt att flera brottats med bade fysisk
och psykisk ohalsa och att det kan vara ett hinder for att arbeta. Men lika tydligt ar att
bristen pa ett arbete och en trygg forsorjning skapar och forstarker ohalsa. Att kvinnor inte
far ratt stod till arbete far saledes allvarliga konsekvenser for deras maende. Det kan ocksa
finnas en risk att kvinnor som skulle ma bra av att arbeta eller delta i andra insatser sjukskrivs
for lattvindigt.

Det ar svart att hitta underlag som beskriver i vilken grad olika typer av vald och kontroll
paverkar kvinnors mojligheter att arbeta och tjdna egna pengar, men det ar ett betydande
och mycket allvarligt hinder som ocksa kan vara sarskilt svart att 6verkomma.

Utrikes fodda kvinnor saknar ofta natverk och forebilder i Sverige. Forskningen pekar pa att
insatser som starker kvinnornas natverk ar viktiga. Manga av kvinnorna vi mott efterfragar
ocksa mojlighet att fa tillgang till mentorer och att fa traffa forebilder som visar pa
moijligheterna pa den svenska arbetsmarknaden.

Identifierade behov som skulle kunna l6sas inom ramen fér ESF-projekt

Nya metoder for uppsokande arbete: Hitta och stédja kvinnor som inte kommit in eller
"fallit ur”

Det behdvs 6kad kunskap om hur stor gruppen utrikes fédda kvinnor i Stockholm som inte
nas av insatser ar och nya metoder for att nd dem. Har finns bra insatser som med fordel kan
utvecklas vidare. Uppsokande arbete maste kombineras med langsiktiga insatser anpassade
for malgruppen, vilket skulle kunna rymmas inom nagot eller nagra av férslagen nedan.

Insatser for att 6ka inskrivning i férskola

Forskola ar bra for barns utveckling och kvinnors maojlighet att I6nearbeta. Férstudien
indikerar att informationen om férskolan ar bristfallig och att det behéver tas fram och testas
nya metoder for att 6ka inskrivning och narvaro bland barn, sarskilt i vissa av stadens
omraden.



Vidareutveckla och sprida metoden "matchning fran dag 1” till nya malgrupper

Matchning fran dag 1 dr en metod som tagits fram inom Stockholms stad och
vidareutvecklats inom ramen for projektet Jamstalld etablering hos Arbetsférmedlingen. Nar
projektet nu &r 6ver och myndigheten far en ny roll riskerar vardefull kunskap att ga forlorad.
Vi foreslar att metoden kan laras ut och anpassas till nya malgrupper inom ramen for ett ESF-
projekt. Involverade i detta skulle kunna vara Arbetsférmedlingen men ocksa delar av
civilsamhallet och Stockholms stad. Ideella organisationer kan ocksa ldra av narliggande
arbetssatt som anvands av bland andra féreningen IKF i Malmaé.

Vidareutveckla insatser for foraldralediga

Svenskstudier och andra insatser riktade till fordldralediga ar uppskattade och viktiga inslag
for att underlatta for kvinnor att paborja arbete eller studier efter foradldraledigheten samt
for att formedla viktig samhallsinformation. Vi ser att det finns potential att komplettera
befintlig verksamhet med fler aktiviteter kopplade till arbetslivet och riktat till fler
malgrupper.

Utvecklad information och personlig vigledning

Flera av de kvinnor och experter som intervjuats for studien lyfter fram behovet av béattre
information och vagledning for kvinnor om vilka méjligheter till arbete och studier som finns.
Aven behovet av “ritt information” lyfts fram av manga som menar att rykten och felaktig
information om exempelvis myndigheter sprids latt.

Bygga och starka natverk och samlingsplatser for kvinnor

Vi ser ett behov av att bygga vidare pa, och utveckla mentorskapsprogram, och andra
natverksbyggande insatser som redan finns i staden. Samt att ta vara pa och oka
engagemanget fran potentiella arbetsgivare.



Syfte och metod

Forstudien ar framtagen med finansiering av ESF-radet och utgoér ett underlag for kommande
socialfondsutlysningar.

Studien analyserar vad som hindrar nyanlanda och utrikes fédda kvinnor i Stockholms stad fran att ta
del av utbildnings- och arbetsmarknadsatgarder och att I6nearbeta. Att kvinnor ges farre och mindre
traffsakra insatser an man finns beskrivet i en rad undersdkningar och rapporter, daribland Sveriges
Kvinnolobbys rapport “Snabbspar och stickspar”. Flera studier papekar att det saknas kunskap om
varfor utrikes fodda kvinnor inte I6nearbetar eller deltar i olika typer av insatser som ska leda till
arbete.! Vart fokus ligger som tidigare beskrivits i huvudsak p3 bakomliggande faktorer i kvinnors
livssituation. Den huvudfraga vi staller oss ar:

Vad hindrar nyanldnda och utrikes fédda kvinnor frdn att delta i utbildnings- och
arbetsmarknadsatgdrder och att I6nearbeta?

Vi undersoker ocksa foljande foljdfragor.

e Vad gérs for att hjélpa kvinnorna att éverkomma dessa hinder?
e Hur kan de insatser som redan gérs forbdttras?
e Vilka ytterligare insatser behévs?

Malgrupp

Studiens fragestallning ar inriktad pa hinder for nyanléanda och utrikes fodda kvinnor. Detta ar en
bred malgrupp och hindren &r olika stora och ser olika ut beroende pa en rad aspekter sdsom
utbildningsniva, harkomst, alder och sa vidare. Detta beskrivs i rapportens inledande
kunskapsoversikt och i slutet ringar vi in vilka grupper vi anser sarskilt viktiga att fokusera pa.

Metod och tillvagagangssatt for kunskapsinhamtning och analys
For att besvara fragestallningarna har vi:

Samlat in och analyserat relevant statistik som beskriver sysselsattning, arbetsloshet och
deltagande i olika insatser fér malgruppen samt gatt igenom forskning pa omradet. Detta beskrivs i
en inledande kunskapsoversikt.

Fokusgrupper: Vi har genomfort fyra fokusgrupper med utrikes fédda kvinnor. Grupperna samlar
kvinnor fran olika lander, i olika aldersgrupper och med olika lang utbildningsbakgrund. Kvinnorna
kommer med enstaka undantag fran lander utanfér Europa.

e Grupp 1 Kvinnor som ar nya i Sverige, utbildning kortare an grundskola, deltar i SFI

e Grupp 2 Kvinnor som varit utan arbete en langre tid. Manga har varit i Sverige under en
langre tid men med enstaka undantag aldrig kommit in och fatt en stabil position pa
arbetsmarknaden. De har varierande utbildningsniva och deltog vid tillfdllet i arbetstraning.

e  Grupp 3 Kvinnor som tills nyligen varit utan arbete under en langre period och statt langt
fran arbetsmarknaden, men som idag har arbete med stod.

e Grupp 4 Kvinnor som tills nyligen varit féraldralediga men idag arbetar eller studerar.

Vi har dessvarre inte kunnat na kvinnor som i dagslaget inte deltar i nagra insatser. Detta ar (som vi
senare beskriver) en svar malgrupp att na, och Coronapandemin har ytterligare forsvarat méjligheten

1 Se exempelvis Statskontoret (2017), Nordiska ministerradet, Oxford research (2020)
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da vi varit tvungna att genomféra de flesta av grupperna digitalt och det har varit svart att arbeta
uppsokande. | grupperna ingar dock kvinnor som tidigare ingatt i denna grupp.

Djupintervjuer med experter och handlaggare: Vi har intervjuat experter inom Stockholms stad samt
arbetsférmedlare med sarskild kompetens inom jamstélldhet. Vi har ocksa intervjuat ett par experter
fran andra kommuner i Sverige i var bakgrundsresearch och fér goda exempel. Experterna har
bidragit med sin analys av problemen och vilka I6sningar som kravs utifran sin erfarenhet av att mota
kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden och/eller arbeta strategiskt med fragorna.

Workshop med kvinnoféreningar: Vi har genomfért en workshop med féreningar som vander sig till
utrikes fodda kvinnor dar vi analyserat hinder och mojligheter for malgruppen.

Till vart stod har vi haft en referensgrupp med representanter fran bland annat Stockholms stad,
Arbetsférmedlingen, Lansstyrelsen, foreningen Svenska med baby och en arbetsgivarrepresentant
fran foretaget Staples som tagit emot nyanlanda kvinnor.

Varfor ar det viktigt att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor?

Kvinnors arbetsloshet far langtgaende effekter fér individen och samhillet
Berakningar fran bland andra SKR visar att investeringar i insatser som leder till arbete for utrikes
fodda kvinnor ger betydligt mer tillbaka till samhallet, i form av 6kade skatteintdkter och minskade
utgifter fér forsérjningsstéd, jamfért med vad det kostar.? Dessutom finns studier som pekar pa att
ungdomar med arbetslosa foraldrar [6per nastan 70 procent hogre risk an andra att hamna utanfor
bade arbetsmarknad och studier. Att ha en arbetslés mamma innebar dessutom en stérre risk for att
ungdomen varken arbetar eller studerar jamfért med om bara pappan ar arbetslés. Om pappan ar
arbetslos ar risken 23 procent hogre jamfort med de som inte hade nagon foralder som var arbetslos.
Motsvarande tal fér ungdomarna med en arbetslés mamma &r 38 procent.?

For den enskilda kvinnan handlar mojligheten att arbeta om att kunna besluta dver sina egna livsval,
att ha en ekonomisk trygghet for sig och sina barn och ar dessutom i manga fall en viktig del av
sjalvkanslan och identiteten.

Stockholms stads mal och ataganden

Stockholms stad har flera mal och ataganden som forbinder staden att arbeta for att fler kvinnor ska
fa ratt till egen forsérjning. Staden har bland annat uttalat att de ska vara ledande i genomférandet
av Agenda 2030-malen som ar beslutade av FN. Har ingar bland annat att:

Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt. Delmal 8.5 “Senast 2030 uppna full och
produktiv sysselséittning med ansténdiga arbetsvillkor fér alla kvinnor och mdn, inklusive ungdomar
och personer med funktionsnedsdttning, samt lika Ién f6r likvérdigt arbete.”

Mal 5 Jamstalldhet. Delmal 5.A "Genomféra reformer fér att ge kvinnor lika rdtt till ekonomiska
resurser, méjlighet att dga och kontrollera mark och andra former av egendom samt tillgang till
finansiella tjéinster, arv och naturresurser, i enlighet med nationell lagstiftning”

Enligt stadens mal och budget fér 2022 &r ocksa ett av de prioriterade verksamhetsmalen:
I Stockholm dr mdédnniskor sjédlvférsériande och vdgen till arbete och svenskkunskaper ér kort.”

2 SKR (2013)
35CB (2017)



Den har och andra rapporter visar med stor tydlighet att om Stockholms stad ska kunna leva upp till
sina mal ar det nodvandigt att 6ka utrikes fodda kvinnors ratt och majligheter till egen forsorjning.

Kunskapsoversikt: Kvinnornas betalda och obetalda arbete

Hur ser utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande ut?
| avsnittet redogors utifran aktuell statistik vilka som utgor gruppen “utrikes fodda kvinnor” och hur
arbetskraftsdeltagandet ser ut for kvinnorna i Sverige och i Stockholm i synnerhet.

Utrikes fodda och nyanlanda kvinnor i Stockholm — en blandad grupp

Gruppen utrikes foédda och nyanldanda kvinnor ar ingen enhetlig grupp. Har samlas ett stort antal
kvinnor med olika bakgrund och erfarenheter som ocksa ar avgérande for vilka svarigheter kvinnorna
kan mota i sin vag till arbete och egen forsérjning. Varje kvinna béar pa sin egen unika erfarenhet och
personliga egenskaper och resurser, vilket alltid maste vara utgangspunkt i det enskilda motet (mer
om detta i senare avsnitt). | styrning och uppféljning ar det dock helt avgérande att kunna belysa
situationen for olika grupper av kvinnor pa strukturell niva for att kunna forbattra atgérder och
resultat. Utan sadan kunskap ar det inte majligt fér myndigheter och kommuner att félja hur deras
resurser fordelas till gruppen och utforma traffsakra dtgarder for att styra mot 6kad jamstalldhet.

Tabellen nedan visar vilka lander som utrikes fodda kvinnor kommer fran i Sverige, Stockholms lan
och Stockholms stad. Tabellen visar att gruppen utrikes fédda kvinnor ar mycket blandad. Vi forsoker
i mojligaste man anvanda snavare definitioner eller kombinera gruppen ”utrikes fédda kvinnor” med
andra variabler. | rapporten fokuserar vi pa kvinnor som kommer fran lander utanfoér Europa.

Tabell 1. Utrikes fédda kvinnor efter vanligaste fodelseland 2020

Riket Stockholms lén Stockholms stad

Finland 85 400 Finland 29900 Finland 10 600
Syrien 85 300 Irak 21000 Irak 7 400
Irak 67 700 Polen 18 000 Polen 6 300
Polen 49 300 Iran 14 900 Iran 6 000
Iran 38 400 Syrien 13 600 Somalia 4200
Somalia 35500 Turkiet 11 300 Turkiet 3 600
Thailand 34 700 Thailand 8 400 Syrien 3300
Jugoslavien 31700 Tyskland 6 800 Eritrea 3200
Bosnien och Hercegovina 30400 Somalia 6 400 Thailand 3100
Tyskland 27 100 Eritrea 6 200 Tyskland 2 800

Kalla: SCB

Nedan listas de vanligaste lander som kvinnor som fatt uppehallstillstand som asylsékande eller
genom nagon form av anknytning kommit fran till Stockholms stad de senaste fem aren. Det ger en
bild av vilka som ingar i gruppen nyanlanda.



Tabell 2. Vuxna kvinnor som fatt beviljat uppehallstillstand
genom asyl eller anknytning mellan dren 2016-2021,
bosatta i Stockholms stad juni 2021

Relativt Anknytning
medborgarskap och asyl
Syrien 846
Eritrea 718
Indien 567
Afghanistan 460
Irak 376
Iran 363
Thailand 301
Ryssland 276
Kina 269
USA 263

Kalla: Migrationsverket

Tabellen inkluderar samtliga som beviljats uppehallstillstand som asylsékande eller anhoriga. Fran
nationella data vet vi att det framfor allt ar kvinnor fran Syrien, Eritrea och Afghanistan som pa
senare ar kommit som flyktingar eller anhoriga till flyktingar. En av de handlaggare vi intervjuat pa
Arbetsformedlingen i staden, som till stor del arbetar med utrikes fédda och nyanldanda kvinnor,
beskriver det som att en stor majoritet av kvinnorna just nu kommer fran dessa tre lander.

Majoriteten av kvinnorna som invandrat till Sverige fran lander utanfér EU/EES under de senaste
decennierna ar dock varken flyktingar eller anhoriga till desamma utan andra anhoriginvandrare. Den
har gruppen har begransad ratt till etableringsinsatser, vilket paverkar deras maojligheter att komma i
arbete, vilket beskrivs langre fram i rapporten.

Utrikes fodda kvinnor I6nearbetar i lagre grad dn utrikes fodda man

Utrikes fodda kvinnor i Stockholm l6nearbetar i lagre grad dn bade inrikes fodda kvinnor och utrikes
fodda man. Skillnaden mellan kvinnor och man ar dock nagot mindre i Stockholms stad jamfért med
ovriga lanet och i landet generellt. Det ar lang efterslapning i stadens statistik och de senast
tillgdngliga siffrorna ar fran 2019. Det aterstar saledes att se hur pandemin har paverkat
sysselsattningen. Enligt stadens bedomning vantar langsiktigt hog arbetsloshet och 1ag sysselsattning
som en foljd av pandemin. Eftersom digitalisering och automatisering har paskyndats under
pandemin forvantas ocksa kraven pa arbetskraften att 6ka, vilket kan vantas sla sarskilt hart mot
kvinnor med 13g utbildningsniva.*

4 Stockholms stad (2020) s.42



Figur 1. Férvarvsintensitet for personer 20—64 ar i riket, Stockholms ldn och Stockholms stad efter
inrikes och utrikes fédda, 2020

Forvarvsintensitet ar forvarvsarbetande som andel (%) av rikets/lanets/kommunens befolkning.
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Bland kvinnor och man fédda inom EU och Norden ar det en hégre andel kvinnor an man som
forvarvsarbetar. Skillnaden inom gruppen utrikes fédda drivs darmed helt av skillnaden mellan
utomeuropeiskt fddda, som ar 6 procentenheter.

Figur 2. Andel forvarvsarbetande i Stockholms stad i aldern 20-64 ar efter fodelseregion, 2020
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Manga utrikes fodda kvinnor ar inskrivna som arbetslosa

Arbetslosheten bland utrikes fodda ar hog for saval kvinnor som man, men hogre bland kvinnorna. |
Stockholm var andelen inskrivna arbetsldsa 14,7 procent bland de utrikes fodda kvinnorna i oktober
2021. Bland mannen var motsvarande siffra 13,2 procent. Arbetslosheten ser ut att vara pa vag ner
igen for saval kvinnor som man, men ser ut att minska snabbare fér mannen.



Figur 3. Andel arbetslésa i Stockholms stad efter inrikes och utrikes fodda,
januari 2019-oktober 2021
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Kvinnor star oftare helt utanfér arbetskraften — men svart att bedéma exakt omfattning
En stor skillnad mellan utrikes fédda kvinnor och man ar att kvinnor betydligt oftare star helt utanfor
arbetskraften, det vill sdga varken soker arbete eller arbetar. Det gor att sysselsattningsgapet mellan
kvinnor och méan ar betydligt stérre an skillnaden i arbetsléshet. Att vara arbetslés och ingd i
arbetskraften betyder att man star betydligt ndrmare ett arbete &n om man star utanfor
arbetskraften. En orsak till att kvinnors sysselsattning ar lagre ar att kvinnorna oftare studerar. Men i
den nationella arbetskraftsundersdkningen (dessa siffror finns inte tillgdngliga fér Stockholm)
aterfinns ocksa manga kvinnor i gruppen ”6vriga” som bland annat inkluderar hemarbetande. |
Sverige ingick totalt cirka 42 900 utrikes fodda man och 78 700 utrikes fédda kvinnor i denna grupp
tredje kvartalet 2021. Det motsvarar 4,8 procent av de utrikes fodda mannen och 8,9 procent av
kvinnorna. Bland inrikes foédda var motsvarande siffra 3,9 procent bland man och 4,1 procent bland
kvinnor. ®> Nagra motsvarande uppgifter finns for narvarande inte fér Stockholms stad, men bor utan
storre problem vara mojliga att ta fram for staden som har mojlighet att samkora register pa ett satt
som vi inte haft behdorighet till i denna studie.

Vi har i den har studien haft svart att na de kvinnor som varken arbetar, studerar, soker arbete eller
deltar i nagon annan insats. Coronapandemin har gjort utmaningen att na denna viktiga grupp dnnu
svarare, vilket ocksa bekréaftas av de experter som vi intervjuat som arbetar uppsékande med
malgruppen. Likasa visar utvarderingen av folkbildningsinsatser for asylsdkande och utrikes fédda
kvinnor att det varit svart att na projektets malgrupp som varit just korttidsutbildade kvinnor som
star langt ifran studier och arbetsmarknad. | utvarderingen konstateras att det dr en malgrupp som i
stort sett alla samhallsaktorer hittills har haft svart att na eftersom personerna i gruppen ofta saknar
en etablerad kontakt med samhillet. Aven nir studieférbunden fick kontakt med kvinnorna var de
ofta svara att rekrytera. Manga i malgruppen ér till exempel upptagna med att ta ansvar fér hem och
barn.® Sverige har ocks3 fatt kritik fran OECD fér att s stor andel av kvinnorna tappar kontakt med
Arbetsformedlingen efter etableringen. De konstaterade 2016 att 19 procent av kvinnorna hade

5 AKU, Personer ej i arbetskraften férdelade efter huvudsaklig verksamhet 3:e kvartalet 2021
6 Statskontoret (2020)



"forsvunnit” tre manader efter avslutat program och att myndigheten behover hitta arbetssatt for att
na kvinnor som “faller bort”.”

Det ar heller inte helt enkelt att definiera vem som star utanfor arbetskraften. Av andra rapporter
och vara intervjuer framgar att dven personer som ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
arbetsstkande i vissa fall i praktiken inte star till arbetsmarknadens férfogande. De arbetsférmedlare
vi intervjuar vittnar exempelvis om att det hander att kvinnor kommer till méten med sina man som
vill veta om kvinnan kommer fa ndgon ersattning och att kvinnorna sedan férsvinner fran insatserna
efter ett tag, vilket indikerar att kvinnorna inte haft reell mojlighet att delta i insatser. Kvinnor blir
ocksa i hog grad utan insatser eller hanvisas till insatser som snarare ska uppfylla aktivitetskraven an
leda till jobb.

Hur ser sysselsattning och arbetsloshet ut i olika grupper av utrikes fodda

kvinnor?

En viktig aspekt ar att den stora skillnaden i forvarvsfrekvens mellan kvinnor och man ar
koncentrerad till den forsta tiden i Sverige. Efter tio ar har gapet nastan helt forsvunnit for gruppen
som helhet, men det gar olika snabbt och ser olika ut beroende pa bland annat fédelseland, skal for
invandring och utbildningsniva, vilket beskrivs nedan.

Kortutbildade kvinnor — stor grupp som ar sarskilt hart drabbad

Utbildningsniva &r en av de mest avgérande faktorerna for om utrikes fédda kvinnor I6nearbetar eller
inte. Det ar tydligt att kort utbildning 6kar risken for att vara utan arbete mer for kvinnor an fér man.
Bland utrikes fédda kvinnor i Sverige med enbart forgymnasial utbildning var arbetslésheten ar 2020
45,4 procent och endast 24,5 procent férvarvsarbetade. Bland mannen med kort utbildning var 36,5
procent arbetsldsa och 39,6 procent férvarvsarbetade.® Over tid jamnar skillnaden ut sig i
forvarvsfrekvens mellan utrikes fédda kvinnor och man generellt sett och bland de med minst
gymnasial utbildning har kvinnorna hogre forvarvsfrekvens efter tio ar. Men kvinnor med kort
utbildning kommer aldrig i kapp.

Figur 4. Skillnad i férvarvsfrekvens mellan utrikes fédda méan och kvinnor efter utbildningsniva och
vistelsetid ar 2019, Stockholms stad.
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Det ar viktigt att papeka att manga utrikes fédda kvinnor har hég utbildningsniva. | Stockholms stad
har 54 procent av de utrikes fédda kvinnorna och 47 procent av mannen i aldersgruppen 2564 ar
nagon form av eftergymnasial utbildning. Eftersom Stockholms befolkning har hég utbildningsniva ar

7 OECD (2016)
8 SCB (2020a)
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det dock en betydligt lagre andel an bland inrikes fodda i staden dar hela 70 procent av kvinnorna
och 61 procent av mannen i samma aldersgrupp som har eftergymnasial utbildning.® Samtidigt finns
en betydande andel utrikes fédda kvinnor och man som har kort utbildning, sarskilt bland de
nyanlanda som ar inskrivna i etableringsuppdraget. Bland de inskrivna i etableringsuppdraget i
staden har 37 procent av kvinnorna endast forgymnasial utbildning och 22 procent saknar helt
formell utbildning. Bland mannen dr motsvarande siffror 45 respektive 13 procent.!® Har &terfinns
med andra ord en viktig grupp av kvinnor som I6per hog risk att inte komma in pa arbetsmarknaden
och fa en egen forsorjning och som &r av storsta betydelse att na med ratt insatser. Mer om detta
och om etableringsprogrammets deltagande och resultat beskrivs langre fram i rapporten.

Flyktingkvinnor har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden

Bland flyktingar!! och deras anhdriga ar skillnaden i forvarvsfrekvens mellan kvinnor och man storre
och kvarstar betydligt ldngre an fér gruppen utrikes fédda som helhet.*? Aven hir finns dock
skillnader kopplade till utbildningsniva. Det gar snabbast for kvinnor med eftergymnasial utbildning
att komma ikapp mannen, medan de med lagst utbildning inte nar samma nivaer som mannen under
de 22 ar som finns redovisade i SCB:s statistik. | Stockholms stad var férvarvsfrekvensen bland
kvinnor som tillhor flyktinggruppen 64 procent 2019 jamfért med 68 procent for dvriga utrikes fodda
kvinnor. Skillnaden finns framfér allt bland kvinnor med kort utbildning. Bland kvinnor med hogre
utbildning hade flyktingkvinnorna hogre forvarvsfrekvens an évriga utrikes fédda.

Anhoriga till andra an flyktingar ar en forbisedd grupp som l6per stor risk att hamna i
langvarigt utanforskap

Att kvinnor som kommit som flyktingar eller anhoriga till samma grupp har svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden ar val kdant. Vad som daremot inte uppmarksammas i samma utstrackning ar den
stora grupp kvinnor som invandrar som anhoriga till arbetskraftsinvandrare och andra som inte
tillhor flyktinggruppen. Majoriteten av kvinnorna som invandrat till Sverige fran lander utanfor
EU/EES under de senaste decennierna, bortsett fran 2016 som var ett ar med sarskilt stor
flyktinginvandring, tillh6ér den har gruppen. Det &r sarskilt tydlig i storstadsomraden och i synnerhet i
Stockholm. Den har gruppen kvinnor kommer i genomsnitt snabbare in pa arbetsmarknaden jamfort
med kvinnorna i flyktinggruppen, men de I6per samtidigt hogre risk att hamna i det som kallas
langvarigt utanférskap. Langvarigt utanforskap omfattar den som fyra ar efter invandringen varken
arbetar, studerar eller deltar i SFl eller Arbetsférmedlingens insatser. Jamfort med gruppen kvinnliga
flyktingar ar risken for sadant langvarigt utanférskap drygt 80 procent hogre for anhériga till
arbetskraftsinvandrare och 55 procent hogre fér 6vriga anhoriga. Sambandet kvarstar vid kontroll for
andra bakomliggande variabler som alder, utbildningsniva, familjesituation, fodelseregion med mera.
13st6det som dessa kvinnor kan fa for att komma in pé arbetsmarknaden &r ocksa starkt begransat
eftersom de inte ingar i etableringsprogrammet fér nyanlanda. De stédinsatser som finns sasom SFl,
samhallsorientering och Arbetsférmedlingens ordinarie program forvantas de hitta till pa egen hand
eller med hjalp fran sina anknytningspersoner i Sverige. Eftersom de ofta forsorjs av en partner och
deras uppehallstillstand i Sverige ar kopplat till mannen blir de i manga fall bade ekonomiskt och

9SCB (2020 b)

10 Kolada (2020a)

11 Kommunmottagna flyktingar avser flyktingar, skyddsbehévande eller personer som fatt uppehallistillstdnd pa
synnerligen 6mmande omstandigheter samt anhdriga till nagon av dessa kategorier.

12 Detta avser riket i genomsnitt da vi inte haft tillgdng till dessa siffror fér Stockholms stad

13 Uppgifterna kommer frdn den dnnu inte publicerade rapporten ”Férsérjning med férdrdjning — en ESO-
rapport om utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden” (rapport 2021:7) som tagits fram av
forskaren Elin Landell pa uppdrag av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Vi har fatt del av och
tillatelse att publicera uppgifterna genom rapportens forfattare.
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rattsligt beroende av sina man. Eftersom kvinnorna sallan har ekonomiskt bistand har de heller inte
ratt till ndgra mer omfattande insatser fran stadens jobbcenter. De kan fa del av upp till tre moten
med en jobbcoach for att fa hjalp med CV, myndighetskontakter eller jobbsdkaraktivteter men
darefter tar stodet slut.

Stora skillnader mellan stadsdels- och bostadsomraden i Stockholm

Hur stor andel av kvinnorna som lonearbetar skiljer sig mellan olika stadsdelsomraden i Stockholm.
Skillnaden mellan kvinnor och man som ar fédda utanfér Norden ar storst i Rinkeby-Kista darefter
Spanga-Tensta, Hasselby-Villingby och Skiarholmen. Ostermalms stadsdel har ocksa en jamférelsevis
lag andel forvarvsarbetande framfor allt bland mén, men aven bland kvinnor.

Figur 5. Andel forvirvsarbetande 20-64 ar fodda utanfor Norden efter stadsdel, 2019
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Uppdelningar i stora geografiska fodelseomraden ger lite information

| statistiken 6ver forvarvsarbetande anvdnds ofta grova indelningar utifran varldsdel som visar att
kvinnor fran vissa omraden i varlden har lagre forvarvsfrekvens. Dessa siffror doljer dock de stora
skillnader som finns inom sa stora omraden. Pa nationell niva finns inkomstdata som ger en bild av
hur kvinnors inkomster fran I6nearbete eller naringsverksamhet utvecklas over tid utifran
fodelseland, vilket atminstone ger en nagot mer nyanserad bild. Statistiken visar att det finns en stor
variation mellan nar kvinnor fran olika lander borjar tjdna egna pengar i Sverige. Den visar att
indelning i stora omraden som varldsdelar inte ar informativt. Nar vi belyser hur inkomster for
kvinnor fran de olika fédelselander som ar vanliga att kvinnor kommit ifran, ser vi att det ar stora
skillnader i inkomstutveckling mellan kvinnor som kommer fran lander inom samma kontinent. Som
exempel finns stora skillnader mellan inkomstutveckling for kvinnor fran de afrikanska landerna
Somalia och Eritrea som &r vanliga fédelseldnder fér kvinnor i Stockholm. Aven hir handlar det
forstas om att viktiga bakgrundsvariabler skiljer sig at. Utbildningsnivan bland kvinnor fran de bada
landerna ar relativt Iag, men forvarvsfrekvensen for kvinnor i Eritrea ar hog 75,4 procent, medan den
i Somalia ar |13g, 18,6 procent, vilket sannolikt dr en delforklaring. Likasa finns stora skillnader i
medianinkomstens utveckling mellan kvinnor fran de geografiskt narliggande landerna Iran och Irak.
Har ar forvarvsfrekvensen I1dg for kvinnor i bdda dessa lander, 18,7 respektive 16,8 procent!®. Men

41L0 (2021)
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kvinnor fran Iran bosatta i Sverige har en visentligt hégre utbildningsniva.’®. Forskningen pekar pa att
graden av kvinnors lonearbete i det nya landet hdnger samman med kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden i det forna hemlandet.® Fér den som arbetat i sitt tidigare hemland ar tréskeln in
pa arbetsmarknaden ofta lagre, likasa foljer varderingar om kvinnors ratt att arbeta till viss del med
migranter till det nya landet. Har dr dock viktigt att papeka att sddana varderingar ar foranderliga och
att undersokningar visar att migranter som varit i Sverige en tid ar betydligt mer positiva till kvinnors
arbetskraftsdeltagande jamfért med befolkningen i ursprungslandet.'” Sjalvklart finns stora skillnader
dven mellan kvinnor inom de olika landerna. Det &r ocksa viktigt att papeka att inkomstnivaerna
paverkas av att manga utrikes fodda kvinnor, sarskilt fran vissa lander, utsatts for diskriminering och
ofta ar hanvisade till arbeten med laga I6ner och daliga villkor. Diskriminering och rasism drabbar
sarskilt hart kvinnor fran vissa omraden och lander samt med viss religios tillhorighet, vilket
diskuteras mer ingdende i rapportens problemanalys.

Som tidigare papekats ar generell information, likt denna, endast intressant for att beskriva
overgripande strukturer. Alla aktiviteter, insatser och méten med kvinnor ska sjalvklart alltid utga
fran varje kvinnas unika egenskaper och erfarenheter oavsett varifran hon kommer. Den hér typen av
information kan samtidigt vara viktig for att na olika grupper av kvinnor genom formella och
informella natverk och genom att starka mojligheten till kvinnors egen organisering. Den visar
samtidigt pa de stora variationer som forekommer inom storre geografiska omraden som varldsdel
som ofta anvands.

155CB (2018)
16 Njelsen Arendt och Louise Schultz-Nielsen (2019)
17 Puranen (2019)
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Figur 6. Lone- och ndringsinkomst for kvinnor 20-64 ar efter fédelseland och vistelsetid, 2019
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Kalla: SCB. Nar en stapel fattas for ett land betyder det att medianinkomsten ar 0 kronor. Statistiken
inkluderar inkomster fran 16n- eller ndringsverksamhet inte transfereringar.

Notera att medianinkomsten for kvinnor fran flera lander fortfarande ar mycket lag, 0-50 000 kronor
per ar, aven efter manga ar i Sverige. Viktigt att belysa har ar att inkomsterna mellan méan ocksa
varierar kraftigt utifran fodelseland och jamfort med inrikes fodda man, men deras medianinkomster
ar genomgaende hogre och dkar betydligt snabbare dn kvinnornas. Motsvarande uppgifter for
Stockholms stad har inte varit méjliga att ta fram for denna rapport men gar att ta fram. Det &r troligt
att flera av monstren aterfinns dven i Stockholm, men vi kan naturligtvis inte sdga ndgot med
sakerhet.

Deltagande och resultat av insatser

Det finns stora skillnader nar det galler saval deltagande som resultat i insatser for utrikes fodda och
nyanlanda kvinnor och man. Kommissionen for jamstallda livsinkomster beskriver de huvudsakliga
problemen som:

e Kvinnor skrivs i lagre grad an man in i etableringsprogrammet.

e Fler kvinnor an man avbryter etableringsprogrammet och efter etableringen ar det fler
kvinnor an man som inte langre ar inskrivna hos myndigheten trots att de vare sig arbetar
eller studerar.

e  Kvinnor ses som mindre matchningsbara &n man, vilket minskar deras chanser att fa
arbetsmarknadsnara insatser. Stereotypa uppfattningar om utrikes fédda kvinnor leder till
att kvinnor anvisas till insatser som snarare ska uppfylla aktivitetskraven &n leda till jobb.*®

Sammanfattningsvis ligger problemet alltsa bade i att kvinnor inte har kontakt med myndigheterna
och att nar de har kontakt far de en sdmre service. Nedan analyseras och beskrivs hur detta ser ut i
Stockholms stad.

18 Kommission for jamstillda livsinkomster (2020)
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Svenska for invandrare, SFI:

Kunskaper i svenska spraket ar en férutsattning for att kvinnor som kommer till Sverige ska kunna
leva ett fritt och sjalvstandigt liv. Det 6kar mojligheten att fa arbete men ocksa att fa tillgang till vard,
ha kontakt med myndigheter och att delta aktivt i samhallslivet. En majoritet av deltagarna inom SFI i
staden 2020 var kvinnor, 57 procent. Det ar vanligt att sdval kvinnor som man avbryter SFl innan de
klarat minst tva kurser. Ar 2020 gillde det 47 procent av kvinnorna och 55 procent av mannen.®
Stadens uppfoljning visar samtidigt att det ar avgérande framfor allt for kvinnorna att fullfélja SFI for
att komma in pa arbetsmarknaden. Det géller sarskilt bland flyktingkvinnor. Av flyktingar som
studerar fardigt den sista SFl-kursen var endast 10 procent av kvinnorna och 13 procent av mannen i
osaker eller svag stéllning pa arbetsmarknaden eller varken i arbete i studier ett ar senare. Bland de
som avbroét studierna var siffran 76 procent fér kvinnor och 64 procent fér méan. Aven bland de som
klarat nagon SFI-kurs hamnade manga i osaker eller svag stallning pa arbetsmarknaden eller i varken
arbete eller studier (63 procent av kvinnorna jamfért med 57 procent av mannen). 2

En annan aspekt som ESF-radet lyfter i sin omvarldsanalys och som ocksad kommit upp i samtal med
kvinnor och experter i arbetet med den héar rapporten ar att kunskaper i svenska ar viktigare for
kvinnor for att fa ett arbete. Man verkar i hogre grad an kvinnor kunna fa arbete trots bristande
kunskaper i svenska. En forklaring kan vara att de yrken dar manga kvinnor arbetar sdsom vard, skola
och omsorg stéller hogre krav pa sprakkunskaper dn yrken som mannen soker sig till. Men det kan
ocksa handla om att det stalls olika krav pa kvinnor och mén.

Etableringsprogrammet — deltagande och resultat

Personer mellan 20 och 65 ar som har fatt uppehallstillstand i Sverige som flykting, kvotflykting eller
skyddsbehovande och deras anhoriga har ratt att delta i etableringsprogrammet.
Etableringsprogrammet ar det huvudsakliga stéd som ges till nyanlanda. Vilka insatser som ges och
hur de gar for deltagarna i programmet ar darfor av storsta vikt for att kvinnor och méan som
invandrar till Sverige ska fa mojlighet till arbete och egen forsorjning. For att fa etableringsersattning
kravs deltagande i programmet. Det fors ingen systematisk uppféljning av hur deltagandet i
etableringsprogrammet ser ut for kvinnor och maén, vilket &r en allvarlig brist. En uppfdljning fran
2020 konstaterar att den stora majoriteten bade kvinnor och man deltar i programmet och att de
som inte deltar snarare &r personer som fatt arbete pa egen hand dn personer som star langt fran
arbetsmarknaden, men att kvinnor pabdrijar sin etablering senare och oftare gér uppehall.?
Uppféljningen bygger dock pa aren 2013—-2016 da permanenta uppehallstillstand fortfarande var
norm (tillfalliga uppehallistillstand infordes pa bred front juli 2016). En annan analys fran
Arbetsférmedlingen visar att en sa hog siffra som var femte kvinna med tillfalligt uppehallstillstand
inte skrev in sig i programmet. Resultaten i denna studie ar dock osdker och skulle behéva
kompletteras for att kunna sdga nagot med sakerhet. Nedan sammanfattas skillnader mellan
kvinnors och méans deltagande i etableringsprogrammet.

e Kvinnorna gor oftare uppehall: Nastan var fjarde kvinna (23 procent), jamfért med endast 3
procent av madnnen, avbrot etableringsprogrammet pa grund av foraldraledighet 2018-2019.
22

e Kvinnorna bérjar senare: Kvinnor pabérjar i genomsnitt deltagande i programmet senare
medan en hdgre andel man pabérjar deltagandet redan under det forsta dret.?® Detta kan

1% Kolada (2020b)

20 Sstockholms stad (2021)

21 Oxford research (2020), Andersson Joona (2020)
22 Oxford research (2020)

23 Andersson Joona (2020)

15



bland annat vara kopplat till barnafédande och tillgang till barnomsorg, vilket diskuteras mer
langre fram.

e Kvinnorna och man har olika aktiviteter och kvinnor har oftare ingen aktivitet: Mannen
som deltar i etableringen har i hogre grad arbetsmarknadsinriktade aktiviteter som
subventionerad anstéllning, arbetsmarknadsutbildning eller praktik. Kvinnorna har oftare
forberedande och olika hélsoframjande insatser. En tydlig skillnad &r att mannen pa ett
tydligare satt gar fran forberedande till arbetsmarknadsnara insatser nar programmet
fortskrider, medan kvinnor oftare ”fastnar” i férberedande insatser.?

Deltagande och resultat for kvinnor i etableringen i Stockholms stad

Precis som i 6vriga landet sa ar 6vergangen till arbete och studier betydligt hogre for nyanlanda man
jamfort med nyanlanda kvinnor dven i Stockholm. Skillnaderna har minskat, vilket delvis beror pa
forbattrade resultat for kvinnor men ocksa sémre resultat for man. Skillnaderna ar dock fortfarande
stora, vilket diagrammet nedan visar. Sveriges Kvinnolobby har tidigare riktat kritik mot
Arbetsformedlingen nationellt for att detta fatt fortga ar efter ar och att myndighetens egna mal har
varit formulerade som att de ojamstéllda resultaten ska uppratthallas. | 2021 ars nationella
verksamhetsplan som dven styr myndighetens arbete i Stockholm har flera av malen formulerats som
att ett jamstallt resultat ska uppnas for kvinnor och méan. Malet ar bland annat att 80 procent av
saval kvinnor som man inom etableringsprogrammet ska ha en aktivitet, men myndigheten har
numer inget mal vare sig for kvinnor eller man for hur stor andel som ska vara i arbete eller studier
efter avslutat program, vilket ar en brist.

Figur 7. Andel i arbete eller studier efter etableringsuppdraget, 2015-2020
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Kélla: Kolada

Mer an var femte kvinna i etableringen saknar formell utbildning

Bland de inskrivna i programmet dr majoriteten kvinnor. Gruppen som har lag eller ingen utbildning
ar stor bland bade kvinnor och méan. Gruppen som helt saknar formell utbildning dr betydande och
har 6kat under senare ar. Mer an var femte kvinna ingar nu i gruppen. Det blir en helt central
pusselbit att ha med i planering av hur insatser utformas och resurser anvands.

Tabell 3. Etableringsuppdraget 2020, Stockholms stad

Kvinnor Man
Antal inskrivna (andel, %) 1348 (53) 1217 (47)
Andel (%) som saknar formell utbildning 22 13

24 Sveriges Kvinnolobby (2018), Andersson Joona (2020)
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Andel (%) med hogst férgymnasial utbildning 37 45

Andel (%) med gymnasial utbildning 21 23
Andel (%) med eftergymnasial utbildning, minst 2 ar 20 18
Andel (%) som borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar) 34 46
Andel (%) som deltar i arbetsmarknadspolitiska program (status
51 43
efter 90 dagar)
Kalla: Kolada

Statistiken visar, i linje med tidigare refererad forskning och rapporter, att kvinnor och méani
Stockholm tar del av olika typer av insatser inom etableringen. | de siffror vi fatt fran
Arbetsformedlingen framgar att en stor grupp bade kvinnor och méan har inte har nagon registrerad
aktivitet, men att det ar betydligt vanligare for kvinnor. Enligt en analys fran Arbetsféormedlingen som
gjorts pa nationell niva var det dock betydligt farre an vad statistiken forst gav sken av som helt
saknade aktivitet, dd manga utan registrerad aktivitet deltog i SFI. Bland bade kvinnor och méan ar SFI
den vanligaste aktiviteten, men kvinnorna studerar pa en lagre niva. Det ar ocksa betydligt vanligare
att man deltar i stod- och matchning, jobbsdkaraktiviteter och kommunal vuxenutbildning medan
kvinnor deltar i férberedande utbildning i hogre grad.

Figur 8. Deltagare i etableringsprogrammets aktiviteter, Stockholms stad, december 2020
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Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet

*En individ kan ha flera olika parallella aktiviteter men forekommer endast en gang per aktivitet. Diagrammet
visar alltsa deltagare i varje aktivitet, inte i etableringsprogrammet som helhet. Av sekretesskal ar alla
observationer dar antalet ar 4 eller mindre borttagna.

En stor andel av kvinnorna inom etableringen ingar i vad som kallas ”utbildningsplikten” som innebér
att de i huvudsak ska ta del av utbildning under sin tid i etableringsprogrammet. Utéver svenska for
invandrare (SFl) och samhallsorientering (SO), ska malgruppen ta del av kommunal vuxenutbildning
pa grundldggande eller gymnasial niva, sarskild utbildning for vuxna, eller motsvarande utbildning
inom folkhogskola. Syftet ar att fler ska ha utbildning pa gymnasieniva, vilket man menar kravs fér de
flesta arbeten pa svensk arbetsmarknad. Utbildningsplikten har visat sig fungera daligt och en stor
del av de som omfattas av plikten har inte tagit del av ndgon sadan utbildning. Regeringen har darfor
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beslutat att skarpa kraven som innebar att kommunerna fran sommaren 2022 ska bli skyldiga att
tillhandahalla en sammanhallen kommunal vuxenutbildning for vissa nyanlanda invandrare. Vi ser
dock en stor risk att utbildningsplikten kan ha inlasningseffekter fér kortutbildade kvinnor. For
kvinnor som helt saknar formell utbildning handlar det om ar av studier, ndr manga med hjalp av ratt
metoder, i stallet skulle kunna fa ett arbete. Sarskilt for dldre kortutbildade kvinnor kan detta bli ett
stort problem.

Aktiviteter och resultat i andra vanliga insatser for malgruppen

Bland de utrikes fédda kvinnorna som éar inskrivna hos Arbetsférmedlingen i Stockholm ingar endast
en liten del i etableringsprogrammet. Manga av de kvinnor som inte far jobb efter etableringen
fortsatter att vara inskrivna hos myndigheten. Halften av kvinnorna som avslutade etableringen 2020
ingick 90 dagar efter avslut i ndgot av myndighetens program. Bland utomeuropeiska sokande hos
Arbetsformedlingen ar de flesta Oppet arbetsl6sa eller ingar i ett program. Jobb- och
utvecklingsgarantin ar det vanligaste programmet for bade kvinnor och mén. Férberedande insatser
O0kade markant under 2020 och bérjan pa 2021 men har sedan gatt nedat igen.

Figur 9. Utomeuropeiskt fodda s6kande i program, Stockholms stad, 2019-oktober 2021
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Fler man har arbete med stéd och nystartsjobb. Den storsta skillnaden finns fér nystartsjobb, som ar

en av de mer effektiva insatserna till arbete. Fler kvinnor an man har extratjanster, men fler man har
introduktionsjobb och sarskilda stéd for personer med funktionsnedsattning.?
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Figur 10. Arbete med stéd och nystartsjobb kvinnor och man, januari 2019-oktober 2021
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Andelen 6vergangar till arbete har sjunkit kraftigt bland inskrivna hos Arbetsféormedlingen de senaste
aren. Andelen &r lagst bland utrikes fodda kvinnor dven om gapet till utrikes fodda man sjunkit nagot
till f6ljd av en annu storre resultatforsamring i den gruppen.

Figur 11. Andel som 6vergatt till arbete, 2018-2020
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Utrikes fodda kvinnors obetalda arbete
Nedan beskrivs genom statistik och forskning omfattningen och effekten av kvinnors obetalda arbete
samt inskrivning och effekter av forskola.

Foraldraledighet — omfattning och effekter

En helt grundlaggande orsak till att kvinnor och man i Sverige och 6vriga varlden har sa skilda
mojligheter till Ionearbete och en egen forsorjning ar kvinnors betydligt storre ansvar for det
obetalda hemarbetet, framfor allt ansvaret for barn. Flera nordiska studier visar att bli foralder har
ingen eller en positiv effekt pa invandrade mans sysselsattningsgrad, men en negativ effekt for
kvinnorna.?® Som tidigare beskrivits ar det vanligt att kvinnor pausar eller Idmnar
etableringsprogrammet néar de far barn. Det innebar att etableringen férdrojs och for manga kvinnor
kan steget in pa arbetsmarknaden bli svart efter lang bortavaro, sarskilt fér de kvinnor som saknar
arbetslivserfarenhet och utbildning. Det finns ocksa risk for att kvinnor kvinnorna tappar
upparbetade kunskaper i svenska spraket och att de forlorar sin plats i etableringsprogrammet och
kontakten med Arbetsférmedlingen.?” Att inte ha majlighet att lara sig och underhalla sin kunskap i
svenska innebar inte bara minskade chanser till arbete och egen forsorjning utan begransar starkt
kvinnors frihet i en méangd avseenden exempelvis vad galler tillgang till vard, myndighetskontakter,
barnens skola och férskola och sociala sammanhang och makt och inflytande i samhallet genom
politik eller féreningsliv.

SKR har tagit fram berakningar som visar att det i Sverige bor 6éver 100 000 utomeuropeiskt fédda
kvinnor i aldern 20-44 ar som varit i Sverige i mindre dn 5 ar, och att omkring hélften av dessa varit
foraldralediga nagon gang under sina forsta fem ar i Sverige. Nastan 60 procent av de som varit
foraldralediga har inte varit i ndgon kontakt med arbetsmarknaden 6ver huvud taget under sina
forsta fem ar i Sverige, att jamféra med 40 procent for kvinnor som inte varit foraldralediga, enligt
samma rapport.?

Det har under senare ar gjorts forsok att forkorta tiden hemma for nyanlanda kvinnor genom att
begransa mojligheten att fa foraldrapenning. En ny forskningsstudie visar att huruvida kvinnor som
kommer till Sverige med sma barn tar ut fordldrapenning eller inte har liten betydelse for deras
framtida arbetsmarknadsetablering och att fédelseland har storre betydelse. Studien visar att de
mammor som inte alls tar nagon fordldrapenning oftare varken arbetar eller studerar tre ar efter
ankomst till Sverige. Forskarna menar att det indikerar att kontakter, kunskaper och aktiv
kommunikation med samhillets foretradare ar knapphandiga for den har gruppen. De menar ocksa
att resultaten visar att det troligen behovs fler och andra atgarder an att starkta ekonomiska
drivkrafter for att férandra nyanlanda mammors etablering pa arbetsmarknaden. Sammantaget visar
studien att en hog andel av invandrade mammor varken arbetar, studerar eller soker arbete efter tre
ar i Sverige. Bland de som inte tagit ut nagon féraldrapenning alls ingick 45 procent i den gruppen
och bland de som tagit ut féréldrapenning éver 30 procent.?

Inskrivning i forskola skiljer sig mycket mellan omraden

Utbyggnaden av offentligt finansierad forskola var ett genombrott for jamstélldheten och kvinnors
breda intrade pa arbetsmarknaden i Sverige pa 1970-talet. Subventionerad forskola mojliggor for
breda grupper av kvinnor att kombinera fordldraskap och |6nearbete i stallet for att behova valja

26 Nijelsen Arendt och Louise Schultz-Nielsen (2019)
27 Oxford research (2020)

28 SKR (2018)

2% Duvander Mussino (2021)
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daremellan. Sveriges, och 6vriga nordiska landers, offentligt finansierade forskola sticker fortfarande
ut i varlden och anges ofta till en viktig forklaring till den hoga sysselsattningsgraden bland kvinnor.

Barn med utldndsk bakgrund, det vill sdga fodda utomlands eller av tva utrikes fodda foréldrar, ar i
lagre grad inskrivna i forskola. Totalt 83 procent av de utrikes fédda barnen i dldrarna 3-5 ar var
inskrivna i forskola hésten 2019 jamfort med 90 procent av barnen med utlandsk bakgrund och 95
procent av barn med inrikes fodda foéraldrar. Skillnaderna &r stérre bland de sma barnen, 1-2-aringar.
Har var 57 procent av de utrikes fodda barnen inskrivna jamfort med 71 procent av de inrikes fédda
barnen i samma aldersgrupp. Andra faktorer med stor paverkan ar foréldrarnas utbildningsbakgrund
och om férildrarna lénearbetar.3°

| Stockholm finns, oss veterligen, ingen statistik dver inskrivning i forskola kopplat till huruvida
forédldrarna ar fodda i Sverige eller inte. Daremot har vi tagit fram statistik over inskrivningen i
forskola i olika stadsdelar och omraden. Inskrivningen &r lagst i Rinkeby-Kista, 87,3 procent for 2—5-
aringar och 88,4 procent for 3—5-aringar. Det kan jamforas med 94,6 respektive 95,1 procent for
staden som helhet. Siffrorna nedan ska inte jamforas med tidigare redovisad nationell statistik da
den inte ar framtagen med samma metod eller f6r samma urvalsgrupp.

Figur 12. Inskrivningsgrad bland 2-5-aringar efter stadsdel, 2020
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Harutover finns skillnader inom stadsdelarna. | Rinkeby-Kista varierar inskrivningsgraden bland 2-5-
aringar mellan 83,6 procent i Rinkeby och 92,1 procent i Akalla. Andra stadsdelar dar det aterfinns
stora skillnader mellan omraden ar exempelvis Farsta déar inskrivningsgraden ar 84,3 procent i
Fagersjo och 97,9 i Skéndal.

En kartlaggning av inskrivningsgraden i stadens forskolor fran 2019 konstaterar att de flesta av de
undersokta stadsdelsforvaltningarna inte arbetade pa ett tillrackligt systematiskt satt for att fa
kdnnedom om och na de barn som inte gar i forskola. Darfér, menade man, har de heller inte
kunskap om faktiska orsaker till att barnen inte skrivs in och inte heller kunnat utforma effektiva
insatser. De insatser som gjordes uppfattas inte ha dnskad effekt. En rekommendation i rapporten

30S0uU 2020:67
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var att samverkan med det civila samhallet, till exempel med lokala féreningar och organisationer,
bor utvecklas. 3*

Statistiken visar inte om de inskrivna barnen faktiskt deltar i férskolan. | utredningen Férskola fér alla
barn — fér bdéttre sprdkutveckling i svenska (SOU 2020:67) beskrivs hur det i kontakter med
kommuner har framkommit att det inte ar ovanligt att barn som ar inskrivna i forskolan har hog och
langvarig franvaro. Kommunerna beskriver for utredningen att det ofta ar nyinvandrade barn som é&r
inskrivna i forskolan men som inte deltar i verksamheten. Utredarna konstaterar att det ar svart att
sdga hur utbrett detta problem &r, eftersom det saknas nationell statistik om narvaro respektive
franvaro fér barn som ar inskrivna i férskolan.?

Forskola paverkar barns framtidsutsikter och mammors sysselsattning positivt

Enligt ovan refererad statlig utredning visar forskningen att deltagande i forskolan har positiva
effekter pa barns utveckling och larande pa bade kort och lang sikt. Exempelvis visar en internationell
oversikt fran IFAU att barn som gatt i férskola utbildar sig langre och har hogre sysselsattning och [6n
som vuxna. Effekterna visade sig mer gynnsamma fér barn till ldgutbildade.?® Det finns ockséa studier
som pekar pa att barn som gatt i forskola har farre beteendeproblem i skolaldern, och mer séllan
hamnar i kriminalitet eller far problem med droger under ungdomsaren. Samhallsekonomiska
berakningar visar att investeringar i forskola &r samhéllsekonomiskt Idnsamma.3*

Att pa olika satt oka andelen barn som ar inskrivna i forskolan kan vara en metod att 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande. Studier visar att sannolikheten ar stor att mammor arbetar deltid eller helt
lamnar arbetskraften om det inte finns god tillgang till férskola. Nar avgiftsfri forskola inférdes i
omraden med en stor andel utrikes fodda i Oslo fick det en positiv effekt pa mammornas
sysselsattning. Likasa visar en studie fran Sverige att nér arbetsldsa fick ratt till forskola sa 6kade
mammornas sannolikhet att fa ett arbete med 17 procent. Reformen hade storst effekt for
tvabarnsmammor och mammor med 13g utbildning.3®

Viktiga orsaker till att barn inte deltar i forskolan

Kunskapen om varfor vissa foréldrar inte skriver in sina barn i forskolan ar I3g. Den forskning och de
studier som finns pa omradet ar mycket begransade. Tidigare refererad utredning uppger att de inte
kunnat finna nagon svensk studie som genom intervjuer har undersokt orsakerna till att vissa
foraldrar valjer bort forskola. De hittar dock ett antal internationella studier samt icke-vetenskapliga
svenska studier som ger flera mojliga svar.

En norsk studie pekar pa att attityden till kvinnors arbete under smabarnsaren skiljer sig mycket at
beroende pa harkomst. | studien dar drygt 1 800 personer med bakgrund i Pakistan, Iran, Irak,
Vietnam respektive Norge intervjuades menade i stort sett samtliga, oavsett fodelseland, att kvinnor
bor forvarvsarbeta innan de far barn och efter det att yngsta barnet borjar skolan. De stora
skillnaderna fanns i synen pa om kvinnor bor arbeta nar barnen dr sma. Av dem som invandrat fran
Pakistan menade 60 procent att kvinnan bor vara hemma pa heltid nar hon har barn under 4 ar.
Bland deltagare fédda i Irak var det 25 procent som ansag detta och personer fédda i Norge var det
cirka 10 procent som var av samma asikt. Studien visar att synen pa kvinnors arbete under

31 Stockholms stad (2019)
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smabarnsaren skiljde sig mycket at mellan de intervjuade beroende pa vilket land de kom ifran och
alltsa inte bara om de var utrikes eller inrikes fodda.3®

Andra forklaringar till varfor barn till utrikes fodda gar i forskola i lagre grad, som lyfts fram av
utredningen, ar att foraldrar inte far tillracklig information om att mojligheten finns och vad den
innebar. Manga foraldrar har, av forklarliga skal, liten erfarenhet av forskola eftersom det inte ar
vanligt att ha sina barn i forskola i det land dar de tidigare bott. Féraldrar som har en misstro till
myndigheter kan ocksa vara radda fér att barnen ska omhéndertas.?’

For foraldrar som har svart att kommunicera med personal pa grund av sprakliga barridrer blir
troskeln till forskolan hogre av att de inte kan forsakra sig om att barnet har det bra. En svensk studie
visar att kvinnor som deltog i arbetsmarknadsinsatser ofta oroade sig for att barnen inte fick en god
omsorg pa forskolan. En dansk studie visar att nyanldanda kan behdéva extra tid och information for att
vilja eller kunna anvianda den offentliga férskoleverksamheten.® P& senare ar har kommunerna med
stod fran SKR och staten borjat utveckla 6ppna forskolan som en sluss in i ordinarie forskola alltmer
som ett satt att 6verbrygga foraldrars oro.

Det saknas kunskap om kvinnors ratt att sjdlva bestimma 6ver sin reproduktiva halsa
Ratten for kvinnor att sjdlva besluta om de vill bli gravida och foda barn ar ett av de viktigaste
jamstalldhetsmalen och avgorande dven for samhallets utveckling och valstand. Det paverkar ocksa
mojligheten for kvinnor att utbilda sig och I6nearbeta. Enligt delmal 3.7 i de globala Agenda 2030-
malen ska landerna tillgdngliggdra reproduktiv halsovard, familjeplanering och utbildning for alla.
Senast 2030 ska landerna sakerstélla att alla har tillgang till sexuell och reproduktiv halsovard,
inklusive familjeplanering, information och utbildning, och att reproduktiv hdlsa integreras i
nationella strategier och program. En liknande malsattning finns formulerad fér mal 5 som handlar
om jamstalldhet. Det finns flera indikatorer for att mata malet. En av dessa &r “Andelen kvinnor i
aldrarna 15-49 dr som fattar sina egna beslut om sexuella relationer, preventivmedel samt sexuell
och reproduktiv hdlsovdrd.” | Sverige saknas idag uppgifter for denna indikator och det finns alltsa
inte kunskap om i vilken grad kvinnor i Sverige fattar egna beslut i en for kvinnors frihet och
samhallets valstand sa fundamental fraga.

Det saknas ocksa kunskap om det finns skillnader mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor pa denna
punkt och om det finns grupper av kvinnor vars ratt att kontrollera sin egen reproduktiva hélsa ar
sarskilt utsatt.

Problem- och behovsanalys

Under studien har vi traffat fyra fokusgrupper som tillsammans samlar ett trettiotal kvinnor samt ett
antal experter som i sin yrkesroll arbetar med att stddja bland annat utrikes fédda kvinnor till arbete,
eller arbetar pa strategisk nivd med frdgan.?® Analysen nedan bygger pa den samlade kunskapen fran
forskning, statistik, intervjuer med kvinnor och experter samt den workshop som genomférts. Vi
arbetar genomgaende med perspektiven individ, organisation och samhélle och hur dessa samverkar.

Bland de kvinnor vi mott har vi fatt ta del av vittnesmal om en stark vilja att arbeta och kunna
forsorja sig sjalva och sina barn. Aterkommande &r 6nskan att fa ett fast arbete som ger en
ekonomisk trygghet och manga av kvinnorna utryckte en dnskan om att studera. Vi har fatt privilegiet

36 Kavli H och Nadim M (2009)
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att mota och samtala med kvinnor som delat med sig av sina drémmar om ett battre liv for sig sjalva
och sina barn och som visar en otrolig kapacitet och kraft. Vi har ocksa i samtalen fatt mota stark
frustration och sorg éver att, trots stora anstrangningar, inte fa chansen att fa en stabil inkomst och
ett fast arbete som motsvarar den egna kompetensen. | vara samtal har vi ocksa traffat experter som
mott manga kvinnor som delar bilden av att samhallet i manga fall misslyckas med att mota
kvinnornas behov.

Det ar tydligt att manga kvinnor méter dubbla fortryck och hinder fran saval myndighetssverige och
arbetsgivare som i privatlivet och att dessa olika fortryck ar ssmmankopplade och ofta forstarker
varandra. Men att det ocksa finns satt fran samhallets sida att bekdmpa dessa strukturer.

“Man kémpar, kimpar, kéimpar. Man blir ledsen, man grdater ocksd ndr man inte far hjélp
att hitta jobb. Man praktiserar, man drémmer om att fa jobba.”

Intervjuad kvinna

”

“De hdr kvinnorna har resurser, och de dr riktiga éverlevare och kdmpar pa alla sdtt och vis

Intervjuad arbetsformedlare

Vad hindrar kvinnor fran att fa en egen forsorjning?

| avsnittet nedan redogor vi for faktorer som kan férsvara for kvinnor att delta i effektiva insatser och
|6nearbeta.

Ojamstalldhet, diskriminering och rasism spelar stor roll

Fokus for forstudien har varit bakomliggande faktorer i kvinnornas liv som gor att utrikes fédda
kvinnor inte tar del av lika arbetsnéra etableringsinsatser och I6nearbetar i samma utstrackning som
man snarare dn pa myndigheters rutiner och bedomningar. Orsaken till detta ar inte att vi ser dessa
orsaker som viktigare. Studien ska komplettera tidigare genomférda underlag som Sveriges
Kvinnolobby och andra tagit fram. Det ar, som namns inledningsvis, inte majligt att helt sarskilja vad
som har bendamns bakomliggande faktorer i kvinnornas liv fran fortyckande strukturer pa
arbetsmarknaden och stéd och service fran exempelvis myndigheter, da dessa faktorer samverkar.
Det ingar ocksa i uppdraget fran ESF att analysera forstudiens fragestallningar utifran den
horisontella principen icke-diskriminering och tillgdnglighet samt att géra analysen utifran individ-,
organisations- och samhallsperspektiv. Vi inleder darfor var analys med en kort redogérelse for
kunskapslaget vad galler den diskriminering, ojamstalldhet och rasism som drabbar utrikes fédda i
allmanhet och kvinnor i synnerhet. Vi har dven stéllt fragor kring detta i vara intervjuer.

Det finns ett omfattande underlag som pekar pa att utrikes fodda kvinnor far simre stod an
motsvarande grupp man fran myndigheter som exempelvis Arbetsformedlingen. Redan 2012
konstaterade en statlig utredning att nyanldnda kvinnor erbjods ett mindre omfattande och relevant
stod jamfort med nyanlanda man och att det delvis forklaras av handlaggares stereotypa
uppfattningar om utrikes fédda kvinnor som grupp.?® Den bilden har sedan férstarkts i flera
uppféljande studier.** Dartill finns ocksa flera studier som visar pa den diskriminering och rasism som
utrikes fédda drabbas av i Sverige, dir vissa grupper ar sarskilt utsatta.*> Som exempel visar
Lansstyrelsen i Stockholms kunskapssammanstallning att antisvart-rasism och diskriminering

400U 2012:69
41 Se exempelvis Larsson (2015), Arbetsférmedlingen (2018a)
42 Se exempelvis SOU 2005:56, Lansstyrelsen (2018),
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forsvarar for afrosvenskar® pa arbetsmarknaden och att det far till féljd att personer i gruppen oftare
ar arbetslésa, men ocksa att investering i hogre utbildning inte I6ner sig for afrosvenskar pa samma
satt som for 6vriga befolkningen. Afrosvenskar maste exempelvis ha en forskarutbildning for att
komma upp i samma niva av disponibel inkomst som personer i 6vriga befolkningen som har enbart
tredrig eftergymnasial utbildning.**

| intervjuer med experter och den workshop som genomfordes fanns en bred uppfattning om att
rasism, mer eller mindre medveten diskriminering och fordomar hindrar utrikes fodda kvinnor fran
att fa ratt insatser och komma i arbete. Flera lyfte sarskilt att dldre utrikes fodda kvinnor I6per stor
risk att diskrimineras och att arbetsgivare i vissa fall valjer bort kvinnor fran vissa lander (det vill sdga
diskriminering utifran etnicitet samt dven hudfarg). Likasa lyftes trosuppfattning i den meningen att
muslimska kvinnor som bar nagon typ av sl6ja sasom hijab I6per en storre risk att diskrimineras upp
av flera personer. Detta har ocksa lyfts fram i andra studier.** Aven kvinnor med
funktionsnedsattning ndmndes som en grupp som kan I6pa hogre riska att diskrimineras och en
expert lyfte att kvinnor med barn som har en funktionsnedsattning kan ha sarskilt svart att delta i
insatser och lonearbeta. Bland de som arbetar pa Arbetsformedlingen fanns ocksa uppfattningen att
myndigheten och dess handlaggare gor sig skyldiga till diskriminering genom att behandla
arbetssokande olika beroende pa bland annat kén och ursprung.

Det saknas i stort sett forskningsbaserad kunskap om utrikes fédda kvinnor med
funktionsnedsattning. Daremot finns studier som visar att kvinnor med funktionsnedsattning
generellt far ett sdmre stéd an man med funktionsnedséattning fran exempelvis
Arbetsférmedlingen.® Det finns ocksa rapporter fran Arbetsférmedlingen som visar pa skillnader
mellan det stéd som utrikes och inrikes fédda personer med funktionsnedsattning far fran
myndigheten. Som exempel tar det langre tid for utrikes fodda att fa sin funktionsnedsattning
identifierad och registrerad. Tiden fran det att en arbetssékande blir inskriven vid
Arbetsformedlingen till att en funktionsnedsattning, som medfér nedsatt arbetsformaga ar
identifierad och registrerad minskade fran 248 dagar till 193 dagar mellan aren 2011-2016 for inrikes
fodda. For utrikes fodda 6kade i stallet den genomsnittliga tiden fran 331 dagar till 350 dagar under
samma period. Samma rapport visar att det ar vanligare att man som ar férstaganginskrivna pa
Arbetsformedlingen har en registrerad funktionsnedsattning jamfort med motsvarande grupp
kvinnor.#’

Kvinnors obetalda arbete fordrojer och forsvarar intradet
Utifran statistik, forskning och vara egna intervjuer gor vi sammanfattningsvis beddmningen att:

e Obetalt arbete, framfor allt omsorg om sma barn, fordrojer och forsvarar méjligheten att fa
ett arbete och en egen inkomst for manga kvinnor. Om perioden hemma &ar lang blir det ett
"glapp i CV:et” som kan gora troskeln in hogre. Kvinnor kan ocksa tappa upparbetade
svenskkunskaper och sjalvfortroende.

e Arbetsgivare och myndigheter bar i manga fall generaliserande uppfattningar om att utrikes
fodda kvinnor, inte kan eller vill arbeta utan ar "bundna till hemmet”. Det leder till att dven
kvinnor som inte de facto ar hindrade av obetalt arbete far simre insatser och méjligheter till

43 Afrosvensk innefattar i studien alla personer 20-64 ar som ar fédda i Afrika Soder om Sahara samt barn till
samma grupp fodda i Sverige.

4 Lansstyrelsen (2018)

45 Se exempelvis MUCF (2021)

46 Jamstélldhetsmyndigheten (2019)

47 Arbetsférmedlingen (2018b)
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arbete. Det kan ocksa hoja trosklarna for kvinnor vars obetalda arbete paverkar i vilken
utstrackning (exempelvis arbetstider) och vad de kan arbeta med, men som inte ar hindrade
fran att arbeta generellt.

e Insatser riktade till nyanlanda och utrikes fédda ar ofta utformade efter en manlig norm, det
vill sdga en person utan nagot betydande ansvar for obetalt arbete i hemmet. Deltagarna
forvantas kunna delta i insatser vars forutsattningar ar allt annat an féraldravanliga vad galler
arbetstider och ledigheter.

e Det finns tecken pa att information om forskola ar otillracklig och att kvinnors etablering
fordrojs pa grund av detta.

Bland de kvinnor vi intervjuat var det ingen som direkt lyfte obetalt arbete som ett hinder for att
I6nearbeta eller delta i andra insatser vid intervjutillfllet. Det &r delvis forvantat med tanke pa att de
vi traffat alla deltog i ndgon form av insats vid tillfallet. | samtalen framkom dock att ansvar for barn
paverkat en del av kvinnornas majlighet att I6nearbeta tidigare i livet. Obetalt arbete lyftes ocksa vid
nagot tillfdlle fram som ett hinder for nyanlanda kvinnor generellt snarare an kopplat till den egna
situationen. En kvinna beskrev det som att hon upplever att kvinnor blir isolerade och inte vagar ta
for mycket kontakter med nya méanniskor och att vissa kvinnor blir begransade till att “vara bara
mammor”.

| princip alla handldggare och experter vi samtalat med, med nagot enstaka undantag, lyfte fram
omsorgsansvar for barn, eller vuxna anhoriga, som en viktig faktor som paverkar kvinnors méjlighet
att komma in p3, eller stanna kvar, pa arbetsmarknaden. Flera beskriver att nar kvinnor ar hemma
med barn under en langre period far de ett "glapp i CV:et” som gor att de maste "bdrja om”. Det kan
skapa osdkerhetskanslor hos kvinnorna sjalva och gora att arbetsgivare och myndigheter ser dem
som mindre anstallningsbara. Ett par av experterna som arbetar med nyanlanda kvinnor menade
dock att de inte uppfattar att ansvar for hem och barn som ett huvudsakligt hinder for de kvinnor
som de moter och att den bilden ar forenklad.

Bade i intervjuer och den workshop som vi genomfort lyfte deltagarna att de arbeten som kvinnor
ofta uppmuntras till, exempelvis inom varden, ar svara att kombinera med ansvar fér sma barn eller
andra anhoriga. Det ar jobb som ofta innebar arbete pa kvéllar, natter och helger och dar
arbetstiderna inte ar flexibla.

Ytterligare ett tankbart hinder ar det heltidskrav som finns i manga insatser. En handlaggare pa
Arbetsformedlingen lyfte som exempel att kravet pa 8 timmars aktivitet inom jobb- och
utvecklingsgarantin kan hindra kvinnor fran att kunna delta. | samtalen med kvinnorna som
arbetstranar framkom att de inte har nagon ratt till ssmmanhangande ledighet. For de som har barn
innebar det en stor stress nar forskolan stanger under sommaren och foradldrarna forvantas kunna
vara hemma. En kvinna berattar att hon till slut fick [dmna sina barn till forskolan @nda och inte ha
nagon ledig tid alls med sina barn under hela sommaren. Hon kande sig utnyttjad av
Arbetsformedlingen. Det ar uppenbart att det finns en risk for att kvinnor tackar nej till arbetstraning
av detta skal.

Ett antal kvinnor berattade i samtal om forskolan att de (tidigare nar de hade sma barn) inte ville att
de skulle borja forskolan for tidigt, utan ville att barnen skulle hinna bli lite dldre. Det stammer
overens med tidigare refererad studie dar intervjuade kvinnor och man som invandrat till Norge. En
vanligt forekommande asikt i vissa grupper var att kvinnor inte ska arbeta nar barnen ar sma (i det
fallet inte innan barnets 4-arsdag). | samtalen framkom ocksa att ett antal av kvinnorna inte fatt
nagon information om férskolan. En kvinna beskrev det som att hon hade tur som fick hdra om

26



forskolan via bekanta som pratade hennes sprak. Detta var en hogutbildad kvinna vars
forutsattningar att hitta information sannolikt var battre an for manga andra.

Omsorgsansvaret ar ocksa ett typexempel pa nar fortyckande strukturer kan samverka och forstarka
varandra. Manga kvinnor har de facto ett stort ansvar for hem och barn som gor att de deras intrade
pa arbetsmarknaden bade kan forsenas och férsvaras. Sarskilt nar insatserna inte alls &r anpassade
efter en person som har omsorgsansvar. Samtidigt bidrar bilden av att utrikes fédda kvinnor inte kan
eller vill arbeta for att de &r ”bundna” till hemmet till att kvinnor far sdmre stéd och majligheter dven
nar de vill, kan och behoéver arbeta for att férsorja sig sjdlva och sina barn. | de insatser som gett goda
resultat for kvinnor som vi beskriver langre fram i dokumentet upplever vi att det finns en tydlig
medvetenhet om hur dessa fértyck samverkar och att de har som utgangspunkt att kvinnorna har lika
stor ratt till arbete och egen forsérjning som mannen men att vagen dit kan (men behover inte) se
delvis annorlunda ut beroende pa personens livssituation. Och att erfarenhet av obetalt arbete ocksa
ses som en kompetens.

Flera av saval experterna som de kvinnor vi intervjuat samt de som deltog i var workshop ser en stor
nytta med aktiviteter under foraldraledighet sdsom SFI for fordldralediga och andra insatser.

Ohadlsa forsvarar vagen till arbete och arbetsloshet skapar ohidlsa
Utifran statistik, forskning och vara egna intervjuer gor vi sammanfattningsvis bedomningen att:

e Ohalsa ar ett hinder for utrikes fodda kvinnors mojligheter att delta i insatser och l6nearbeta.
Det ar dock svart att sdga nagot om hur omfattande detta hinder ar.

e Attinte fa ratt stod for att komma in pa arbetsmarknaden eller fa ett arbeta som motsvarar
den egna kompetensen ger ocksa upphov till ekonomisk stress, frustration och kanslor av att
forlora sin identitet som i sig ger ohalsa.

e Det kan finnas en risk for att kvinnor sjukskrivs i stallet for att ges ratt stod att komma ut i
arbete och studier.

e Det kan vara svart att fa ratt stod fran varden for att fa hjalp med halsoproblem. Sarskilt nar
kontaktvagar ar digitala.

Utrikes fodda kvinnor och méan skattar sin hdlsa som samre &n inrikes fodda, samst ar halsan bland de
som ar fodda utanfor Europa. En viktig forklaring ar gruppens samre ekonomiska och sociala villkor.
Studier pekar pa att kvinnor som migrerat ar en sarskilt sarbar grupp. En svensk studie visar
exempelvis tre ganger forhojd risk for sjalvmordsférsok for unga kvinnor som invandrat fran
utomeuropeiska lander jamfort med inrikes fodda personer. Kvinnor som tvingats fly sina forna
hemlander utsatts for stressorer som paverkar halsan negativt saval innan, under som efter flykten.
Det géller inte minst olika typer av sexuellt vald.*® Det &r inga stora skillnader i statistiken vad géller
franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom mellan utrikes fédda kvinnor och mén eller
mellan in- och utrikes fédda kvinnor. Men en hel del ohalsa kan délja sig i statistiken i grupper som
arbetssékande eller den tidigare nédmnda gruppen ”6vriga” dar bland annat hemarbetande ingar.

| vara intervjuer och fokusgruppsamtal har ohélsa varit ett tydligt aterkommande tema. Att behéva
lamna sitt tidigare liv ar ofta forknippat med en stor sorg och en kénsla av att forlora sin identitet. |
samtalen med kvinnorna har flera beradttat om ohiélsa, sorg och frustration 6ver att behdva borja om i
Sverige och att deras tidigare erfarenheter och kunskap ”inte raknas”. Att inte arbeta skapar
ekonomisk stress och vissa av kvinnorna talade om att de kdnde sig isolerade, vilket ledde till
exempelvis depression. Nagra av kvinnorna berattade om kanslor av uppgivenhet, ilska och sorg 6ver

48 Stockholms ldns landsting (2018)
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att stéandigt kdmpa sig igenom olika insatser utan att fa ett mer langvarigt arbete som ger ekonomisk
trygghet. Det fanns ocksa kvinnor som upplevde det svart att fa stéd fran varden for halsoproblem.
Ohalsa ar pa sa satt ett hinder for att komma in pa arbetsmarknaden, men ar ocksa tydligt en
konsekvens av att kvinnor inte far mojligheten till trygga och bra arbeten. Det bekraftas ocksa i
forskning som visar att utrikes fédda kvinnor har den hogsta relativa risken for att vardas pa sjukhus
for depression som konsekvens av arbetsléshet.*

En stor del av alla intervjuade experter och handlaggare som méter kvinnor i malgruppen tog ocksa
upp att psykisk och fysisk ohéalsa kan gora det svart for kvinnor att delta i insatser och I6nearbeta.
Flera gjorde dven kopplingen mellan ohélsa och den stress det innebdr att ta ett stort ansvar for det
obetalda arbetet som beskrivits i féregdende avsnitt. | samtalen med experter kom ocksa upp att det
kan finnas en risk for att kvinnor sjukskrivs [attare an man och att kvinnor kan sjukskrivas av fel
orsaker, nar de egentligen skulle behova insatser som leder till arbete. Denna bild finns beskriven i
andra studier. Som exempel identifierade socialkontoret i Vasteras kommun en grupp utrikes fodda
klienter som haft férsorjningsstod under Iang tid och hade en lang sjukdomshistoria med diffusa
sjukskrivningar. Det visade sig att den stora majoriteten var sjukskrivna av andra faktorer dn sadana
som har direkt koppling till arbetsférmaga. Fér kvinnorna kunde det handla om exempelvis: “kvinnan
har sju barn och ett mycket stort omsorgsansvar” eller ”personen talar inte svenska trots lang tid i
landet”. De startade ett arbete med samtalsstod och en kulturtolk som tillsammans med den
sjukskrivne gick igenom klientens livssituation och hjalpte till att uppratta en plan for att bli
sjalvforsérjande. Efterat var det bara 15 av 72 som bedémdes sakna arbetsférmaga helt.>°

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ett allvarligt

hinder
Utifran statistik, forskning och vara egna intervjuer gor vi sammanfattningsvis bedémningen att:

e Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar utbredda samhallsproblem
som drabbar en stor grupp kvinnor, men den exakta omfattningen ar okand.

e Det ar svart att hitta underlag som beskriver i vilken grad olika typer av vald och kontroll
paverkar kvinnors mojligheter att arbeta och tjana egna pengar, men det ar ett betydande
hinder som ocksa kan vara sarskilt svart att 6verkomma.

| de fokusgruppssamtal som genomférdes med kvinnor berdrdes inte fragor om mans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck. Da motena skedde i grupp, i majoriteten av fallen
digitalt, bedomde vi att det inte fanns forutsattningar att stélla fragor kopplat till &mnet och det var
heller inget som lyftes av deltagarna sjalva. Analysen nedan bygger darfor pa uppgifter fran forskning
och andra kunskapsunderlag samt vara intervjuer med handlaggare och experter.

Det ar svart att hitta statistik som pa ett tillforlitligt satt beskriver utsattheten for vald for olika
grupper av utrikes fédda kvinnor. Nationella Kvinnofridscentrum, NCK, beskriver dock att kvinnor
med utldndsk bakgrund kan befinna sig i en sarskilt utsatt situation nar det galler vald. Det kan
kopplas ihop med diskriminering, segregation, spraksvarigheter och brist pa sociala natverk i Sverige.
Kvinnorna kan ocksa vara sarskilt utsatta pa grund av sin rattsliga status om deras majligheter att
stanna i Sverige ar beroende av relationen till en man. Alla dessa faktorer kan gora det svarare for
kvinnorna att soka hjalp och stéd och kan darmed utnyttjas av den som utdvar valdet.

4 Hollander, Bruce, Ekberg, Burstrom & Ekblad (2013)
50SOU 2012:69
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Hedersrelaterat vald och fortyck ar en sarskild form av vald. Det som utmarker hedersrelaterat vald
ar bland annat det kollektiva uttryck som innebar att det inte utévas av en enskild man mot en
enskild kvinna i en parrelation utan involverar dven andra sasom familjemedlemmar eller sléktingar.
En annan skillnad ar att forestallningar om oskuld och kyskhet spelar en stor roll. Heder definieras av
FN som “en del av en traditionell familjeideologi som staller upp villkor for kvinnors sexualitet och
familjeroll. Identiteter och handlingar som bryter mot dessa normer, exempelvis otrohet, sex fore
dktenskapet, att umgas med “fel” personer och i vissa fall dven att bli valdtagen, kan leda till
bestraffningar och dven dédligt vald.”*! De undersdkningar som gjorts av utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortyck ar framfér allt gjorda bland ungdomar med utlandsk bakgrund, vilket
inte dr denna studies malgrupp. Men studierna sager dnda nagot om hur utbrett problemet ar i det
svenska samhéllet. Om barnen omfattas av normer och fortyck galler det sannolikt ocksa
mammorna. En kartlaggning bland niondeklassare i Uppsala®? visar att 66 procent av flickorna med
tva foraldrar fédda utanfér Norden hade ett krav pa sig hemifran att vara oskulder nar de gifter sig
och nastan lika stor andel uppgav att de inte sjalva far vélja sin framtida partner. Av de flickor som i
enkaten uppgett att de inte sjalva far valja framtida partner uppgav 46 procent att de utséatts for
fysiskt vald och 61 procent for psykiskt vald i hemmet. En studie fran Orebro universitet® visar att 17
procent av flickorna i Stockholms stad lever med oskuldsnormer och/eller valdsnormer. Samma
studie pekar bland annat pa att ungdomar som lever med hedersnormer i mycket stérre utstréackning
har en mamma som inte arbetar samt att kvinnor med funktionsnedséattning ar sarskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ar svart att hitta underlag som beskriver i vilken omfattning vald generellt eller hedersrelaterat
vald och fortryck i synnerhet begransar kvinnor fran att arbeta. Nar forskare djupintervjuat personer
som lever i en hederskontext sa har ekonomiskt vald beskrivits som en central del av valdet dar bland
annat férbud fran att arbeta och tjina pengar kan ingd som en del.>* | vdra intervjuer med
handldggare och experter var det flera som tog upp fragor om vald, kontroll och olika grader av
begrdnsningar av kvinnors frihet. En arbetsformedlare lyfte fram att en del kvinnor dyker upp och ar
entusiastiska och tackar ja till insatser, men sedan tackar de nej for att de, som arbetsférmedlaren
uppfattar det, inte far delta. Det kan ocksa handla om att avsta vissa typer av jobb exempelvis om
arbetstiderna innebar att kvinnan maste ta sig till jobbet sjalv pa kvallen. En annan arbetsférmedlare
beskriver att en del kvinnor aldrig kommer sjdlva pa méten utan alltid har en man med sig. Det
behover naturligtvis inte vara ett tecken pa att kvinnan utsatts for vald och kontroll men det ar enligt
arbetsférmedlaren sadant som ar viktigt att vara uppmarksam pa. Arbetsférmedlarna beskriver ocksa
hur olika forutsattningarna att upptacka vald och stddja kvinnor blir beroende pa hur handlaggarens
arbete ar organiserat. En nyckel till att bade upptacka vald och stddja kvinnor till arbete ar att arbetet
organiseras sa att handlaggaren har tid att skapa en langsiktig relation och bygga fértroende till
kvinnorna. Ett tydligt orosmoment ar den 6kade digitaliseringen. Nar allt fler kontakter sker digitalt
med myndigheter kan en person ta 6ver och skota alla kontakter for ndgon annan om denna har
tillgang till personens Bank-id. Det finns en stor risk for att det innebar att fler kvinnor helt kommer
forlora kontakt med myndigheter om man tar 6ver den kontakten at dem utan att myndigheten far
kannedom om det.

S1NCK (2021)

52 Ghadimi och Gunnarsson (2018)

53 Baianstovu, Strid, Cinthio, Sdrnstedt Gramnaes och Enelo (2019)
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Brist pa utbildning och arbetslivserfarenhet — men ocksa pa validering av

kompetenser

Som tidigare beskrivits &r utbildningsnivan kort hos en betydande grupp av kvinnor, inte minst inom
etableringen. Gruppen som helt saknar formell utbildning ar betydligt stérre bland kvinnor jamfort
med man, 22 procent for kvinnor kontra 13 procent fér man, i Stockholm 2020. Men statistiken visar
ocksa att kvinnor med kort utbildning har svarare att komma in pa arbetsmarknaden jamfért med
motsvarande grupp man. Till det finns sannolikt en méangd delforklaringar. Det kan bade handla om
de faktorer vi redan lyft kopplat till obetalt arbete, ohalsa och kdnsnormer. Men ocksa att kraven
som stélls pa utbildning ar hogre i yrken som ar vanliga for kvinnor. Till det kan ldggas att ménnen
betydligt oftare dn kvinnorna har arbetslivserfarenhet nar de kommer till Sverige samt, det som
Arbetsformedlingens studier visar, att kvinnor far ett mindre omfattande stéd jamfort med man med
motsvarande utbildningsniva.

Fler av experterna tog upp de hoga kraven pa utbildning pa svensk arbetsmarknad. Det blir ett stort
glapp att fylla for kvinnor som kanske aldrig gatt i skola eller endast har lag utbildning mota sa hoga
krav. Nagra av saval kvinnorna som deras larare lyfte ocksa att kraven for att klara SFl inte anpassas
till kvinnornas tidigare utbildningsbakgrund och darfor blir orimligt hoga. Bristande svenskkunskaper
lyftes fram av flera som en forklaring till att kvinnor har svart att fa chansen till arbete. Ett par
experter tog upp betydelsen av att kunna prata bra svenska vid intervjutillfallet specifikt. Har
beskriver samtidigt arbetsformedlarna hur de delvis haft mojlighet att dverbygga detta hinder och att
det varit en nyckel till goda resultat. Arbetsférmedlarna jobbar med en sarskild metod som beskrivs
langre ned under avsnittet ”"Jamstalld etablering”, dar det bland annat ingar att de lyfter fram
kvinnornas kompetenser och styrkor tillsammans med kvinnorna, men ocksa for arbetsgivare.
Arbetsférmedlarna, som har en uppbyggd relation med den sdkande, kan intyga om hennes eller
hans kompetenser och kapacitet, vilket blir ett viktigt komplement sarskilt for de som inte beharskar
svenska spraket fullt ut. Slutligen ndmner flera ocksa digital kompetens som en allt viktigare faktor.
Det géller bade for att fa ett arbete och for att komma i kontakt med viktiga samhallsfunktioner som
myndigheter eller varden.

En faktor som lyfts i flera av vara samtal och intervjuer ar behovet av att kunna validera och
synliggora formell och informell kompetens. Ett antal kvinnor hade st6tt pa problem att fa sin
utbildning godkand i Sverige. Nagra kvinnor berattade att de fick radet att utbilda sig till bristyrken
med lagre kvalifikationsgrad i stallet for att férsoka hitta arbete inom det omrade de var utbildade
for pa hogskoleniva. Det fanns ocksa kvinnor som upplevde att de med kort utbildning fick mer hjalp
an de sjdlva som var hogutbildade. Som tidigare namnts har validering av informell kompetens visat
sig viktigt och anvandbart for kvinnor med kort utbildning.

Brist pa natverk och korrekt information

Manga arbeten férmedlas idag via kontakter. Enligt Langtidsutredningen fran 2011 visar forskning
bland annat att kontakter ar viktigast for lagutbildade och att det finns en hel del som pekar pa att
atgarder som syftar till att underlatta fér manniskor att komma in pa arbetsmarknaden bor innehalla
tydliga inslag av arbetsgivarkontakter. De menar vidare att en viktig orsak till utrikes foddas svagare
stallning pa arbetsmarknaden ar skillnaden i tillgangen till informella natverk och att inrikes fodda
betydligt oftare har nitverk som omfattar personer med kvalificerade yrken. >°

Satsningar pa att etablera kontakt mellan utrikes fodda och inrikes fodda har konstaterats vara
viktiga for att 6ka utrikes foddas mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden generellt. Det finns
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ocksa stod for att kvinnor som migrerar har battre chanser att komma in pa arbetsmarknaden om de
har eller far kontakt med andra kvinnor.>® Bland saval experterna som kvinnorna som vi talat med var
det ocksa vanligt att kontakter uppfattades som viktiga for att komma in pa arbetsmarknaden. Flera
av kvinnorna uppfattade att det ar svart att fa jobb utan kontakter. Kvinnorna dnskade ocksa fa
tillgang till mentorer eller pa andra satt fa moéta forebilder. Nagot som kom upp i samtal med nagra
av experterna vi traffade var ocksa betydelsen av grupper och natverk endast fér kvinnor, vilket vi
skriver mer om i vara goda exempel.

Flera av de experter vi talade med lyfte ocksa betydelsen av att fa ut korrekt information om
exempelvis myndigheter. Risken ar annars stor att felaktig information, sprids mellan manniskor.
Kvinnorna sjalva efterfragade ocksa mer information om vilka mojligheter som faktiskt finns nar det
galler utbildning och andra insatser for att ga arbete. Flera av kvinnorna tog upp att informationen
om insatser och aktiviteter var knapphandig och att de upplevde att de forsenats i sin etablering och
missat chanser pa grund av detta.

Vilka insatser finns redan och hur kan de utvecklas?

Exempel pa insatser i Stockholm

Nedan beskrivs ett urval av insatser och projekt som pagar i Stockholms stad, varav de flesta bedrivs i
stadens regi. Insatserna har identifierats genom att fraga efter goda exempel fran de vi intervjuat.
Genom utvarderingar och intervjuer med ansvariga for verksamheterna beskriver vi styrkor och
utvecklingsomraden. Vi har ocksa valt att lyfta enstaka exempel utanfor Stockholmsomradet som vi
kommit i kontakt med under arbetets gang.

Var samlade bedomning &r att det pagar flera bra och viktiga insatser som riktar sig specifikt till olika
grupper av utrikes fédda kvinnor i Stockholm, men att det ar svart att bedoma effekterna for
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden da fa av insatserna utvarderas pa ett satt som gor detta
moijligt. Vi ser ocksa att det fortfarande finns ett behov av att arbeta mer uppsokande for att na
kvinnor Iangt fran arbetsmarknaden och andra grupper dn nyanlanda. Samt att det fortsatt finns ett
behov av langsiktiga och effektiva insatser for kvinnor som idag “hamnar mellan stolarna”, sasom
kvinnor som inte langre ar aktuella for etableringen och som inte heller har ratt till nagra omfattande
insatser fran staden i och med att de inte har ekonomiskt bistand utan ar forsérjda av exempelvis
sina man. Utifran kartlaggningen av pagaende projekt foreslar vi i nasta del forslag pa vad nya ESF-
projekt skulle kunna handla om for att bygga vidare pa och utveckla samt komplettera det arbete
som redan finns. Vi menar dock att vid sidan av projekt som finansieras av ESF och andra kravs ett
strukturerat arbete pa saval nationell som kommunal niva. Kvinnors ratt till egen forsorjning kan inte
|6sas genom kortsiktiga projekt. Det kravs jamstalldhetsperspektiv i styrning och uppfoljning for att
omfordela mer stéd och resurser till utrikes fodda kvinnor.

Jamstdlld etablering hos Arbetsformedlingen ger kvinnor med kort utbildning arbete

" Det hdr projektet dr det bdsta jag gjort. Resultaten fran den hédr metoden gér mig
overlycklig! Det dr sa meningsfullt.”

Arbetsformedlare som arbetat med metoden matchning fran dag ett

Inom ramen fér ESF-projektet ”Jamstalld etablering” har bland annat metoden matchning fran dag 1
vidareutvecklats efter att forst ha tagits fram i Stockholms stads regi fran borjan. Verksamheten har
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bedrivits pa 16 olika kontor runt om i Sverige, daribland i Stockholm. Projektet har framfor allt vant
sig till kortutbildade nyanldanda kvinnor och man och uppvisar ett markant battre resultat vad galler
overgang till arbete, sarskilt for kvinnor. En nyckel ar att varje deltagares motivation, informella
kompetenser och egenskaper kartlagts, benamnts och synliggjorts. Likasa har arbetsgivares behov
kartlagts utifran en bredare férstaelse an enbart formella kompetenser och arbetsférmedlare har
tagit en mer aktiv roll att hitta ratt matchning och kommunicera deltagarnas styrkor till
arbetsgivarna. Trots att projektet fatt sa goda resultat, sarskilt for kortutbildade kvinnor, har
projektets operativa arbete nu avslutats utan nagra besked om det blir nagon fortsattning.
Reformeringen av Arbetsférmedlingen att upparbetade kunskap, inte minst kring jamstalldhet,
riskerar att ga forlorad.

Stadsdelsmammor bygger fortroende mellan myndigheter och invanare

Stadsdelsmammor borjade som ett projekt i Stockholms stad for cirka fyra ar sedan. Eftersom
projektet varit sa lyckat har det nu implementerats i ordinarie verksamhet. Kvinnorna som arbetar
som staddelsmammor har sjdlva erfarenhet av att komma som nyanldnda till Sverige och &r anstéllda
genom ett sa kallat stockholmsjobb. De fungerar som en lank mellan myndigheter/kommunen och
nyanlanda kvinnor. Deras uppgift ar att formedla grundlaggande information om hur samhallet
fungerar, stotta med praktiska fragor och hjilpa till att arrangera sociala aktiviteter. En viktig nyckel
ar att stadsdelsmammorna kan skapa en annan tillit for kvinnorna an vad myndigheterna kan. Det ar
lattare for kvinnorna att prata med dem om problem med barnen eller valdsutsatthet exempelvis.
Kvinnorna ar annars ofta radda for att myndigheterna ska omhanderta barnen om de berattar om
sadant for dem. Stadsdelsmammorna skapar en allians och en relation som blir mer personlig dn den
till socialtjansten. De har utrymme att ge ett praktiskt stéd som inte socialtjansten har. | nagon
stadsdel kan socialsekreterare skriva uppdrag till stadsdelsmammorna kring saker som kan vara till
stod for enskilda kvinnor. Det kan handla om att stotta i kontakten med en myndighet, visa till en
lekplats eller forklara nagot om forskolan. Pa sa vis blir mammorna en viktig lank mellan
myndigheterna och kvinnorna. | andra stadsdelar ar stadsdelsmamman placerad pa
introduktionsforskolan med malet att na fram till kvinnor med sma barn sa att de far fortroende for
forskolan och later barnen borja dar.

SFI for foraldralediga ar viktiga sammanhang fér mammor

Stockholms stad erbjuder SFI for foraldralediga (SFF)pa flera 6ppna forskolor utspritt i stadens olika
stadsdelar. For att fa mojlighet att ta del av SFF behdver den foréldralediga ha ett personnummer
och ha ratt att ta del av SFl-undervisning. SFF sker som reguljar undervisning, vilket innebar att
kursplanen féljs och att det finns maojlighet att skriva nationellt prov. Enligt den utvardering som
nyligen gjorts av verksamheten ar den viktig och uppskattad och det finns en tydlig efterfragan. De
styrkor som lyfts fram &r bland annat samverkan med 6ppna férskolan/introduktionsférskolan som
ger mojlighet till att traffa andra féraldrar, fa stéd i foraldrarollen och introduceras till 6ppna
forskolan. Det &r ett satt att utveckla och inte tappa spraket vid foraldraledighet och dven fa annan
viktig samhallsinformation. De svarigheter som beskrivs dr bland annat att det ar svart att na ratt
malgrupp, att det dr ojamn niva i grupperna samt att malet ar delvis otydligt och samordningen
mellan olika verksamheter i staden brister. Det lyftes ocksa fram fran viss personal att foraldrarna
skulle behdva mer hjalp med sina barn under SFF for att ytterligare kunna fokusera pa
undervisningen. Utdver stadens SFF finns ocksa flera ideella foreningar som arrangerar traffar for
foraldralediga dar spraktraning ar en central del. Svenska med baby arrangerade som exempel traffar
for runt 3 000 besbkare under 2020. Likasa ar studieférbunden en viktig aktor. Stadens utvardering
pekar pa att det finns att ldra av andra kommuner vad géller styrnings- och analysmodell (Jonkoping),
malgruppsarbete (Kristianstad och Bollnas), tydlig samverkan med 6ppen férskola och SFI (Bollnas)
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samt narvaro utan timatgang (Uppsala) Den pekar ocksa pa att det ar viktigt att fa in
arbetsmarknadsperspektivet i verksamheten.

Kvinnokraft Jarva erbjuder st6d och mentorer for nyanlanda kvinnor

Kvinnokraft Jarva vander sig till nyanlanda kvinnor med kort eller ingen utbildning i Jarvaomradet.
Halsa, arbete och studier ar i fokus for projektet som drivs i samarbete mellan medborgarkontoren,
studiefraimjandet och jobbtorget i Kista. Aven stadsdelsmammorna ar del av Kvinnokraft. Projektet
bedrivs med stoéd fran lansstyrelsens §37-medel, men ska pa olika satt inforlivas i den ordinarie
verksamheten nar det tar slut under hosten. En viktig del av projektet ar att arbeta uppsdkande och
att férmedla information om vilka mojligheter som finns nar det galler arbete och studier. En del av
programmet som projektledarna lyfter fram som sarskilt framgangsrikt ar mentorskappsprogrammet
dar nyanlanda kvinnor matchas med etablerade kvinnor och traffas for samtal en gang i veckan
(under pandemin digitalt).

Uppsokande verksamhet i Jarva méter kvinnorna dar de befinner sig

| Jarva finns en jobbcoach kopplad till jobbtorget i Kista som arbetar uppsékande gentemot kvinnor
som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Uppdraget ar att soka upp och stétta kvinnor att
komma in i studier och arbete. Jobbcoachen arbetar ute i falt sa mycket som méjligt och forsoker fa
kontakt med kvinnor via féreningslivet, familjecentraler och medborgarkontor. Tanken ar att finnas
Overallt dar de héar kvinnorna kan finnas sa de star aven utanfér matbutiken, besoker
kyrkor/moskéer, bibliotek och sprakcaféer. Kvinnor som varit hemma ldnge och inte haft kontakt
med arbetsmarknaden ar den huvudsakliga malgruppen, men det har varit en svar malgrupp att na,
sarskilt under pandemin. Darfor har projektet breddat malgruppen och hjélper dven kvinnor som
jobbat tidigare men blivit av med arbetet eller vill byta jobb. Kriterierna for att inga &r att kvinnorna
ska vara utrikes fodda, inte inskrivna pa Arbetsférmedlingen och inte ha ekonomiskt bistand samt
vara mellan 30-64 ar. Jobbcoachen hjélper kvinnorna med forstegen till arbete. Det kan handla om
att skriva CV och personligt brev, soka jobb tillsammans, orientera sig pa olika arbetssajter, fa
datorvana eller hjalpa till sprakligt att formulera mejl. Jobbcoachen kan ocksa hjalpa till att ta kontakt
med arbetsgivare eller Arbetsférmedlingen och andra myndigheter. Stéden ar dock begransade till
tre samtal med kvinnorna eftersom jobbtorget rent juridiskt inte far tillhandahalla mer stod &n sa nar
kvinnorna inte har ekonomiskt bistand. Det innebar att det kan vara svart att ldra kdnna kvinnorna pa
djupet. En annan begrdnsning ar att kvinnorna inte har ratt till stadens insatser och att det &r lang
vantan och svart att fa tillgang till bra insatser via Arbetsféormedlingen.

Hallbar etablering- helhetsgrepp pa kvinnors vag till arbete, egenmakt och vélbefinnande

| staden bedrivs just nu ett ESF-finansierat projekt i samarbete med Arbetsférmedlingen som gar
under namnet “Hallbar etablering”. Projektets syfte ar att préva arbetssatt och metoder som ska
generera lardomar till ett nytt Etableringscentrum som ska 6ppna upp inom staden med
utgangspunkt i ett "holistiskt stod”. Med ett holistiskt stod menas att stéd ges kring hela
livssituationen och att deltagarna har kontakt med ett team av medarbetare bestaende av
arbetsférmedlare, etableringskoordinatorer, hdlsokoordinator, samhallsvagledare, digital
koordinator, studie-och yrkesvagledare, arbetsgivarkoordinator och jobbcoacher. | fokus star
forutom de traditionella malen om arbete och studier deltagarnas vélbefinnande. Projektet vander
sig till bade nyanldanda kvinnor och man med kort utbildning, men majoriteten av deltagarna ar
kvinnor. Utdver projektets huvudsyfte erbjuds ocksa pilotutbildningen ”SFl jobbfokus”. Det ar en unik
satsning for personer med ingen eller kort tidigare utbildning (0-6 ar) SFI jobbfokus sker i samarbete
med Vuxenutbildning Jarva i Rinkeby och med studieférbundet ABF i Liljeholmen. Utéver ordinarie
SFI tar deltagarna del av arbetsgivarnara insatser, digital kompetenshdjning och informell och formell
kompetenskartlaggning.
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Womenisa starker kvinnors natverk, kunskap och sjalvfértroende

Womenisa ar en plattform med syfte att bana vag fér framtidens kvinnliga ledare och entreprenérer
som framfor allt vander sig till kvinnor med utlandsk bakgrund som ar fodda i Sverige eller varit i
Sverige lange. De erbjuder kvinnor maojlighet att natverka med andra kvinnor och personlig utveckling
genom mentorskap. Deras aktiviteter handlar om att ge praktiskt stéd och radgivning kring arbete
och foretagande och att ge kvinnorna en chans att traffa forebilder med liknande bakgrund som dem
sjalva. Womenisa ska vara en trygg miljo for kvinnor och erbjuda ett stod som utgar fran kvinnornas
livssituation och intressen. Det innebar bland annat att de arrangerar kvinnoseparatistiska natverk
och motesplatser och erbjuder barnpassning pa sina aktiviteter. Malet ar att kvinnorna som deltar
ska na ekonomisk sjalvstandighet genom eget foretagande eller arbete.

Exempel fran andra delar av Sverige

IKF Malmo synliggor kvinnors styrkor, skapar natverk och kontakt med arbetsgivare

IKF Malmo ar en ideell forening som i projektet Bakgrund till framtiden arbetar bland annat med att
synliggora informella kompetenser och formedla kontakter med arbetsgivare till utrikes fédda
kvinnor. Deras metod kretsar kring att synliggora kvinnornas styrkor och vad de ar intresserade av
och bygga en sjalvbild kring vilka de ar i det nya landet. Metoden anpassas till kvinnornas behov.
Vissa kan och vill fa stod att gora langsiktiga femarsplaner andra behéver mer handfast stod har och
nu. Kvinnorna far ocksa stod att bygga natverk, mota forebilder, fa kontakt med arbetsgivare och fa
viktig samhallsinformation. En viktig framgangsfaktor ar att de som arbetar i projektet sjalva har
migrationserfarenhet och kan kédnna igen sig i och forsta kvinnorna de méter. En annan
framgangsfaktor ar att foreningen har ett stort kontaktnat.

Hedemora kommun satsade pa foradldravanliga tider och kvinnogrupper for nyanlanda
Hedemora kommun har med hjalp av stéd fran Asyl migration och integrationsfonden (AMIF) skapat
vad som kallas ” En vag in”, for nyanlanda och utrikes fodda i kommunen. De samlar viktiga aktorer i
etableringen under ett och samma tak och syftet ar att doérren alltid skulle sta 6ppen. Genom att
genomgaende ha ett jamstalldhetsperspektiv och arbeta med kdnsuppdelad statistik identifierade de
tidigt att kvinnorna var underrepsenterade i de insatser som erbjods. Kommunen nadde fler kvinnor
genom att bland annat erbjuda sarskilda kvinnogrupper som sedan blev en vag in i fler aktiviteter och
genom att erbjuda aktiviteter pa tider och platser som var anpassade for att kunna ta med sig barn.

Karlskoga lockar utrikes fédda kvinnor till industrin

Projekt ”Fler kvinnor till industrin ” startade for att fa fler, framfér allt utrikes fodda kvinnor, att vilja
soka sig till industriteknisk utbildning for vuxna och darefter arbeta pa nagot av kommunens
industriforetag. Kommunen arbetade medvetet med att lyfta fram utrikes fodda kvinnor i
information om utbildningen och ha med kvinnor som instruktérer vid studiebesdk bland annat. De
hade en liten budget som anvéndes till bland annat annonser i lokaltidningen och pa Facebook samt
informationsfoldrar hos Arbetsférmedling, SFI och ekonomiskt bistand. Satsningen gav snabbt
resultat. Redan till hostens antagning 2019 var utomeuropeiskt fédda kvinnor den storsta gruppen pa
utbildningen. Dessvarre innebar pandemin att manga av kvinnorna kom ut pa en tuff arbetsmarknad
och att utbildningen inte ledde till jobb i sa hog grad som kommunen hade hoppats pa initialt. Det
senaste halvaret har den lokala konjunkturen vant klart uppat och arbetsmarknaden ser bra ut foér
alla som har industriteknisk utbildning, inklusive kvinnorna som deltagit i projektet. Kommunen
hoppas pa och férvantar sig dirmed goda resultat.
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Principer for insatser och forslag till I6sningar

Det ar uppenbart att utrikes fédda kvinnors kunskaper och kapacitet inte tas tillvara och att
samhallets stdd ar otillrackligt. | denna rapport har vi som uppdrag att fokusera pa vad ESF-radet kan
bidra med genom att finansiera projekt. Vi vill dock understryka att enskilda projekt inte kan svara
mot det behov som finns utan bara vara ett komplement dar nya metoder och insatser kan testas.
Det ar helt avgdérande med politiska |6sningar som omfoérdelar resurser till utrikes fédda kvinnor och
som ger kvinnorna det stéd de har ratt till for att kunna arbeta och forsorja sig sjalva och i manga fall
sina barn.

Arbetsgivarnas delaktighet helt avgorande

Om det ska vara mojligt att ge fler kvinnor ratt till arbete och egen férsorjning ar det helt avgérande
att skapa goda relationer med arbetsgivare som vill vara med och medverka till férandring. Som
projektet "Jamstalld etablering” visar ar det viktigt att kartlagga arbetsgivare som har ratt profil for
att ta emot kvinnorna utifran deras kompetenser (formella och informella) och personliga
egenskaper. Projektet visar ocksa att det &r viktigt att utbilda och informera arbetsgivarna. Fler av de
som vi intervjuat betonar vikten av att ge arbetsgivarna kunskap om mojligheterna med att ta emot
exempelvis utrikes fddda kvinnor med kort utbildning och vad det innebar. Det galler att knyta till sig
lampliga arbetsgivare och att i matchningar formedla den enskilda kvinnans styrkor och kompetenser
samt varfor hon passar hos just den specifika arbetsgivaren. En person som arbetar med att stotta
kvinnor till féretagande och arbete utryckte 6nskan att fler kinda och prestigefulla féretag skulle
vaga satsa pa utrikes fodda kvinnor och kvinnor med utlandsk bakgrund.

Vidare har vi under arbetets gang ocksa traffat arbetsgivare som énskar mer kunskap om vilka
mojligheter som finns att ta emot nyanlanda och utrikes fédda kvinnor. De upplever att det varit
mycket upp till dem sjalva att ta initiativ och séka information om hur de kan bidra. Vi tror att det
finns en stor mangd arbetsgivare som, med ratt kunskap, skulle vilja bidra till att ge fler kvinnor chans
till egen forsorjning. Och att det finns ett stort antal kvinnor som har de kompetenser och
egenskaper som arbetsgivarna behover.

Sarskilt viktiga malgrupper

Nedan beskrivs utifran tidigare redogjord lagesbild vilka malgrupper vi uppfattar som sarskilt viktiga
att na. Grupperna ar givetvis 6verlappande och manga kvinnor i behov av béattre stdd aterfinns i flera
av grupperna. Alla dessa grupper kan sannolikt inte inga i samma projekt utan vi ser behov av olika
insatser och projekt for de olika malgrupperna.

e Kvinnor med kort utbildning

e Mammor med yngre barn

e Kvinnor som inte har kontakt med myndigheter och som idag har svart att fa tillgdng till
insatser, ddribland anhériga till andra dn flyktinginvandrare.

e Kvinnor med hégre utbildning som saknar arbete eller som inte far arbete i nivé med sin
kompetens

Generella principer for kommande projekt
Utifran lardomar i denna rapport anser vi att féljande grundprinciper bér vara ledande for
kommande ESF-projekt som syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor.

e Utga fran kvinnors drémmar och synliggér styrkor och formella/informella kompetenser
e Styra mot jimstdllda resultat
e Tid och resurser for att kartlégga, utbilda och bygga nitverk med arbetsgivare
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e [nsatser som utgdr fran kvinnors livssituation, men alltid med arbete som mal

e Aktiviteter i kvinnornas ndromrdde och uppsékande arbete

e Kvinnor med egen migrationserfarenhet ska finnas pa nyckelpositioner

e Aktiviteter som gor det méjligt att ta med barn samt dven barnpassning ska erbjudas i stérsta
mdjliga mén

Idéer och forslag for framtida ESF-projekt

Forslagen nedan har tagits fram utifran det samlade underlaget. Férslagen kan kombineras inom
ramen for ett och samma projekt eller genomfoéras var for sig. De skulle samtliga innebadra samarbete
mellan myndigheter sdsom kommunen och Arbetsférmedlingen samt med exempelvis
samordningsférbund och olika delar av ideell sektor som har vana av att organisera och stddja utrikes
fodda kvinnor. Det maste ocksa finnas tid och resurser avsatta for att kartlagga, rekrytera,
informera/utbilda och bygga relationer med arbetsgivare. Eftersom det i hog grad saknas kunskap
om vilka insatser som faktiskt har effekt fér kvinnor, sarskilt de som star langst fran
arbetsmarknaden, ar var uppfattning att det med fordel skulle kopplas forskare till projektet for att
kunna félja och utvardera de insatser som gors.

Nya metoder for uppsdkande: Hitta och stédja kvinnor som inte kommit in eller ”fallit ur”
Det behdvs fler och nya metoder for att komma i kontakt med och stédja kvinnor som varken
arbetar, studerar, deltar i arbetsmarknadsinsats eller soker arbete. Sverige fick redan 2016 kritik fran
OECD for att manga kvinnor “faller bort” efter etableringsprogrammet. Vi ser att ett ESF-projekt
skulle vara en bra plattform for att testa och utveckla metoder for uppsékande arbete da det inte
tydligt ryms inom nagon av myndigheternas uppdrag idag. Det ar da helt avgorande att kvinnorna
mots av ett traffsdkert och langsiktigt stod och att insatsen inte avslutas for snabbt. Darfor menar vi
att denna insats med fordel kan kombineras med ett eller flera av forslagen langre ned.

Insatser for att 6ka inskrivning i férskola

Att inskrivningsgraden i forskolan ar lag i vissa omraden drabbar saval barnen som mammorna. Som
redovisats i rapporten har forskolan en positiv effekt for saval kvinnors sysselsadttning som barnens
utveckling och framtidsutsikter. Det pagar idag ett arbete for att 6ka inskrivningen i forskolan, men
detta har i de flesta fall inte fatt 6nskad effekt. Vi ser darfor att ett ESF-projektet som inriktas pa att
testa och genomféra nya metoder for att 6ka inskrivningen i férskolan kan fylla en viktig funktion.

Vidareutveckla och sprida metoden "matchning fran dag 1” till nya malgrupper

Som beskrivits ovan har metoden “matchning fran dag 1” som vidareutvecklats inom projektet
”Jamstalld etablering” uppvisat goda resultat for inte minst kortutbildade kvinnor som deltagit. Det
finns nu en risk att mycket av det vardefulla arbete som gjorts kommer att ga férlorat i och med att
projektet [6per ut samtidigt som Arbetsférmedlingen inte langre ska ha ansvar fér matchning.
Projektet i sin nuvarande form nar ocksa endast nyanlanda. Vi ser dock stor potential att anvdanda
delar av metoden dven for kvinnor som varit i Sverige en langre tid och som star langt fran
arbetsmarknaden. Inte minst kvinnor som varit hemma med barn under en ldangre period och
behdver stdd att komma in i ratt insatser och arbete. Delar av metoden som handlar om att
inventera och lyfta fram kompetenser skulle ocksa kunna anvandas for foraldralediga som snart ar pa
vag ut i arbetslivet. Har skulle ocksa andra aktorer an Arbetsférmedlingen kunna spela en viktig roll.
Vi ser en mojlighet till ett ESF-projekt dar personer som har djup kunskap om metoden kan utbilda
nya team och folja upp metodtrogenhet. Arbetsformedlingen skulle kunna vara en part, men detta
skulle kunna ske i samarbete med exempelvis Stockholms stad och/eller organisationer i
civilsamhallet exempelvis. For civilsamhallet kan ocksa IKF Malmaos projekt vara en viktig
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inspirationskalla att lara fran. Det behover dock redas ut vad som ar mojligt rent juridiskt bade nar
det galler dgandeskap av sjdlva metoden och regelverket kring upphandlade matchningstjanster.

Vidareutveckla insatser for foraldralediga

Det har tydligt framgatt av rapporten att insatser till fordldralediga ar ett viktigt och uppskattat
inslag. Staden och olika civilsamhéllesorganisationer erbjuder redan bade SFF och andra aktiviteter
for foraldralediga. Vi ser dock att det finns majliga utvecklingsomraden. Ett ESF-projekt skulle kunna
vara ett komplement till det som staden redan erbjuder. Ett sddant projekt skulle kunna vara friare
vad géller malgrupp och utformning och eventuellt erbjuda dven annat an spraktraning. Exempelvis
ett tydligare fokus pa att planera kvinnornas kommande intrade/tillbakagang till arbetsmarknaden.
Aven mentorskap mellan etablerade och nyanlanda mammor skulle kunna ingd samt kontakter med
arbetsgivare.

Utvecklad information och personlig vagledning

Flera av saval kvinnorna som experterna efterfragar battre information om vilka mojligheter som
finns och mer omfattande personlig vagledning fér de kvinnor som behover. En av experterna
utryckte det som att det saknas nagon typ av funktion idag som kan gora en langsiktig plan for
kvinnorna. Som experten uttryckte det forvantas kvinnorna idag ofta ta forsta basta jobb eller ndja
sig med CSN som forsorjning. | stallet behovs ett stod for att bygga en plan som utgar fran den
enskilda kvinnans intressen och styrkor. Det har ser vi ocksa som en nyckelfaktor i nagra av de
projekt som varit framgangsrika som beskrivs ovan.

Bygga och stdrka natverk och samlingsplatser for kvinnor

Tva framgangsfaktorer som lyfts fram i saval forskning som de experter vi intervjuer ar natverk och
kontakter. Fler av kvinnorna efterfragade ocksa majligheten till mentorer och att fa traffa forebilder
for att se vilka mojligheter som finns. Kvinnokraft Jarva lyfter ocksa sitt mentorskapsprogram som
den mest lyckade delen av deras arbete. En mojlighet skulle kunna vara att dels jobba med personliga
mentorer och parallellt erbjuda ett program dar kvinnorna samtidigt far traffa flera olika forebilder
och besdka arbetsplatser med mera. Aven myndighetspersoner, studievigledare, representanter fran
hélso- och sjukvard och férskola med flera skulle bjudas in till olika tematraffar. En av experterna som
arbetat i manga ar i flera stader med kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden malade ocksa upp
visionen om ett slags "kvinnohus” dit hon skulle vilja kunna remittera kvinnor som idag har
ekonomiskt bistand exempelvis. Det skulle vara en samlingsplats med olika aktiviteter bade for
foréldralediga och andra kvinnor. Dér skulle det skulle det kunna finnas professionellt stod att
planera for sin framtid och ta viktiga kontakter samt delta i aktiviteter som bidrar till saval halsa och
sammanhang som direkt studie- och arbetsrelaterade. Pa en sadan plats skulle det kunna finnas bade
representanter fran kommun och myndigheter samt féreningar fran ideell sektor och ett etablerat
samarbete med privata och offentliga arbetsgivare. Det skulle kunna vara en plats for bland annat
natverksbyggande, men ocksa mycket annat. Dar skulle det eventuellt dven vara intressant att samla
alla de olika projekt som pagar i staden for att kunna lara av varandra och sa att kvinnorna far
information om alla olika initiativ som pagar. Eventuellt skulle detta kunna kopplas till stadens nya
"welcome house”.

Utbytesprogram med politiska beslutsfattare

Vi har i detta och dven andra projekt traffat manga kvinnor med ett stort samhéllsengagemang, inte
minst for kvinnors rattigheter. Samtidigt ar utrikes fédda kvinnor underrepresenterade i politiken,
vilket ar en demokratisk brist. Vi ser att det skulle ha ett stort vdarde att fler beslutsfattare fick ta del
av fler utrikes fodda kvinnors verklighet och att det behdvs fler utrikes fodda kvinnor som dr med och
formar politiken. For att maojliggora det skulle nagon typ av utbytesprogram eller liknande mellan
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utrikes fodda kvinnor och politiker vara en vag. Kvinnorna skulle introduceras och inspireras till
politiskt engagemang och politikerna fa lara av dem genom deras kunskap och erfarenheter.

Avslutande reflektioner

| den har forstudien har vi undersokt hur arbetskraftsdeltagandet for olika grupper av utrikes fodda
kvinnor ser ut i Stockholms stad. Vi kan konstatera att utrikes fédda kvinnor I6nearbetar i lagre grad
an bade utrikes fodda man och inrikes fodda kvinnor, men att bilden ar mer komplex &n sa. For det
forsta ar detta bara giltigt for kvinnor fodda utanfor EU och Norden. Bland utrikes fodda fran Norden
och EU ar tvartom kvinnorna i hogre grad an mannen forvarvsarbetande. Men dven inom gruppen
utomeuropeiskt fodda finns stora variationer inte minst utifran utbildningsniva. Vad som framgar
tydligt &r att kortutbildade kvinnor har stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Majoriteten av de kvinnor som kommit till Stockholms stad de senaste aren ar kortutbildade och mer
an var femte kvinna som var inskriven i etableringsuppdraget i staden 2020 saknar helt formell
utbildning. Till skillnad fran andra grupper av utrikes fédda kvinnor kommer de kortutbildade inte
ikapp mannen ens pa 10 ars sikt och saknar alltsa ofta arbete och egen férsorjning dven efter manga
ar i Sverige. Om Stockholm stad ska na sitt mal att manniskor ska vara sjalvforsérjande och vagen till
arbete och svenskkunskaper ska vara kort kravs att ideella och offentliga aktorer samarbetar for att
na och stodja den har gruppen kvinnor sarskilt och att det offentliga avsatter resurser for andamalet.
Kortutbildade kvinnor bor ocksa vara en prioriterad malgrupp for kommande utlysning fran EU:s
socialfond. Om samhallet misslyckas att stodja kvinnorna till arbete kommer det fa stora negativa
effekter pa saval samhalls- som individniva. Analyser visar att det ar sarskilt viktigt for barns framtida
stallning pa arbetsmarknaden att mamman har ett arbete. Likasa finns berdkningar som pekar pa
stora samhallsvinster av att investera i insatser som leder till arbete for utrikes fodda kvinnor.

| den allmanna debatten och i kunskapsunderlag har fokus ofta legat pa kvinnor som kommit som
flyktingar eller anhoriga till desamma. Men som framgar i den har rapporten ar majoriteten av
kvinnorna som invandrat till Sverige fran lander utanfér EU/EES de senaste aren anhoriga till
arbetskraftsinvandrare eller andra som inte tillhor flyktinggruppen. Detta ar sarskilt tydligt i
storstadsomradena och framfor allt i Stockholm. Den har gruppen kvinnor I6per ocksa stor risk att
hamna i det langvariga utanforskap som innebar att varken arbeta, studera eller delta i
Arbetsformedlingens insatser. | staden finns enstaka satsningar fér att na malgruppen, men stodet ar
starkt begransat bland annat eftersom regelverket hindrar ett staden ger ett mer omfattande stod
nar kvinnan inte har ekonomiskt bistand, i stéllet ska det ges fran Arbetsformedlingen, vilket inte ser
ut att fungera som 6nskat. Vi ser att dven detta dr en grupp kvinnor som maste lyftas mer och vara i
fokus for kommande satsningar saval inom ESF som i stadens, Arbetsférmedlingens och
civilsamhallets arbete. | rapporten blir det dven tydligt att kunskapen om gruppen kvinnor som star
helt utanfor arbetsmarknaden som alltsa varken arbetar, soker arbete eller studerar ar alldeles for
lag och att det uppsokande arbetet maste starkas.

En viktig faktor till att kvinnor kommer in pa den svenska arbetsmarknaden langt senare 4n mannen
ar att de tar ett betydligt storre ansvar for det obetalda arbetet, framfor allt omsorg om sma barn.
Glappet mellan kvinnor och mans obetalda arbete ar globalt och existerar i allra hdgsta grad dven
bland inrikes fédda. Men Sverige har, till skillnad fran manga andra lander, en stark tvaférsorjarnorm
dar de flesta kvinnor och man arbetar dven under smabarnsaren, vilket mojliggors av offentligt
finansierad forskola och betald féraldraledighet. Bland de som invandrar till Sverige kan dessa system
och majligheter vara okdnda eller upplevas som frimmande. Det kan ocksa finnas forvantningar pa
att kvinnor ska stanna hemma en langre period nér barnen dr sma. For att kvinnor ska fa méjlighet till
arbete och egen forsérjning snabbare behéver fler och utvecklade insatser erbjudas for
foraldralediga och mer goras for att 6ka inskrivningen i forskolan, sarskilt i vissa omraden staden. De
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insatser som erbjuds for att underlatta vagen in pa arbetsmarknaden maste vara anpassade for att
fungera dven for kvinnor och man som har ansvar for barn, utan att for den skull bli ineffektiva (som
ofta ar fallet idag). Det kravs ocksa ett medvetet arbete pd myndigheter och i staden for att fordela
arbetsnéra insatser mer jamstallt och undvika att fatta beslut pa felaktiga antaganden om kvinnors
och mans vilja och mojligheter att |6nearbete. En grupp kvinnor lever i starkt patriarkala miljoer dar
de varken forvéntas eller far arbeta och tjana egnha pengar och dar manga utsatts for vald och
kontroll. Det &r svart att sdga nagot om den exakta omfattningen men det ar uppenbart att mans
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett betydande hinder som kan vara svarare
att 6verkomma an andra och som ar sarskilt viktigt att forebygga och forhindra. Det finns ett stort
behov av att utveckla metoder for att upptécka vald och att erbjuda ratt stod.

Vi har i arbetet med férstudien haft privilegiet att fa méta och samtala med kvinnor fran ett stort
antal kvinnor som kommit till Sverige nyligen eller bott hdr i manga ar. Kvinnorna har delat med sig
av sina drommar om ett battre liv for sig sjdlva och sina barn och som visat en otrolig kapacitet och
kraft. Men vi har ocksa i samtalen fatt mota stark frustration och sorg 6ver att, trots stora
anstrangningar, inte fa chansen att fa en stabil inkomst och ett fast arbete som motsvarar den egna
kompetensen. Ingen kvinnas historia dr den andras lik och de svarigheter som kvinnor méter pa
vagen till arbete skiljer sig at. Det ar tydligt att hindren finns i saval den privata som offentliga sfaren
och att de ofta samverkar och forstarker varandra. Samhallet har ett ansvar att se och forsoka forsta
hela komplexiteten av vad som doljer sig bakom den statistik som tydligt visar att farre kvinnor an
man arbetar. For att fler kvinnor ska komma in pa arbetsmarknaden krévs att resurser och insatser
fordelas jamstallt och att fler metoder som utgar fran kvinnors livssituation utvecklas och erbjuds. Att
prioritera utrikes fodda kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden i nasta socialfondsutlysning ar
en atgard som, tillsammans med manga andra, kan bidra till att fler kvinnor far mojlighet att forsorja
sig sjalva och bestamma over sina egna liv.
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Bilaga a.

Expertintervjuer

Intervjuad Organisation
Arbetsférmedlare Arbetsformedlingen
Arbetsférmedlare Arbetsférmedlingen
Jamstalldhetskoordinator Arbetsférmedlingen
Jobbcoach Stockholms stad
Utredare, ekonomiskt bistand Stockholms stad
Utredare, ekonomiskt bistand Stockholms stad
Bitradande enhetschef, arbete och valfard Stockholms stad
Fokusgrupper

Grupp 1 Kvinnor som ar nya i Sverige, utbildning kortare an grundskola, deltar i SFI

Grupp 2 Kvinnor som varit utan arbete en langre tid. Manga har varit i Sverige under en langre tid
men med enstaka undantag aldrig kommit in och fatt en stabil position pa arbetsmarknaden. De har
varierande utbildningsniva och deltog vid tillféllet i arbetstraning.

Grupp 3 Kvinnor som tills nyligen varit utan arbete under en langre period och statt langt fran
arbetsmarknaden, men som idag har arbete med stod.

Grupp 4 Kvinnor som tills nyligen varit foraldralediga men idag arbetar eller studerar.

43



Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby ar en partipolitiskt
obunden paraplyorganisation for svensk
kvinnororelse. Vi verkar for kvinnors och
flickors fulla manskliga rattigheter och ett

jamstallt samhalle.

£
z
£

NAN

r

KVINN LOBB N EUROPEISKA UNIONEN
== 000000 HEE ka socia |fonden

AN

Dnr 2020/00786



