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Sammanfattning

Sammanfattning av utredningens forslag samt Sveriges Kvinnoorganisationers stillningstagande i
korthet

Utredningen ar indelad i tva volymer. Den forsta volymen lamnar forslag om hur bostadsbidraget och
underhallsstodet ska berdknas for att bli mer traffsakra och minska risken for skuldsattning. | den andra
volymen foreslar utredningen att ersatta dagens system med underhallsstdd, bostadsbidrag och
flerbarnstillagg i barnbidraget med ett nytt system som utgors av en statlig underhallsreglering och ett
samlat bidrag kallat bofast.

Volym 1

Regelverket for bostadsbidrag och underhallsstéd leder enligt utredningen till betydande problem med
skuldsattning. | bostadsbidragets fall beror det i forsta hand pa att bidraget betalas ut som preliminart
bidrag baserat pa inkomsterna under det kalenderar som bidraget betalas ut. Underhallsstodet berdknas i
stallet utifran tva ar gamla inkomstuppgifter, vilket kan leda till skuldsattning om den som ska betala
stodet fatt minskade inkomster under perioden.

Sattet att berdkna bostadsbidragets storlek och betalningsbeloppet i underhallsstédet &r ocksa ett
traffsakerhetsproblem. Den som har mycket Iaga inkomster i borjan av ett ar men héga inkomster senare
under aret kan sakna ratt till bostadsbidrag trots att behovet av ekonomiskt tillskott &r stort i borjan av
aret. Manga som har ratt till bostadsbidrag soker inte heller bidrag av radsla for att bli
aterbetalningsskyldiga. Utredningen foreslar att bidragsgrundande inkomsten i bostadsbidraget och den
betalningsgrundande inkomsten i underhallsstddet som huvudregel baseras pa aktuella historiska
inkomster som hamtas fran uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna nar det ar mojligt. Det skulle enligt
utredningen bade minska skuldsattningen och 6ka traffsdakerheten for saval bostadsbidraget som
underhallsstodet.

e Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag att inkomstunderlaget som
huvudregel ska utgoras av inkomster under en ramtid pa tolv manader.
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e Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag att ge Forsakringskassan ett
uppdrag att genomfora insatser for att fler hushall ska ansoka.

e Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget att finansiera reformen genom att avskaffa
flerbarnstillagget for barn 2.

Volym 2

| den andra volymen foreslar utredningen att ersatta dagens system med underhallsstod, bostadsbidrag
och flerbarnstillagg i barnbidraget med ett nytt system som utgors av en statlig underhallsreglering och
ett samlat bidrag kallat bofast som ersatter dagens bostadsbidrag som ska innefatta bidrag till
barnkostnader, hushallens bostadskostnader samt ett sarskilt bidrag till sérlevande boféraldrar. Forslaget
innebdr att flerbarnstillagget for barn 2 och 3 tas bort och ersétts av det nya bidraget for barnkostnader
och att delar av underhallsstodet i stallet ges inom ramen for den nya bidragsformen bofast i form av ett
bidrag till sarlevande. En effekt av forslaget blir att en storre del av bidraget blir behovsprévat jamfort
med idag. Utredningens berakningar visar bland annat att boféraldrar som med dagens system far
underhallsstod far ett marginellt hogre belopp med forslaget. Andelen barn i hushall med lag ekonomisk
standard berdknas minska med knappt en procent.

e Sveriges kvinnoorganisationer avstyrker forslag om att ta bort flerbarnstilldgget for barn 2 och 3
samt att 6verga till statlig underhallsreglering och bofast. Forslagets har inte analyserats
tillrackligt utifran hur det paverkar kvinnor och barn som utsatts for méans vald. Vi bedémer att
det finns risk for att forslaget gor det svarare for valdsutsatta kvinnor och barn att fa det
ekonomiska stéd de har ratt till.

Sveriges Kvinnoorganisationers kommentarer till forslagen

Den ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer och sarskilt ensamstaende mammor maste starkas
avsevart

| utredningens inledning konstateras att barnhushallens relativa ekonomiska standard forsamrats avsevart
och att andelen med relativ lag ekonomisk standard har 6kat mer fér hushall med barn &n fér andra. Har
vill vi ocksa tillagga att ensamstaende mammor ar en sarskilt utsatt grupp. Sedan bérjan pa 90-talet har
andelen ensamstaende mammor med lag ekonomisk standard 6kat fran 12 till 38 procent.

Utredaren framhaver att den ekonomiska familjepolitikens formaga att forbattra den ekonomiska
standarden for barn som utan stod saknar ekonomiska forutsattningar att ha en god levnadsstandard har
minskat betydligt. Det faktum att férslagen inte sammantaget far leda till 6kade kostnader for staten
(eller kommunerna) samtidigt som sarskilt fokus ska laggas pa marginaleffekter och hur incitamenten att
arbeta kan forbéttras, gor att det enligt utredningen inte varit mojligt att Iamna sa langtgaende forslag
som ansetts vara nédvandigt for att komma till ratta med de allvarliga problem som enligt denna
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framkommit. Vi beklagar detta och menar att en ny utredning med ett friare uppdrag och med ett sarskilt
fokus pa att forbattra ensamstaende mammors ekonomi bor tillsattas.

Vi efterfragar dven en storre genomlysning av bostadspolitiken utifran ett jamstalldhetsperspektiv. | en
annan utredning ute pa remiss ar presenteras ett forslag till ett nytt startlan for forstagangskopare pa
bostadsmarknaden. Detta berdknas tillfalla man i hogre grad da de har hégre inkomst och darmed
kvalificerar for lanet i hogre utstrackning. | ytterligare en utredning ute pa remiss, om en socialt hallbar
bostadsforsorjning, konstateras att barnfamiljer med svag kopkraft har sarskilt svart att fa sina behov
tillgodosedda p& bostadsmarknaden. Dessa &r i hdg utstrickning ensamstdende kvinnor med barn. Aldre
kvinnor med |ag pension ar en annan grupp som i allt storre utstrackning drabbas av det som kallas fér
strukturell hemldshet. Aven kvinnor som utsitts fér mans vald &r en mycket utsatt grupp vad giller
tillgang till andamalsenliga bostdder. Den fragmenterade bostadspolitiken bidrar till en bristande
forstaelse for kvinnors villkor pa bostadsmarknaden och samre forutsattningar att tillgodose behovet av
en god bostad. Vi efterlyser darfér en sammanhallen bostadspolitik med férmagan att trygga utsatta
kvinnors ratt till en god bostad.

Kommentarer volym 1

Underhallsstodet och bostadsbidraget ar tva stod som ar avgérande for personer med sma ekonomiska
marginaler. Att stodet ar tillrackligt samt att det ar enkelt att soka och fa beviljat utan att riskera
aterbetalning och skuldsattning ar avgérande for manga familjers ekonomiska trygghet, inte minst
ensamstaende mammor och deras barn. Att systemen fungerar som avsett ar ocksa helt avgérande for att
kvinnor och barn som &r offer for méans vald ska ha mojlighet att [amna sin forévare. Vi valkomnar utifran
detta regelandringar som gor det enklare att s6ka och beviljas bostadsbidraget utan att riskera framtida
skuldsattning. Vi ser dven fordelar med att underhallsstédet kan berdknas utifran ett mer korrekt
underlag for att varken under- eller 6verskatta den betalningsskyldiges formaga.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag att inkomstunderlaget som huvudregel
ska utgoras av inkomster under en ramtid pa tolv manader

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att berakningen av inkomstunderlaget gors pa
inkomsterna under de tolv manader som féregar manaden innan den manad bostadsbidraget och
underhallsstodet betalas (ramtiden). Vi delar utredningens bild av att detta kommer leda till saval lagre
skuldsattning som hogre traffsakerhet.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag att ge Forsakringskassan ett uppdrag att
genomfora insatser for att fler hushall ska anséka

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att ge Forsakringskassan i uppdrag att i samband med
inférandet av manadsuppgifter genomfora insatser for att fa fler hushall att ansoka. Vi delar bilden att
dessa insatser pa basta satt bor riktas mot de hushall dar bostadsbidraget patagligt skulle forbattra den
ekonomiska standarden.
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Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker férslaget att finansiera reformen genom att avskaffa
flerbarnstillagget fér barn tva

Utredaren har av direktivet varit bunden att endast lagga kostnadsneutrala forslag. Som ett satt att
finansiera 6kade kostnader nér fler, berattigade mottagare, soker och far del av bostadsbidraget foreslas
att flerbarnstillagget for barn 2 tas bort. Som namns inledningsvis beklagar vi att utredningens direktiv
inte mojliggor att lamna forslag som pa nédvandigt satt okar levnadsstandard for barnfamiljer med laga
inkomster, inte minst ensamstaende mammor.

De forandringar som beskrivs ovan syftar till att de personer som har ett behov av, och en laglig ratt till,
ekonomiskt stdd i form av bostadsbidrag ska fa del av detta utan att riskera skuldsattning. Att de
kostnader som uppstar till foljd av att staten fordelar sina bidrag pa ett mer rattssakert och
andamalsenligt satt ska baras av barnfamiljerna sjdlva genom att flerbarnstillagget for barn tva tas bort ar
inte rimligt. Vi anser att lagstiftaren bér genomféra beskrivna forandringar utan att ta bort
flerbarnstillagget och i stallet soka finansiering pa annat hall som inte drabbar ekonomiskt utsatta
familjer, dar en stor del av dem som drabbas hardast &r kvinnor och barn.

Kommentarer volym 2

Sveriges kvinnoorganisationer avstyrker férslag om att ta bort flerbarnstillagget for barn 2 och 3 samt
statlig underhallsreglering och bofast

Sveriges kvinnoorganisationer avstyrker forslag om att ta bort flerbarnstillagget fér barn 2 och 3 samt
statlig underhallsreglering och bofast. Effekterna for valdsutsatta kvinnor och barn ar inte tillrackligt
utredda, samtidigt som det finns en 6verhangande risk att situationen for just dessa kvinnor och barn kan
forsamras med forslagen. Vi ser att det finns risker med att sdnka underhallsstodet och ta bort
flerbarnstillagget till forman for ett behovsprovat sarlevandetillagg. Boforaldrar med underhallsstod
(vilket till stor majoritet bestar av ensamstaende mammor) skulle i genomsnitt fa ett marginellt hogre
sammanlagt belopp genom utredningens forslag. Men risken ar samtidig pataglig att 6vergangen fran
generella bidrag till behovsprévade gor att farre sdker och beviljas bidraget. Precis som angetts i
utredningens forsta volym kan behovsprovade bidrag upplevas som krangliga att soka och det kan finnas
radsla for att bli aterbetalningsskyldig. Kvinnor som far underhallsstod &ar en grupp som i betydande grad
ar utsatta for mans vald. | utredningen beskrivs kort de undantag som finns i nuvarande system dar
personer med sarskilda skal, daribland valdsutsatta, kan fa sitt underhallsstod via Forsdkringskassan i
stallet for fran den betalningsskyldige valdsutévaren. Det ar dock oklart huruvida detta undantag ocksa
innebar att samma grupp kan undantas de nya reglerna som presenteras i denna utredning. Om gruppen
ska undantas kvarstar fortfarande problemet att manga valdsutsatta av radsla aldrig berattar om sin
utsatthet och darmed inte kan aberopa sarskilda skal. Kvarstar gor ocksa problematiken att dven grupper
som inte omfattas av sarskilda skdl men som ar i en ekonomiskt utsatt situation och har ett berattigat
behov av stoden far svarare att ta del av dessa nar de behovsprovas.
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Vi anser ocksa att utredningens betoning pa att mer bor goras for att forma foraldrar att komma Gverens
om underhallsstodet &r oroande. Tiden efter en separation dar pappan i relationen utsatt mamman fér
vald innebér ofta stora risker féor mamma och barn och valdet kan ofta fortsatta bade genom fysiskt,
psykiskt och ekonomiskt vald. Underhallsstéd ar ett sddant exempel ddr mannen skulle kunna goéra sitt
yttersta for att forsvara kvinnans situation. Att komma 6verens om underhallsstod med den andra
foraldern som i dessa fall ar valdsutovare och forévare innebar allvarlig psykisk stress och kan ocksa
innebara stora risker for kvinnan. For ytterligare beskrivning av konsekvenserna for kvinnor och barn som
utsatts for mans vald hanvisar vi till vara medlemsorganisationers ROKS och Unizons remissvar.

Vi vill slutligen understryka att utredningen beror en mangd viktiga fragestallningar och lamnar flera bra
forslag, sasom hojt tak och hojt golv i bostadsbidraget, men att begransningar i direktivet bidragit till att
forslagen inte leder till dnskvarda effekter samtidigt som riskerna de medfor inte ar tillrackligt val
analyserade. Vi 6nskar att fragan om hur barnfamiljer, inte minst ensamstaende mammor med barn, ska
fa en skalig levnadsstandard som mojliggor att leva ett fritt och sjélvstandigt liv.

Clara Berglund generalsekreterare, Sveriges Kvinnoorganisationer

Jenny Andersson, sakkunnig arbetsmarknad och socialférsakringar,

Sveriges Kvinnoorganisationer
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