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Jamstilldhet kan bidra till att motverka
segregation

Malet att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv ska galla alla. Men statistiken visar att skillnaderna mellan kvinnors och mans liv
och villkor ofta ar storre bland utrikes fodda an bland personer med svensk bak-
grund. Det galler till exempel flickors och pojkars studieresultat, mammors och pap-
pors uttag av foraldraledighet och kvinnors utsatthet for mans vald. Sverige ar ett
segregerat land dar manniskor med utlandsk bakgrund ofta lever i bostadsomraden
dar fler saknar jobb, ar ekonomiskt utsatta, mar samre, har lagre utbildning och ar
mer otrygga.

Segregationen slar sarskilt hart mot utrikes fodda kvinnor. De star langst fran
arbetsmarknaden, har lagst pensioner och minst makt i samhallet. | arbetet med
denna rapport har utrikes fodda kvinnor fatt beratta om sina liv. De sager att de ar
trotta pa rasism och fordomar om platsen de bor pa och besvikna 6ver att skola,
kommun och myndigheter inte forvantar sig att de ska lyckas.

Vi vill tacka alla kvinnor som deltagit i vart rostrattsprojekt som mojliggjort de rela-
tioner och samtal som lett fram till denna rapport. Vi hoppas att detta arbete bidrar
till att era roster hors! Tack Tjejer i Forening, IM Vrigstad, Studieférbundet Vuxensko-
lan, ABF Malmo, TRIS och KRUT pa Malmo Stadsbibliotek.

Trots att myndigheter sedan lange ar skyldiga att arbeta jamstalldhetsintegrerat har
kunskap om, och insatser mot, segregation inte tagit hansyn till skillnader mellan
kvinnors och mans livsvillkor, vilket har bidragit till att arbetet mot segregation har
misslyckats. Nu ar tiden kommen att gora om och gora ratt. Sveriges Kvinnolobby
menar att jamstalldhet maste inga i forstaelsen av och arbetet mot segregation. Alla
insatser - investeringar i skola, arbetsmarknadsatgarder, idrottsaktiviteter eller vad
det an ma vara - ska ha ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv.

Darutover kravs riktade satsningar for sarskilda grupper, sdsom atgarder for att
utrikes fodda kvinnor ska kunna ta del av sjukvarden och insatser for att pojkar

ska klara skolan. Viktigt ar ocksa att boende i sa kallat "utsatta” omraden, sarskilt
kvinnor och flickor, sjalva ska fa formulera sina behov och vara med och paverka de
insatser som gors.

Har kravs ocksa renodlade jamstalldhetsinsatser. Nar jamstalldheten starks, och
skillnaderna i jamstalldhet mellan grupper minskar, utmanas segregationen. Insatser
som Okar jamstalldheten ar darmed ett verktyg for att minska ojamlikheten. | ett
jamstallt och jamlikt land finns inga utsatta bostadsomraden.

Anna Giotas Sandqvist, ordférande, Sveriges Kvinnolobby
Clara Berglund, generalsekreterare, Sveriges Kvinnolobby
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Sammanfattning

| arbetet med denna rapport har vi sett ett stort behov av jamstalldhetssatsningar
for att motverka segregation. Genom att undersoka utrikes fodda kvinnors levnads-
villkor, med utgangspunkt i de av riksdagen antagna jamstalldhetspolitiska malen,
och genom att tillfraga malgruppen sjalva om vilka hinder de upplever har vi identi-
fierat en rad jamstalldhetsatgarder som behovs i arbetet mot segregation. Rappor-
ten utgors av en kartlaggning och behovsanalys dar vi har undersokt utrikes fodda
kvinnors makt och inflytande i Sverige.

Rapporten visar aven att jamstalldhetsperspektivet ar mycket eftersatt och begran-
sat i nuvarande forskning om segregation. Vara resultat visar ocksa att segregation
och ojamstalldhet korrelerar.

Utrikes fodda kvinnor ar starkt underrepresenterade i maktens korridorer. For att
motsvara gruppens storlek bland rostberattigade skulle representation i riksdagen
behova vara mer an dubbelt sa stor. Utrikes fodda kvinnor ar ocksa den grupp som
deltar minst i politiska diskussioner och i idrotts- och kulturféreningar.

Ohalsotalen ar hogst bland utrikes fodda kvinnor och samtidigt har de det lagsta
deltagandet i varden. Ohalsan kan tolkas som ett symptom pa brist pa makt och
inflytande inom 6vriga jamstalldhetspolitiska mal. Exempelvis har endast 53,5 pro-
cent bland utrikes fodda kvinnor arbete som huvudsaklig sysselsattning. Detta
lagger grunden for stora skillnader i pension, dar en av tre utrikes fodda aldre kvinnor
maste kompensera sin laga pension med bidrag.

Vi har aven sett att etableringsinsatser for nyanlanda anpassas efter fordomar om
att kvinnor ska ta hand om hem och barn istallet for att ta hansyn till kvinnors fak-
tiska behov och 6nskemal. Det obetalda hem- och omsorgsarbetet utgor darmed
ett stort hinder for utrikes fodda kvinnors ekonomiska sjalvstandighet och begran-
sar deras makt och inflytande i samhallet.

Utbildning ar det enda omradet dar utrikes fodda kvinnor klarar sig battre an utri-
kes fodda man. Kvinnor har hogre utbildning an man och flickor presterar generellt
battre i skolan an pojkar och gor mer aktiva skolval. Vi ser dock att det fria skolvalet
forstarker ojamstalldheten och ojamlikheten inom och mellan skolor. Konsskillna-
derna i skolresultat ar betydande och utrikes fodda pojkars laga resultat ar alar-
merande. Samtidigt upplever flickor och unga kvinnor en hogre grad av stress och
ohalsa kopplat till skolan jamfort med pojkar.

Andelen som uppger att de har blivit utsatta for vald och hot i och utanfor hemmet
ar storst bland utrikes fodda kvinnor. Resultaten visar ocksa att flickor och unga
kvinnor ar den grupp vars sexualitet och relationer oftast begransas, kopplat till en
hederskontext. Utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck samvarierar med
lag utbildningsniva och svag etablering pa arbetsmarknaden for foraldrarna, sarskilt
avseende mamman. Bristen pa uppfangande samhallsskydd, de utsattas radsla for
att forvarra sin situation samt radsla for att mota rasism bidrar till att fa far stod.

| behovsanalysen har vi konsulterat fokusgrupper i Rosengard i Malmo och Vrigstad i
Jonkopings lan. | samtalen med grupperna fran Rosengard framkommer bland annat
ett behov av en mer nyanserad bild av stadsdelen och att de som drabbas varst av
samhallets segregation sallan tillfragas om sin situation. Andra hinder som fram-
halls ar bristen pa jamstallda offentliga rum som begransar flickors och kvinnors
mojligheter till en meningsfull fritid samt en stark macho- och antipluggkultur som
drabbar pojkars skolgang. En hog belastning av hem- och omsorgsarbete var ocksa
ett av de omraden som pekades ut som ett stort hinder for kvinnornas sjalvstandig-
het. Aven laga férvantningar fran skola och myndigheter som Arbetsférmedlingen



bidrar till en kénsla av utanférskap.

Kvinnorna fran Vrigstad pekar pa att den daligt utbyggda kollektivtrafiken begransar
mojligheterna for etablering av nyanlanda kvinnor som bor pa landsbygden. Denna
fokusgrupp framhaller aven att inskrankningarna i migrationslagstiftningen leder till
maktloshet och forstarker segregationen.

Samtliga fokusgrupper framhall civilsamhallets viktiga roll for att kdnna samman-
hang och gemenskap samt for att fa en plattform for att kunna gora sin rost hord.

Vi har samlat goda exempel pa insatser mot segregation med ett inbyggt jam-
stalldhetsperspektiv. Framgangsfaktorer for insatserna som lyfts ar inkludering av
malgruppen i framtagandet av insatser, ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv,
langsiktighet och samverkan mellan flertalet aktorer. Dock ar insatserna fortsatt fa
och kunskapsmassigt saknas ett helhetsgrepp kring utrikes fédda kvinnors sam-
manvagda erfarenheter inom olika politikomraden - en kunskapslucka som var kart-
laggning delvis bidrar till att fylla.

Den dystra bilden av utrikes fédda kvinnors levnadsvillkor vitthar om en ojamstalld
och ojamlik fordelning av samhallets resurser. Genom satsningar pa jamstélldhet
och kvinnors 6kade makt och inflytande kan exempelvis skolsegregationen och det
hedersrelaterade valdet och fortrycket motverkas. Vi menar att det ar av stor vikt
att all uppfoljning bryts ned pa kon och systematiskt analyseras ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. For att se till att arbetet mot segregation genomsyras av ett jam-
stalldhetsperspektiv ar det av stor vikt att insatser sker av, och i samverkan med,
kvinnororelsen.

Med denna rapport vill Sveriges Kvinnolobby rikta uppmarksamhet at jamstalld-
hetsfragans betydande roll for att motverka segregation och hoppas att den kan
komma att anvandas i det viktiga arbete som kravs for att motverka segregation. De
forslag pa jamstalldhetsatgarder som vi vill se ar:

1. Okade statliga, regionala och lokala anslag till kvinnoorganisationer och
sakerstall deras delaktighet i stadsutvecklingen samt oka representationen
av utrikes fodda kvinnor i folkvalda férsamlingar.

2. Tatill vara pa utrikes fodda kvinnors kompetens och genomfor riktade
etablerings- och arbetsmarknadsinsatser.

3. Stark jamstalldhets- och antidiskrimineringsarbetet for att na en likvardig
skola.

4. Genomfor aktiva atgarder for att utrikes fédda kvinnors ska ta del av halso-
och sjukvard.

5. Dela foraldraforsakringen och infor allman forskola fran tva ars alder.

6. Forebygg, identifiera och ingrip mot alla former av mans vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.



Sverige blir ett allt mer ojamlikt land. Flertalet forskningsrapporter visar hur klass-
klyftorna vaxer och skillnaderna mellan olika bostadsomradens socioekonomiska
sammansattning okar.! Bostadssegregationen cementerar och forstarker sociala
skillnader, och omfattar etnisk diskriminering och socioekonomisk utsatthet.? Sam-
tidigt finns indikationer pa att jamstalldheten ar lagre i omraden som ar sa kallat
socioekonomiskt utsatta, det vill saga att skillnaden mellan kvinnors och mans
makt och inflytande ar storre i dessa omraden an i andra.

Under hosten 2018 har Sveriges Kvinnolobby genomfort en kartlaggning av segre-
gation ur ett jamstalldhetsperspektiv pa uppdrag av Delegationen mot segregation,
Delmos. Syftet med kartlaggningen ar att undersoka kopplingarna mellan (o)jam-
stalldhet och segregation. Fragan ar komplex och flertalet faktorer spelar in, men
sakert ar att fragor om segregation och jamstalldhet inte gar att studera separat.
Denna rapport utgoér en sammanfattning av kartlaggningen.

Begreppet segregation

Segregation innebar att manniskor lever och verkar atskilda utifran socioekonomisk
status, etnicitet och/eller demografi, exempelvis alder eller kon. Socioekonomisk
segregation anses bast forklara uppkomsten av segregationsmonster i Sverige och
betyder att manniskor som tillhor olika social-, inkomst- och yrkesgrupper lever sina
liv atskilda och darmed far olika férutsattningar. Studier visar ocksa att samhallets
institutionella rasism gor att etnisk och socioekonomisk segregation samvarierar,
det vill saga att personer med utlandsk bakgrund i hogre grad lever i socioekono-
misk utsatthet an personer med svensk bakgrund.

For att motverka segregation ar det viktigt att se att det inte ar ett bostadsomrade,
en stadsdel eller en skola som ar segregerad, utan hela kommuner, regioner och
samhallet i stort. Det innebar att segregationen ar relationell, till exempel att utveck-
lingen i skolor och bostadsomraden paverkar varandra.®

Mer omrapportens uppligg

Med denna rapport stravar vi efter att besvara foljande fragor:

» Hur ser levnadsvillkoren ut for utrikes fodda kvinnor i Sverige utifran de jam-
stalldhetspolitiska malen?

» Vilka hinder for makt och inflytande upplever malgruppen?
Genom svaren pa de tva forsta fragorna vill vi besvara den sista fragan:
P Vilka insatser behovs for att starka utrikes fodda kvinnors makt och inflytande?

Malgruppen i rapporten avgransas huvudsakligen till utrikes fédda kvinnor, det vill
saga kvinnor fodda utanfor Sverige. Gruppen kvinnor med utlandsk bakgrund, alltsa
som ar fédda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar, benamns i enstaka
fall. Det ska sagas att bada dessa grupper ar breda och omfattar kvinnor fran hela
varlden som bar pa skilda erfarenheter. Trots det, menar vi att sammanvagningen
av levnadsvillkoren for dessa grupper kan beratta nagot om samhallets strukturella
problem utifran kon och harkomst.



Rapporten bestar av tre huvuddelar. Forst presenteras kartlaggningen av utrikes
fodda kvinnors levnadsvillkor utifran de jamstalldhetspolitiska malen, som ger en
strukturell bild av malgruppens situation. Darefter presenteras en behovsanalys som
utgors av resultatet av en enkatundersokning och samtal med fokusgrupper. Haref-
ter lyfts nagra goda exempel pa insatser mot segregation dar det finns ett inbyggt
jamstalldhetsperspektiv. Till sist presenteras Sveriges Kvinnolobbys viktigaste for-
slag pa jamstalldhetssatsningar for att motverka segregation.

Mal fir jimstalldhet

Vi har utgatt fran de, av riksdagen antagna, sex jamstalldhetspolitiska delmalen i
var sammanstallning av levnadsvillkor for malgruppen. Det 6vergripande malet for
Sveriges jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.*

DE SEX JAMSTALLDHETSPOLITISKA DELMALEN

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mgjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Delmal 3: Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Delmal 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

Delmal 5: Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig integritet.

fitagande omjimstilldhetsintegrering

For att na de jamstalldhetspolitiska malen har riksdagen antagit en strategi om jam-
stalldhetsintegrering, vilken kraver att ett jamstalldhetsperspektiv alltid ska finnas
med i myndigheters arbete och i de samhalleliga insatser som genomfors pa natio-
nall, regional och lokal niva.® Aven i den féregaende regeringens langsiktiga strategi
for att minska och motverka segregation star uttryckligen att ett jamstalldhetsper-
spektiv ska genomsyra arbetet.®
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Bristande jamstélldhetsperspektiv i forskning om segregation

Med anledning av den tydliga ambitionen att jamstalldhet ska genomsyra arbetet
mot segregation har vi forsokt undersoka i vilken man jamstalldhetsperspektivet
faktiskt finns med i den forskning om segregation som genomférs i Sverige.

Vetenskapsradet, VR, har gjort en kartlaggning 6ver svensk forskning om segrega-
tion. | lasningen av VR:s rapport ser vi att jamstalldhetsperspektivet ar begransat i
de forskningsansokningar som beviljas statliga medel. VR:s kartlaggning omfattar
135 forskningsansokningar som beviljades statliga forskningsmedel mellan 2008
och 2017. Ansokningarna berorde omraden som boendesegregation, segregation och
brott, segregation och arbetsloshet, skolsegregation, segregation och demokrati/
civila samhallet samt segregation och hélsa. VR konstaterar att segregationsforsk-
ningen i Sverige till stor del missar att underséka segregationens orsaker och effek-
ter, och i rapporten framkommer aven att det saknas en politisk vilja att fylla dessa
kunskapsluckor.”

Vi ser aven att jamstalldhetsperspektivet inte finns med som en utvarderingspunkt
over forskningens innehall, darfor vet vi inte exakt hur manga av forskningsprojekten
som beaktar jamstalldhet. Ordet jamstalldhet namns inte 6ver huvud taget i VR:s
kartlaggning. Vid en s6kning efter orden “kén” eller “kvinn-” framkommer att endast
en forskningsstudie behandlar unga kvinnors levhadsforhallanden med utgang-
spunkt i sa kallat socioekonomiskt utsatta omraden. Tre projekt fokuserar, bland
annat, pa att séka innovativa metoder for att bryta kvinnors langtidsarbetsloshet
och bland projekten som studerar skolsegregation undersoker en studie "kvinnors
Okade overtag i form av betyg och kunskaper i skolan”. Vidare namns att ungefar
halften av de 13 projekt som fokuserar pa boendesegregation, av de totalt 135 stud-
erade, innehallsmassigt handlar om "grannskapseffekter, planering och politik for
blandade bostadsomraden, genusperspektiv pa boende och segregation, de mer
resursstarkas sjalvsegregation, demografisk segregation och multikulturalismen i
konkret stadsplanering.”®

Jamstalldhetsperspektivet tycks alltsa vara mycket eftersatt i svensk forskning om
segregation. Detta innebar en allvarlig brist eftersom den kunskap vi erhaller utgar
fran en manlig norm och missar att synliggora kvinnors behov och erfarenheter
samt vilka konsekvenser segregationen medfor for kvinnor.



Utrikes fodda kvinnors makt och inflytande
- vadsiiger forskningen och statistiken?

Vi har med hjalp av uttag fran SCB:s statistikdatabas, forskningsrapporter och
utredningar samlat kunskap om hur utrikes fodda kvinnors levnadsvillkor ser ut i
relation till de sex jamstalldhetspolitiska malen. | detta avsnitt presenterar vi resul-
taten.

Som utgangspunkt anvands jamforelsegrupper kvinnor och man med svensk bak-
grund, som betyder personer fodda i Sverige med foraldrar fodda i Sverige, utifran
SCB:s kategorisering. | enstaka fall anvands endast inrikes fodda som jamforel-
segrupper, med anledning av att statistik och forskning inom vissa omraden endast
utgatt fran en sadan kategorisering.

Makt ochinflytande

Utrikes fodda kvinnors forutsattningar for att forma beslutsfattande och vara aktiva
medborgare har undersokts genom att titta pa representation i riksdagen, politisk
aktivitet, valdeltagande och aktivitet i féreningslivet.

Utrikes fodda kvinnor ar mer underrepresenterade dn andra grupper i
riksdagen

Endast 2,9 procent av riksdagsledamoterna efter 2014 ars val var utrikes fodda
kvinnor, medan andelen bland rostberattigade i sammma grupp var 6,4 procent. Det
innebar att gruppen riksdagsledamoter hade behovt vara mer an tva ganger sa stor
for att motsvara andelen rostberattigade. Vi kan se att utrikes fodda man ar nastin-
till fullt representerade i relation till gruppens storlek bland rostberattigade och att
man med svensk bakgrund &r dverrepresenterade med 16 procentenheter (se figur
1).

Figur 1: Representation i riksdag

Man med svensk bakgrund
45% i riksdagen
38,9% av rostberattigade

Kvinnor med svensk bakgrund

36,4% i riksdagen o,
39,6% av rostberattigade 92%

Utrikes fodda man
5,4% i riksdagen

5,5% av rostberattigade
Utrikes féodda kvinnor
2,9% i riksdagen
6,4% av rostberattigade
0% 100%

Figur 1visar representation i riksdag efter 2014 ars riksdagsval efter kén och utrikes fédd/svensk bakgrund.
Uppgifter om grupperna med utléandsk bakgrund, d v s inrikes fédda med en eller tva utrikes fédda foraldrar,
presenteras inte i denna sammanstallning.

98%
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Stor skillnad mellan utrikes fodda och personer med svensk bakgrund i
politiskt deltagande

Vid undersokning av medlemskap i politiska partier ar skillnaden mellan man och
kvinnor med svensk bakgrund och utrikes fodda kvinnor och man markant. Andelen
som ar medlemmar i politiska partier ar en och en halv ganger sa stor for kvinnor
med svensk bakgrund jamfort med utrikes fodda kvinnor. Bland de med svensk
bakgrund ar man nagot mer representerade an kvinnor, 6,2 procent jamfort med
5,4 procent. For utrikes fodda ar konsfordelningen mer jamn med 3,8 procent av
mannen jamfort med 3,6 procent av kvinnorna.

Utrikes fodda kvinnor ar ocksa den grupp dar hogst andel sager att de inte diskute-
rar politik (34,8 procent). Motsvarande siffra for kvinnor med svensk bakgrund ar 22
procent. Bland man ar det 30 procent av utrikes fodda och 17,1 procent med svensk
bakgrund som inte diskuterar politik. Aterigen &r skillnaden som stérst mellan utri-
kes fédda och personer med svensk bakgrund.®

Valdeltagandet ér ligre bland utrikes fodda

Valdeltagandet ar en indikation pa inflytande och mgjligheten att paverka och
kanna sig delaktig i samhallet. Skillnaden mellan utrikes fodda och kvinnor och man
med svensk bakgrund ar betydande. Bland utrikes fodda kvinnor var valdeltagandet
72 procent jamfort med 90,2 procent bland kvinnor med svensk bakgrund i 2014 ars
val. Motsvarande siffror for man ar 72,4 procent for utrikes fodda jamfort med 88,9
procent for man med svensk bakgrund.”®

Betydligt vanligare att kvinnor med svensk bakgrund ir medlemien
idrottsforening én utrikes fodda kvinnor

Det ar ungefar tre ganger sa vanligt att kvinnor med svensk bakgrund ar medlem i en
idrottsforening jamfort med utrikes fodda kvinnor (29,7 procent respektive 10,5 pro-
cent). Motsvarande andel for mannen ar 37,8 procent for man med svensk bakgrund
och 19,2 procent for utrikes fodda man. Vilket innebar att andelen utrikes fodda
man som ar medlem i en idrotts- eller friluftsforening ar nastan dubbelt sa stor som
andelen utrikes fédda kvinnor.

For de som ar medlemmar i en kultur-, musik-, dans- eller teaterférening ar andelen
utrikes fodda kvinnor halften sa stor som for kvinnor med svensk bakgrund (6,4 pro-
cent respektive 12,9 procent). Motsvarande andel for man ar 7,5 procent for utrikes
fodda och 10,2 procent fér man med svensk bakgrund."

Sammanfattande kommentar om utrikes fodda kvinnors makt och
inflytande

Nar det kommer till demokratisk delaktighet syns stora skillnader mellan utrikes
fodda och personer med svensk bakgrund. Ytterligare stora skillnader syns sedan i
nedbrytningen pa kon, sarskilt nar det kommer till representation i riksdag dar utri-
kes fodda kvinnor ar langt ifran representerade, medan utrikes fédda mans repre-
sentation nastan uppnar sin storlek. Sammanfattningsvis kan sagas att utrikes



fodda kvinnors laga politiska aktivitet, deltagande i foreningslivet och valdeltagande
vittnar om att Sverige har langt kvar till delmalet om att kvinnor ska ha samma ratt
som man att vara aktiva medborgare och forma villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomi

For att forsta utrikes fodda kvinnors forutsattningar for ekonomisk sjalvstandighet
livet ut presenterar vi har statistik och forskning om betalt arbete, etablering av
nyanlanda, ekonomisk utsatthet och pensioner.

Endast lite mer dn hilften av alla utrikes fodda kvinnor i Sverige har arbete
som huvudsaklig sysselsattning

Utrikes fodda kvinnor ar bland de grupper i samhallet som har lagst etablering pa
arbetsmarknaden. Andelen som har betalt arbete som sin huvudsakliga sysselsatt-
ning ar endast 53,3 procent jamfort med 63,9 procent for utrikes fodda man. Mot-
svarande siffror for personer med svensk bakgrund ar 74,9 procent for kvinnor res-
pektive 77,8 procent fér man.™

Kvinnor uteblir i hogre utstriackning in mén fran etableringsinsatser for
nyanlinda

| Sveriges Kvinnolobbys granskning Snabbspar & Stickspar fran 2017 framkommer
att kvinnor i lagre utstrackning &n man tar del av etableringsinsatser for nyanlanda,
och att en Iag andel kvinnor kommer i arbete eller studier efter deltagande i pro-
grammet.

Bland kvinnor med en etableringsplan var 18 procent férhindrade att medverka i
aktiviteter, jamfort med tre procent av mannen. Foéraldraledighet var det vanligaste
skalet for bade kvinnor och man att utebli, men var betydligt vanligare for kvinnor
(16 procent av kvinnorna med en etableringsplan uteblev pa grund av foréldraledig-
het respektive en procent av mannen). Utredningar har aven visat att kvinnors eta-
bleringsplaner i hogre grad anpassas efter omsorgsarbete och att handlaggare alag-
ger kvinnor lagre aktiveringskrav an man.” Andra skal till forhinder var till exempel
sjukdom. Men det lagre deltagandet kan ocksa bero pa att kvinnor inte erbjuds eller
anvisas till etableringsinsatser i samma utstrackning som man. Sveriges Kvinnolob-
bys tidigare granskning har ocksa visat att manga subventionerade arbeten ater-
finns i mansdominerade branscher, dar troskeln for utrikes fodda kvinnor ar hogre. Vi
ser alltsa att etableringsinsatserna inte ar anpassade efter kvinnors behov."*

Ekonomisk utsatthet - hetydande skillnader mellan utrikes fodda
personer och personer med svensk bakgrund

Skillnaderna i ekonomiska férutsattningar ar betydande mellan utrikes fodda per-
soner generellt och personer med svensk bakgrund. Fyra av tio utrikes fodda man
och kvinnor saknar kontantmarginal, det vill siga mojlighet att tacka oforutsedda
utgifter. | statistiken syns alltsa ingen namnvard skillnad avseende kon inom grup-
pen utrikes fodda. Den stora skillnaden finns mellan utrikes fédda och personer med
svensk bakgrund, dar andelen man utgors av endast 12 procent och kvinnor 16 pro-
cent.””
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En storre andel utrikes fodda man an utrikes fodda kvinnor anger att de har ekono-
miska svarigheter, exempelvis att fa pengarna att racka till fasta utgifter som hyra,
lan och rakningar (5,3 procent och 3,2 procent). Motsvarande siffror bland perso-
ner med svensk bakgrund ar 2,5 procent for kvinnor och 2,3 procent for man. Men i
gruppen med utlandsk bakgrund, det vill sédga inrikes fodda med utrikes fodda for-
aldrar, ar andelen kvinnor som uppger ekonomiska svarigheter betydligt storre an for
man (5,8 procent respektive 2,5 procent). Har rader alltsa motsatt forhallande med
avseende pa kon an for gruppen utrikes fodda.'®

Andelen som uppger oro over hushallets ekonomi ar jamforbar med de som saknar
kontantmarginal, men nagot mindre. Ungefar en tredjedel av bade utrikes fodda
man och kvinnor upplever oro medan endast 11,9 procent av man med svensk bak-
grund upplever oro i foérhallande till hushallets ekonomi. Motsvarande andel for kvin-
nor med svensk bakgrund ar hogre och utgors av 15,6 procent.”

Utrikes fodda kvinnor har ligst pensioner

Pensionssystemets utformning slar hart mot personer som nyligen kommit till Sve-
rige eftersom ersattningen avgors av antal arbetade ar i landet. | en undersokning

av SCB fran 2012 dar medianinkomsten bland aldre underscktes med avseende pa
utrikes- respektive inrikes fodda man och kvinnor konstateras stora skillnader. Medi-
aninkomsten ar 1800 kronor lagre i manaden for utrikes fodda man 65 ar och éldre,
jamfort med inrikes fodda man i samma aldersgrupp. Mellan utrikes- och inrikes
fodda kvinnor i pensionsaldern ar skillnaden 700 kronor per manad.”®

Garantipensionen, som betalas ut for att kompensera en Iag inkomstgrundande
pension, betalas framst ut till kvinnor eftersom kvinnor har forvarvsarbetat i lagre
grad an man. Bland bade utrikes- och inrikes fodda kvinnor far mer an sex av tio sin
pension i form av garantipension, jamfort med tre av tio bland utrikes fodda man
och endast 13 procent bland inrikes fédda man. Utrikes fodda kvinnor ar ocksa den
grupp som har storst behov av bostadstillagg och aldreférsorjningsstod. Drygt 30
procent av utrikes fodda kvinnor 65 ar och aldre far en del av sin inkomst fran bidrag.
For inrikes fodda kvinnor och utrikes fodda man ar siffran omkring 20 procent,
medan motsvarande siffra for inrikes fodda man ar endast sex procent.””

Sammanfattande kommentar om utrikes fodda kvinnors ekonomi

Sammanfattningsvis pekar utrikes fodda kvinnors laga forvarvsfrekvens och pensi-
oner pa att vi har en lang vag kvar till malet om kvinnors ekonomiska sjalvstandighet
livet ut. Detta bekraftas av att andelen kvinnor med ekonomiska svarigheter ar mer
an dubbelt sa stor som andelen man i gruppen med utlandsk bakgrund. Samtidigt
upplever en storre andel utrikes fodda man ekonomiska svarigheter an utrikes fédda
kvinnor, trots att utrikes fodda kvinnor ar samst etablerade pa arbetsmarknaden.

Uthildning

Delmalet om att uppna jamstalld utbildning ar av stor vikt for att motverka segre-
gation. Detta avsnitt graver darfor djupare i sambandet mellan skola, segregation
och jamstalldhet. Forutom information om utbildningsniva visas har statistik over
arbetsloshet for hogutbildade inrikes- och utrikes fodda.



En ojamlik skola

Flera studier och rapporter visar att skolsegregationen ar allvarlig i Sverige. En rap-
port fran UNICEF konstaterar att Sverige ligger pa plats 25 av 41 bland OECD-lan-
derna nar det kommer till jamlikhet i skolan.?°

En annan aktuell rapport pa temat skolsegregation visar att i 28 av 30 studerade
svenska kommuner ar skolan segregerad.? | friskolor ar elever med hogutbildade
och/eller inrikes fodda foraldrar Gverrepresenterade, medan kommunala skolor i
storre utstrackning har elever vars féraldrar har lagre utbildningsniva och/eller ar
utrikes fodda. Den framsta anledningen ar, enligt rapporten, det fria skolvalet. Boen-
desegregation anges ocksa vara bidragande men aven i dessa fall forstarker det fria
skolvalet skillnaderna mellan skolorna. Méjligheten att valja skola nyttjas framst av
familjer med en hogre socioekonomisk status vilket leder till att den svenska skolan
spar pa socioekonomiska och kunskapsmassiga skillnader mellan elever.

En ojamstilld skola

Studier visar ocksa att flickor i hogre utstrackning gor aktiva utbildningsval i jamfo-
relse med pojkar. Detta tycks ha ett samband med att elever som presterar battre
ocksa gor mer medvetna val, samt att den sa kallade "antipluggkulturen” ar mer
behaftad bland pojkar. Detta paverkar intresset for skolan i stort och darmed intres-
set for att valja skola.?? Studier visar ocksa att konsskillnaderna ar stérre i skolor med
lagre genomsnittsresultat, det vill saga skolor med hogre kvalitet ar ocksa mer jam-
stallda.®

| UNICEF-rapporten placerar sig Sverige bland de lander med storst konsskillnader
avseende laskunskaper, dar flickor uppvisar 8,2 procent battre resultat an pojkar
vid 15 ars alder. Nar det kommer till utrikes fédda elevers lasresultat ligger Sverige
aven hari botten pa plats 23 av 25. En tidigare UNICEF-rapport fran 2016 pekar pa
att Sverige aven uppvisar storre konsskillnader i skolresultat an genomsnittet bland
OECD-landerna.?*

Nar det kommer till halsa i relation till skolan har flickor i hogre grad stressrelaterade
symptom an pojkar. Dessa konsskillnader ar genomgaende fran grundskoleniva upp
till hogskolan. Utrikes fodda hogstadieungdomar, oavsett kon, uppvisar aven lagre
tilltro till skolan, starkare kanslor av missnoje och manga upplever sarbehandling pa
grund av sitt ursprung.?®

Kon utgor en storre faktor dn ursprungirelation till skolresultat

Konsskillnaderna i behorighet till gymnasium och hogskola ar mycket stora. Bland
utrikes fodda hogstadieelever var 61 procent av flickorna och 37 procent av poj-
karna behoriga till gymnasiet 2017. Av unga med utlandsk bakgrund har lite mer an
70 procent av flickorna och drygt 50 procent av pojkarna gymnasiebehorighet.?

En rapport om ungas livsvillkor i Sverige av forskningsinstitutet FORTE visar ocksa
att flickor med utlandsk bakgrund har hégre behérighet till hogskola an pojkar med
svensk bakgrund. Det konstateras saledes att kon utgor en storre faktor i relation till
skolresultat an ursprung.?”
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Utrikes fodda kvinnor dr mer hdgutbildade én utrikes fodda mén men
skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda ér stora
Vid jamforelse av utrikes fodda kvinnor och man samt kvinnor och man fodda i Sve-

rige (25-64 ar), syns att en hégre andel kvinnor &n man har hégre utbildning (se figur
2).

50% — Figur 2: Andel med tre ar eller lingre hogskoleutbildning

40% —

30% —

20%

10%

0% |
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
25-34 3r 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar
B Inrikes fodd | 21,9% 374% | 278% 45,2% 17,4% 27,9% 14,7% 20,5%
Utrikes fodd | 20,7% 29,5% 22,6% 31,0% 19,6% 251% 17,7% 20,2%

Figur 2 visar andelen utrikes-/inrikes fédda mén och kvinnor med tre ar eller langre hégskoleutbildning.
Observera att har anvands jamférelsegrupp inrikes fodda istéllet fér svensk bakgrund.

Hogutbildade utrikes fodda kvinnor dr i hdgre utstrackning arbetsldsa in
hoguthildade utrikes foddamén

Trots att kvinnor generellt sett ar hogre utbildade ar en betydligt storre andel av
dem arbetslosa i jamforelse med man (se figur 3). SCB:s senaste siffror fran 2009
visar storst skillnad bland hogutbildade utrikes fodda 55-64 ar, dar 12 procent av
mannen ar arbetslosa och hela 18 procent bland kvinnorna. Endast bland utrikes
fodda i aldersgruppen 35-44 ar ar konsskillnaderna de motsatta. Storst skillnader
syns dock mellan gruppen inrikes fodda och utrikes fodda generellt. Notera att sta-
tistiken visar att bland inrikes fodda hogutbildade man ar O procent arbetslésa i ald-
rarna 35-64 ar.



Figur 3: Andel hogutbildade arbetslosa
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Figur 3 visar andelen utrikes-/inrikes fédda mén och kvinnor med tre ar eller langre hégskoleutbildning som ar
utan arbete. Observera att jamforelsegrupp ar inrikes fodda och ej personer med svensk bakgrund.

Sammanfattande kommentar utrikes fodda kvinnor och uthildning

Vi ser att den ojamlika skolan, som férstarks av det fria skolvalet, spar pa ojamstalld-
heten. En viktig observation ar alltsa att skolor med hogre kvalitet ar mer jamstallda.
Detta tyder pa att satsningar pa jamstalldhet i skolan kan leda till mer likvardighet.

Samtidigt ar malet om att uppna jamstalld utbildning langt ifran uppnatt. Siffrorna
over utrikes fodda kvinnors villkor for utbildning bekraftar tidigare studiers resul-

tat om att konsskillnaderna ar stora, och att flickor och kvinnor presterar battre an
pojkar. Skolresultaten skulle kunna tyda pa att utrikes fodda flickor har stérre moj-
ligheter an utrikes fodda pojkar till makt och inflytande med avseende pa utbildning.
Samtidigt ar ohalsotalen kopplat till skolan hégre bland flickor och utrikes fodda,
och trots att en hogre andel utrikes fodda kvinnor ar hégutbildade ar en hogre andel
av dem arbetslosa. Alltsa, moter utrikes fodda kvinnor och tjejer andra hinder i sam-
hallet som begransar deras makt och inflytande.

Obetalt hemarbete

Malet om att na jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete ar en nyckel
far att na andra delmal sasom ekonomisk jamstalldhet. Undersokningar pa omradet
ar dock begransade. | detta avsnitt har vi darfor framst fokuserat pa de studier som
finns over foraldraledighet.
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Tid som liiggs pa obetalt hemarbete

En statistisk jamforelse 6ver det obetalda hemarbetet uppdelat pa kvinnor och
man, utrikes fédda och svensk bakgrund, har varit svar att finna.| SCB:s senaste
matningar, fran 2010, 6ver befolkningens tidsanvandning (20-84 ar gamla) konsta-
teras att kvinnor lagger i genomsnitt 4 timmar om dagen pa obetalt hemarbete och
att man lagger i genomsnitt 45 minuter mindre tid an kvinnor.?®

Ojamstillt uttag av forildrapenningdagar och bristande kunskap om sina
rittigheter

Att undersoka uttaget av foraldrapenningdagar ar ett satt att mata obetalt hemar-
bete. En studie fran Forsakringskassan visar att fordelningen av foraldraledighet
samvarierar med fordelningen av betalt och obetalt arbete i stort. Det vill siga ett
icke-jamstallt uttag av foraldraledighet leder till en ojamn fordelning av 6vrigt obe-
talt hem- och omsorgsarbete.?®

Nagra utredningar har fokuserat pa nyanlandas foraldraledighet och uppmark-
sammat att en stor andel nyanlanda som far barn efter ankomsten till Sverige inte
anvander foraldrapenning alls och att bland de som gor ett uttag ar det mycket
ojamstallt. Bland nyanlanda var andelen man som inte alls tar ut foraldrapenning-
dagar under de forsta fyra aren hog, 33 procent av papporna fran EU/Norden och

37 procent bland papporna fran ovriga lander. Motsvarande siffror for mammorna
var 10 procent och fyra procent. For inrikes fodda foraldrar var motsvarande siffror
under samma period sju procent av mannen och en procent av kvinnorna. En poten-
tiell orsak till att en hogre andel nyanlanda inte tar ut foraldrapenning bedéms vara
brist pa information om hur foraldraforsakringssystemet fungerar.3°

Handliggares kinsstereotypa bedomningar kring hem- och
omsorgsarbete paverkar etablering

Samtidigt konstaterats i en utredning om nyanlanda kvinnors och anhériginvandra-
res stéllning pa arbetsmarknaden att handlaggare anpassar insatserna efter egna
fordomar om vad kvinnor behover snarare an efter deras faktiska behov. Detta har
lett till att nyanlanda kvinnors insatser i hogre grad anpassas for att de ska kunna

ta hand om hem och barn. Utredningen drog slutsatsen att svenska myndigheters
konsstereotypa forestéallningar om hem- och omsorgsarbete leder till att kvinnor ges
samre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.®

Hogre uthildning och inkomst frimjar jimstalld fordelning men kon &r
fortsatt den storstafaktorn

Aven i Forsakringskassans statistik éver foraldraledighet har det varit svart att finna
studier som jamfor utrikes fodda och personer med svensk bakgrund. | de senaste
analyserna som Forsakringskassan gjort avseende jamstalldhet i foraldraforsak-
ringen konstateras att utbildning och inkomst 6kar sannolikheten for ett jamstallt
uttag. Att mamman har en hogskoleutbildning som &ar tva ar eller langre mer an for-
dubblar sannolikheten for ett jamstallt uttag, detsamma galler om mamman ar hég-
inkomsttagare.*?



De stora skillnaderna i forvarvsfrekvens mellan utrikes fodda kvinnor och man och
skillnaderna i utbildningsniva mellan inrikes fodda och utrikes fédda kvinnor, talar
alltsa for att utrikes fodda kvinnor har en hog belastning av obetalt hemarbete.

Samtidigt visar Forsakringskassans rapport att det endast ar i 20 procent av fallen
dar mamman har en hog utbildning som ett jamstallt uttag rader. | de fall dar
mamman har en hég inkomst ar det bara 28 procent som delar lika. Rapporten kon-
staterar alltsa att trots att hogre utbildning och inkomst hos mamman framjar ett
jamstallt uttag, ar kon den enskilt storsta forklaringen for hur mammor och pappor
delar foraldrapenningdagarna mellan sig.®*

Sammanfattande kommentar om utrikes fodda kvinnors obetalda
hemarbete

Sammanfattningsvis kan sagas att mer forskning behovs kring utrikes fodda kvin-
nors obetalda hemarbete. Sambandet mellan lagre nivaer av utbildning i jamforelse
med inrikes fodda, 1ag inkomst och hog belastning av obetalt hem- och omsorgs-
arbete tyder pa att utrikes fodda kvinnor bar en oproportionerligt stor del av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet pa sina axlar. Att nyanlanda inte far tillracklig
information om foraldraforsakringen och att svenska myndigheter, som borde sti-
mulera ett jamstallt ansvar, fortsatter gora stereotypa bedomningar gor det svarare
att uppna malet om en jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete for
gruppen utrikes fodda.

Hilsa

Det femte jamstalldhetspolitiska delmalet anger att kvinnor och man ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt tillgang till vard och omsorg pa lika villkor. Har
ska sagas att uppgifterna om malgruppens ohalsa kan tolkas som ett symptom pa
ojamstalldhet och ojamlikhet inom omradena for de andra jamstalldhetspolitiska
delmalen. | detta avsnitt presenteras aven statistik kring bostadssituation sasom
trangboddhet da detta ar ett omrade som korrelerar med ohalsa.

Utrikes fodda kvinnors ohélsa dr dubbelt sa stor som for kvinnor med
svensk bakgrund

En avsevart hogre andel utrikes fodda kvinnor uppger att de har dalig halsa. Andelen
bland utrikes fodda kvinnor ar dubbelt sa hog jamfort med kvinnor med svensk bak-
grund (11,8 procent respektive 5,9 procent). Andelen utrikes fodda man med dalig
héalsa ar aven storre an fér man med svensk bakgrund (6,9 procent jamfort med 4,2
procent).

Svara besvar av angslan, oro eller angest ar betydligt vanligare bland utrikes fodda
kvinnor an for kvinnor med svensk bakgrund (12,1 procent respektive 7,2 procent).
Motsvarande siffra for utrikes fodda man ar 8,3 procent och 4,6 procent for man
med svensk bakgrund.?
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Utrikes fodda kvinnor har bristande tillgang till vard

| en av Riksrevisionens granskningar av sjukvarden, framkommer att nedlaggningar
av vardcentraler i storre utstrackning sker i socioekonomiskt utsatta omraden trots
att vardbehovet ar storre dar an i 6vriga bostadsomraden. Granskningen visar ocksa
att dessa nedlaggningar framforallt har en negativ effekt for kvinnor, da farre kvin-
nor soker och far vard.*

| en undersokning av migration och halsa av Region Skane ses stora skillnader i upp-
s6kande och deltagande i varden mellan utrikes fédda kvinnor och kvinnor med
svensk bakgrund. Exempelvis ar det vanligare att utrikes fédda kvinnor uteblir fran
halsokontroller sasom cellprovtagning for livmoderhalscancer och mammografi.
Spraksvarigheter och otillganglig information anges vara bidragande orsaker till
detta.

Trots att en betydligt hogre andel utrikes fodda kvinnor har psykiska besvar ar det
fler inrikes fodda kvinnor som far vard och behandling, vilket har att géra med de
stora skillnaderna i tillgang till och deltagande i varden. Av de kvinnor som har erfa-
renhet av flykt bar manga med sig trauma bland annat fran sexuellt vald. Studier
visar att varden behover blir battre pa att identifiera och behandla dessa allvarliga
akommor.3®

Utrikes fodda kvinnor har simre modrahélsa dn inrikes fodda

Modradodligheten i Sverige ar bland den lagsta i varlden. Men risken att do i sam-
band med férlossning ar fyra ganger hogre om mamman ar utrikes fodd och férloss-
ningsradsla bland utrikes fédda &r dubbelt sa vanlig som fér inrikes fodda, men det
ska ocksa sagas att morkertalet ar stort.®”

Sjukvarden &r dalig pa att fanga upp kvinnor som blivit utsatta for
konsstympning

Ett annat omrade relaterat till médra- och kvinnohalsa ar konsstympning.
Ungefar 38 000 kvinnor i Sverige beraknas ha utsatts for konsstympning enligt
Socialstyrelsen. Undersokningar visar dock att sjukvarden missar att fanga upp
dessa kvinnor da halsoundersokningar sallan omfattar fragor som beror kons-
stympning. Enligt Region Skanes omvarldsanalys rekommenderar endast vissa
landsting, exempelvis Stockholm, att dessa fragor ska inga i andra halsound-
ersokningar.3®

Tranghoddhet vanligast bland ensamstaende mammor och utrikes fodda

Kopplingen mellan maktloshet kring sin bostadssituation och psykisk ohalsa kon-
stateras i flera rapporter.®® | FORTE-rapporten fran 2018 efterfragas dock mer forsk-
ning kring boendevillkor med avseende pa kon. Dar konstateras att trangboddhet*°
ar vanligare bland ungdomar med utomeuropeisk bakgrund och de som bor med en
ensamstdende mamma jamfort med ungdomar med svensk bakgrund och ungdo-
mar med sammanboende foraldrar. Barn med utlandsk bakgrund bor aven oftare



med en ensamstaende mamma.* Samma monster kring trangboddhet aterkommer
bland vuxna. Hela 14 procent av utrikes fodda kvinnor och 15,8 procent av utrikes
fodda man lever trangbott jamfort med endast 1,9 procent kvinnor och 2 procent
for man med svensk bakgrund.*?

Sammanfattande kommentar om utrikes fodda kvinnors hilsa

Sammanfattningsvis kan sagas att forutsattningarna for en god halsa ar ojamlikt
och ojamstallt fordelade i befolkningen och att utrikes fodda kvinnor ar den grupp
som mar allra samst. Att en betydande andel utrikes fédda kvinnor upplever fysisk
och psykisk ohalsa samtidigt som varden ar otillganglig for malgruppen ar alarme-
rande. Trangboddhet, obehandlade trauman och otillganglig information goér att utri-
kes fodda kvinnors ratt till en god halsa ar langt ifran sakerstalld. Malet om kvinnor
och mans ratt till vard och omsorg pa lika villkor ar langt borta.

Méns vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor omfattar inte bara fysiskt vald utan aven materiellt, ekono-
miskt, psykiskt och sexuellt vald. Ofta innefattar valdet aven andra begransningar i
kvinnors vardag i form av kontroll av vilka klader en far lov att bara, vem en far lov att
umgas med, med mera. | detta avsnitt redogors for kvinnors otrygghet och utsatt-
het for patriarkalt vald och fortryck.

Andelen som uppger att de blivit utsatta for hot och vald ar storst bland
utrikes fodda kvinnor och morkertalet dr stort

SCB:s statistikdatabas samlar data kring befolkningens upplevelse av otrygghet.
Andelen som blivit utsatta for hot och vald ar hogst i gruppen utrikes fodda kvinnor
(7,9 procent jamfort med 6,7 procent for kvinnor med svensk bakgrund). Andelen
man i bada grupper ar jamférbara med varandra med 6,7 procent for utrikes fédda
man och 6,5 procent fér man med svensk bakgrund. Nar det kommer till att ha blivit
utsatt for hot och vald i bostad ar andelen bland utrikes fédda kvinnor mer an dub-
belt sa stor som andelen bland kvinnor med svensk bakgrund (2,5 procent, jamfort
med 1,1 procent). Motsvarande siffror i gruppen man ar en procent for utrikes fodda
och 0,6 procent fér de med svensk bakgrund.*?

Viktigt att understryka ar att moérkertalet for valdsutsatthet i hemmet ar stort och
kan skilja mellan olika grupper. Enligt WHO och FN ar méans vald mot kvinnor en av de
storsta orsakerna till ohélsa hos kvinnor varlden over.*

Betydligt fler kvinnor in mén upplever otrygghet i det offentliga rummet

Skillnaderna mellan andelen kvinnor och man som uppger att de avstatt fran att ga
ut pa kvallen pa grund av radsla fér hot eller vald ar markanta. Bland utrikes fodda
kvinnor ar siffran 21,8 procent och fér kvinnor med svensk bakgrund 24,3 procent.
Jamforelsevis med mannen dar 8,5 procent av de utrikes fédda och 5,7 procent av
de med svensk bakgrund kanner sig otrygga utomhus pa kvallen.*®
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| FORTE-rapporten anges att barn till utrikes fédda i hogre utstrackning upplever
otrygghet i sitt bostadsomrade och att sambandet mellan utlandskt ursprung och
otrygghet ar signifikant for gruppen flickor. | intervjuer med barn och unga i soci-
oekonomiskt utsatta omraden framkommer dven att det nastan uteslutande ar
flickor och unga kvinnor som upplever radsla for att utsattas for sexuellt vald.*®

Mangaunga lever under hedersnormer

Hedersrelaterat vald och fortryck innebar begransningar och kontroll av sexuali-
tet, relationer och kroppsliga uttryck som sanktioneras av ett kollektiv i syfte att
bestraffa oonskade beteenden som kan dra vanara 6ver kollektivet. Inom heder-
skontexter ar valdsfrekvensen hog aven vad galler vald som inte motiveras av heder
utan som snarare faller in under det generella begreppet mans vald mot kvinnor. En
kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck pa uppdrag av Malmo Stad, Gote-
borgs Stad och Stockholm Stad lanserades i november 2018.%” Kartlaggningen visar
att antalet unga som lever inom en hederskontext ar omfattande. En av tio nion-
deklassare i Stockholm paverkas av hedersnormer, andelen ar lika stor i Goteborg
medan Malmo sticker ut med dubbelt sd manga niondeklassare som uppger att de
lever i en hederskontext. Undersékningen visade ocksa att en stor andel av de som
uppgav att de lever under hedersnormer, sdsom att inte fa valja partner sjélv, inte
upplever att de ar utsatta for hot eller behover séka stod.

Utrikes fodda unga personer samt unga personer med utrikes fodda foraldrar ar
overrepresenterade bland de som utsatts for hedersrelaterat vald.*® Flickor och unga
kvinnor ar den grupp som utsatts mest for det forskarna definierar som oskuldsnor-
mer, det vill siga begransning och kontroll av sexualitet och relationer av familj och
slakt. Pojkar och unga man lever i hogre utstrackning under valdsnormer &an oskulds-
normer. Valdsnormer kopplat till en hederskontext innebar utsatthet for vald av
familj och slakt pa grund av att ha vanarat familj och slakt, men valdsnormen inne-
fattar ocksa att utsatta andra for vald, pa grund av forvantningar och patryckningar
fran familj och slakt. | gruppen som forvantas utsatta andra for vald ar pojkar och
man Gverrepresenterade.

En sarskilt sarbar grupp bland de som lever i en hederskontext ar flickor och kvinnor
med funktionsnedsattningar. Denna grupp utsatts i stor utstrackning for hot och
vald, tvangsgifte och isolering. Yrkesverksamma inom LSS har ofta liten kunskap om
malgruppen och vet inte hur de ska hantera arenden dar hedersrelaterat fortryck
och vald misstanks.*®

Forskningen visar att kontroll dver den utsatta och radsla foér att forvarra sin situa-
tion gor att fa soker stod samtidigt som det sociala skyddsnat som ska fanga upp
dessa fall ofta saknas. Aven brist pa tillit till samhalleliga insatser och radsla for ste-
reotypifiering och rasism bedéms bidra till att utsatta inte soker st6d.>°

Utsatthet for hedersrelaterat vald och fértryck samvarierar med lag utbildningsniva
och svag etablering pa arbetsmarknaden hos foéraldrarna. Mammans svaga koppling
till arbetsmarknaden ar sarskilt utmarkande. Unga som lever under hedersnormer
har i mycket storre utstrackning en mamma som inte arbetar jamfort med andra
unga. Fattigdom och trauma samvarierar ocksa med starka hedersnormer och utan-
forskap och isolering bidrar till att det hedersrelaterade valdet och fortrycket kan
fortsatta.”



Sammanfattande kommentar om utrikes fodda kvinnors utsatthet for
méns vald

Den hoga andelen utrikes fodda kvinnor som utsatts for hot och vald i hemmet
samt ar radda for att utsattas for sexuellt vald och for att vara ute ensam pa
kvallen vitthar om en stor otrygghet bland utrikes fodda kvinnor. Vi ser att den
socioekonomiska segregationen mojliggor och uppratthaller hederskontexter.
Att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar sd omfattande bland unga och
att mammans arbetsmarknadsetablering har betydelse for dess upphorande,
visar att satsningar pa kvinnors ekonomiska sjalvstandighet ar avgorande. Den
sammanlagda bilden av utrikes fodda kvinnors utsatthet visar att det jamstalld-
hetspolitiska delmalet om allas ratt till kroppslig integritet ar langt ifran uppnatt.

Slutsatser utrikes fiidda kvinnors makt ochinflytande

Var kartlaggning 6ver utrikes fodda kvinnors levnadsvillkor visar att férutsattning-
arna for att ha makt och inflytande i samhallet ar mycket ojamstallt och ojamlikt
fordelade. Inom samtliga jamstalldhetspolitiska omraden ar skillnaderna mellan
utrikes fodda och personer med svensk bakgrund stora och utrikes fédda kvinnor
har genomgaende mindre makt och inflytande an dvriga grupper, férutom nar det
kommer till skolan.

Att vara utrikes fédd och kvinna i Sverige okar risken for fattigpension, ohalsa, trang-
boddhet och utsatthet for vald och hot. Det faktum att andelen utrikes fédda kvin-
nor i riksdagen behover vara mer an dubbelt sa stor for att motsvara dess storlek
bland rostberattigade blir den yttersta symbolen for hur strukturerna i samhallet ser
ut med avseende pa kon och ursprung.

Med denna strukturella analys har vi visat att samhallets sociokonomiska segrega-
tion och institutionella rasism har tydliga kopplingar till ojamstalldhet.

Vi ser aven att satsningar pa jamstalldhet och kvinnors frigérelse direkt kan mot-
verka segregationen. Skolsegregationens koppling till ojamstalldhet tyder pa att
satsningar pa jamstalldhetsarbete i skolan kan verka for en mera likvardig skola.
Aven det faktum att unga som lever under hedersnormer i storre utstrackning har en
mamma med svag anknytning till arbetsmarknaden visar att satsningar pa kvinnors
ekonomiska sjalvstandighet kan bryta isoleringen som majliggor fortrycket.

Med denna kartlaggning kan vi aven dra slutsatsen att det ar av yttersta vikt att
kontinuerligt granska och félja upp levnadsvillkor nedbrutet pa kén och att kunska-
pen om segregation maste inkludera en jamstalldhetsanalys.
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Vlilka behov har utrikes fdda kvinnor?

| denna del utgar vi fran hur malgruppen, utrikes fodda kvinnor, sjalva formulerar
sina behov och hinder. Resultaten baseras pa svar fran en enkat som skickats till
kvinnor som var aktiva som demokratiambassadorer inom Sveriges Kvinnolobbys
projekt ROSTRATT®? och samtal med fokusgrupper. Fokusgrupperna har bidragit
med olika perspektiv pa utrikes fodda kvinnors makt och inflytande sett till alder,
antal ar i Sverige, anknytning till arbetsmarknaden, utbildningsniva och stads- och
landsbygdskontext.

De viktigaste politikomradena: utbildning, jobb och trygghet

Av cirka 140 personer som fick ta del av enkaten svarade 83 personer. En majoritet
av de svarande bor i omraden med ett lagt valdeltagande (under 75 procent i 2018
ars riksdagsval, att jamfora med 87 procent over hela riket®?) vilket &r en indikation
for att den socioekonomiska nivan i omradet ar lag. >

For att ta reda pa vilka politiska omraden som utrikes fodda kvinnor anser ar viktiga
for att deras levnadsvillkor ska forbattras stalldes fragor om vilka tre omraden som
de svarande anser att politiken behover satsa pa for att forbattra deras livsvillkor.
Fragan stalldes aven utifran vad de tror ar viktigt for kvinnor i deras narhet (slékt och
vanner) respektive vad de tror ar viktigt for kvinnor i deras bostadsomrade. Utbild-
ning, jobb, bostad, trygghet, forskola samt fritidsaktivitet var de svarsalternativ som
angavs i enkaten. Mojlighet att foresla ett eget alternativ fanns ocksa, men ingen av
de svarande gav nagot eget forslag.

Utbildning, jobb och trygghet var de tre politikomradena som dominerade svaren.
Fordelningen ar nagorlunda jamn utifran vad den svarande anser ar viktigt (i) for sig
sjaly, (ii) for kvinnor i ens narhet och (iii) for kvinnor i ens bostadsomrade (se figur 4).

Figur 4: Vad behover politiken satsa pa for att det ska bli battre for dig,
kvinnor i din nadrhet respektive kvinnor i ditt bostadsomrade?

Viktigt for de svarande
B Viktigt for kvinnor i den svarandes niarhet

I viktigt for kvinnor i den svarandes bostadsomrade

61
59
53 54 54 51

utbildning bostad trygghet forskola jobb fritids-
aktivitet

Figur 4 visar antalet svar inom respektive politikomrade. De svarande ombads att vilja max tre alternativ.

Pa en skala mellan 0-5, dar O betyder inte alls och 5 i mycket hog grad, har de sva-
rande aven fatt satta en siffra for i hur hog grad de kanner sig trygga i samhallet res-
pektive i sitt bostadsomrade. Enligt enkaten kanner sig de flesta mycket trygga dar
de bor medan den upplevda tryggheten i samhallet verkar vara lagre (se figur 5).



Figur 5: Kansla av trygghet
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Figur 5 visar skattningen i procent fér hur de svarande upplever trygghet i samhallet respektive i sitt bostads-
omrade. O betyder ingen trygghet medan 5 betyder fullstandig trygghet. Medelskattningen for kéansla av trygg-
het i samhallet ar 3,3 och medelskattningen for kénsla av trygghet i bostadsomradet ar 3,8.

Samtidigt ar det en relativt stor skillnad mellan uppfattningen om man och kvinnors
trygghet i sitt eget bostadsomrade (se figur 6). Har fick de svarande fylla i hur hog
grad de tror att man respektive kvinnor kanner sig trygga i sitt bostadsomrade.

Figur 6: | vilken grad tror du att kvinnor/méan kanner sig trygga
i ditt bostadsomrade?
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Figur 6 visar skattningen i procent fér hur de svarande upplever trygghet i samhillet respektive i sitt bostads-
omrade. O betyder ingen trygghet medan 5 betyder fullstandig trygghet. Medelskattningen for kénsla av trygg-
het i samhallet ar 3,3 och medelskattningen for kansla av trygghet i bostadsomradet ar 3,8.
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Trygghet anses vara den enskilt viktigaste fragan for kvinnoridet egna
bostadsomradet

Enkaten fragade aven efter den enskilt viktigaste politiska fragan for kvinnor i

deras bostadsomrade. Har gavs inga svarsalternativ utan den svarande ombads att
besvara fragan kort med egna ord. Trygghet ar det omrade som stérst andel (23 pro-
cent) anger som den enskilt viktigaste fragan for kvinnor i sitt bostadsomrade, strax
foljt av utbildning (21 procent). 17 procent svarar att jamstalldhet ar viktigast och 15
procent anger jobb. 11 procent menar att den viktigaste politiska fragan for kvinnor

i ens bostadsomrade berdr insatser for ungdomar. Ovriga omraden som namns ar
bostad, fritidsaktiviteter, ekonomisk trygghet, antirasism, familjeaterforening och
att motverka hedersfortryck.

Polisndrvaro, trygga offentliga rum och socialainsatser anses viktigast
for attkédinna sig trygg

For att ta reda pa vad de svarande anser ar viktigt for att de ska kanna sig trygga i
samhallet ombads de besvara detta med egna ord. 32 procent av enkatdeltagarna
angav inget svar pa denna fraga. En stor andel av svaren beror stérre polisnarvaro
(26 procent) och offentlig trygghet (23 procent). | svaren om offentlig trygghet ingar
formuleringar om battre offentlig belysning, trygghetsvandring i det egha bostads-
omradet och fler 6vervakningskameror. 12 procent anger svar kopplade till social
trygghet sdsom vikten av gemenskap och majligheten att kunna vanda sig till ndgon
vid problem. 10 procent anger svar kopplade till antidiskriminering eller antirasism.
Andra omraden som namndes var jobb, barnomsorg, ekonomisk trygghet, storre
mojligheter till demokratiskt inflytande, forebyggande av sexualbrott och battre till-
gang till vard.

Uppfattningen om jamstilldheteni det egna bostadsomradet

Vi stéllde aven fragor om hur de svarande uppfattar forutsattningarna for kvinnor
respektive man i sitt bostadsomrade att paverka sin situation nar det kommer till
fritid, jobb, ekonomi, bostad, barnomsorg och utbildning. Med dessa fragor syftar
enkaten till att fanga uppfattningen om nivan av jamstalldhet i bostadsomradet. De
svarande fick svara med hjélp av en skala mellan 0-5, dar O betyder inte alls och 5i
mycket hog grad.

Enkatens svarande har uppfattningen att kvinnor i det egna bostadsomradet har
samre mojligheter att paverka ekonomi, fritid och jobb i jamforelse med man. Gal-
lande skola och barnomsorg anger de flesta den motsatta uppfattningen - att kvin-
norna i bostadsomradet har mer inflytande pa detta omrade an mannen (se figur 7).

Behov av jamstilldhetssatsningar inom fritids-, uthildnings-, jobb- och
trygghetsatgarder
En viktig slutsats som resultaten fran enkaten bidrar till ar att det finns ett uttalat

behov av satsningar pa jamstalldhet inom fritidsaktiviteter, utbildning, jobb och
trygghet for att forbattra forutsattningarna for de svarande i enkaten.



Figur 7: Uppfattningen om méans och kvinnors méjlig-
heter att paverka olika fragor i det egna bostadsom-
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B kvinnor 3,2 3 2,7 29 3.4 2,9
man 2,8 3 3,2 3,6 29 3.4

Figur 7 visar medelskattningen 6ver uppfattningen om kvinnor och méns majligheter att paverka respektive
omrade.

FAKTA OM FOKUSGRUPPERNA

TiF-gruppen

Tva tjejer och tva killar, 17,18, 18 och 22 ar gamla fran organisationen Tjejer i Forening,
med sate i Rosengard, som arbetar for jamstalldhet och att 6ka ungas inflytande.
Tre av dem ar uppvuxna i Rosengard, varav en ar fodd dar, medan den fjarde ar

fodd och uppvuxen i ett Malmo-omrade som hon beskriver som "priviligierat” i
termer av socioekonomiska forutsattningar. Gemensamt for alla ar att de ar unga
och engagerade i fragor om jamstalldhet, antirasism och demokrati och nar ut till
malgruppen utrikes fodda kvinnor och tjejer i omradet. Rosengard ar en stadsdel i
Malmo dar manga lever i socioekonomisk utsatthet.

ABF-gruppen

Totalt 24 kvinnor som laser en svenska-kurs genom ABF i Rosengard i Malmo.
Samtliga ar utrikes fodda. Majoriteten av dem bor i Rosengard och har kommit till
Sverige som unga vuxna eller i dvre tonaren genom asyl- eller anhériginvandring.
Medelaldern i gruppen ar 50 ar. Majoriteten ar utan sysselsattning och har en lagre
utbildningsniva. Gemensamt for alla &ar att de ar engagerade i kursen och vill lara sig
svenska.

Vrigstad-gruppen

10 kvinnor som ar engagerade i en kvinnogrupp hos Individuell Manniskohjalp, IM,

i Vrigstad. Medelaldern ar 35 ar och de flesta har bott i Sverige mellan tre och fem
ar. Utbildningsnivan i gruppen ar varierande, ett fatal har hogre utbildning. Samtliga
har kommit till Sverige som asylsckande, en del har uppehallstillstand medan nagra
vantar pa besked. Gemensamt for alla ar att de kanner stort samhallsengagemang.
Vrigstad ar en tatort i Savsjé kommun i Jonkopings lan med knappt 1500 invanare.
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Omgivningens fordomar, socioekonomisk utsatthet och god samhérighet

Har presenteras resultaten fran fokusgrupperna. Bada fokusgrupper i Rosengard
betonade problemet med omgivningens férdomar om stadsdelen. En av informan-
terna i TiF-gruppen formedlar att det ar viktigt att understryka att *folk som bor har
ar precis som alla andra”. TiF-gruppen menar att omgivningens okunskap spas pa
av en ensidig och negativ medial bild av omradet som forstarker fordomen om att
det skulle vara farligt att vistas dar. Gruppen menar ocksa att dessa fordomar ofta
bygger pa rasistiska férestallningar. En konsekvens av detta ar att en "vi och dem-
kansla” utvecklas med misstro och misstanksamhet mellan boende i olika stads-
delar, vilket gor att segregationen och polariseringen i staden forstarks. Gruppen
vittnar ocksa om att manga i omradet lider av sociala problem, ekonomisk utsatthet
och trangboddhet.

Majoriteten i ABF-gruppen sager att de kanner sig hemma och trygga pa Rosengard
och att det finns en god grannsamija och kansla av samhorighet. Dock kanner sig fa
av dem trygga med att vara ute pa kvallen och nagra avdem menar att det finns en
del "ungdomsproblem” och att det behovs mer polisnarvaro.

Behov av tillgéingliga aktiviteter och motesplatser

TiF-gruppen framhaller aven att det finns ett behov av tillgangliga aktiviteter och
motesplatser dar stadens alla manniskor; barn och unga, vuxna och gamla, mots
for att minska fordomarna mellan stadsdelarna. Samtidigt framhaller gruppen att
manga fran Rosengard ror sig i stadens alla delar medan de som bor i valbargade
omraden sallan tar sig hit.

Antiplugg-kultur och laga forvantningar fran skola

Enligt TiF-gruppen rader en macho- och antipluggkultur i forhallande till skolan som
drabbar pojkars skolgang. De menar ocksa att larare har laga forvantningar pa elever
som bor i omradet, och att pojkar har en avsaknad av férebilder i skolan. Pojkar i
omradet hoppar av gymnasiet i storre utstrackning an flickor. Har namns ocksa att
skolan inte lyckas fanga dem som saknar stod hemifran och att bilden av att det
inte ar "coolt” att studera ar etablerad bland manga pojkar.

Civilsamhllets viktiga roll och behovet av jamstillda trygga rum

TiF-gruppen tror att de fyller en viktig funktion for tjejer i omradet och menar att
flickor och unga kvinnors majligheter att ta plats i Rosengards offentliga rum ar
begransade. Avsaknaden av jamstallda rum skapar ett behov for tjejer i omradet att
fa gora aktiviteter pa egna villkor. Upplevelsen ar att fritidsgardar, publika platser
och arenor i omradet tas 6ver av pojkar och unga man. Darfor anordnar de regel-
bundna konsseparatistiska tjejkvallar dar de har olika aktiviteter, dit endast de som
identifierar sig som tjejer ar valkomna. Genom dessa trygga rum tror TiF att tjejerna i
omradet far storre majligheter att ta plats i det offentliga rummet.

Aven kvinnogruppen i Vrigstad framhaller att foreningen IM i Vrigstad innebar en
stor majlighet for kvinnorna att kinna gemenskap, utveckla spraket och framja ett
okat samhallsengagemang. IM:s modell som bygger pa att gora deltagarna till med-



skapare av aktiviteterna okar deltagarnas handlingskraft och utrymme att utveckla
egha kompetenser. Kvinnorna patalar ocksa vikten av trygga kvinnoseparata rum
som framjar utbyte av erfarenheter. Samtidigt framhaller gruppen vikten av att man
involveras i jamstalldhetskampen och genom sin studiecirkel amnar de anordna
aktiviteter dar man bjuds in till att vara med och diskutera fragorna.

Behov av uthildning, stod fran berdrda myndigheter och jamn fordelning
av obetalt hemarbete

| ABF-fokusgruppen sager samtliga kvinnor att de tycker om att studera svenska
och att utbildning ar viktigt. Ett fatal av kvinnorna har haft praktikplatser genom
Arbetsformedlingen men ingen har lett till nagot riktigt jobb. Flertalet kvinnor sager
att de har en Iag tilltro till sin egen formaga att lara sig spraket och formedlar ocksa
en bild av att handlaggare pa Arbetsformedlingen har "gett upp” om deras mojlighe-
ter att fa jobb.

De flesta sager ocksa att en stor del av deras tid laggs pa obetalt hemarbete, sdsom
matlagning, passning av barn och barnbarn, stad och tvatt. Vid diskussioner om

de sex jamstalldhetspolitiska malen var malet om jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet det som berorde gruppen mest. Har framholls en stor
orattvisa mellan man och kvinnor med avseende pa forvantningar och krav om vem
som ska gora mest.

Bristande kollektivtrafik forsvarar for nyanlinda kvinnor pa landsbygden

For kvinnorna i Vrigstad-gruppen ar arbete eller studier ett mal, men begransningar
utgors bland annat av den daligt utbyggda kollektivtrafiken. Kontakten med berorda
myndigheter, potentiella praktik- och arbetsplatser samt fritidsaktiviteter forsvaras.
Att vara beroende av att andra - oftast en man - ska bista med skjuts skapar frus-
tration och en kansla av maktloshet. Att kunna ta ett jobb med obekvama arbetsti-
der forsvaras bade av de daliga kollektivtrafikforbindelserna men ocksa av att barn-
omsorgen i byn inte ar flexibel och tillganglig.

Begransningar i migrationslagstiftningen forstérker utanforskap

En annan otrygghet som nagra av kvinnorna i Vrigstad-gruppen upplever ar oviss-
heten om framtiden i vantan pa besked om uppehallstillstand. Ovissheten utgor ett
hinder for delaktighet da det skapar frustration och kansla av maktloshet. De tillfal-
liga uppehallstillstanden och de begransade majligheterna till familjeaterforening
utgor hinder for att investera tid och kraft i utbildning och blir darmed ett hinder for
makt och inflytande.

Slutsatser om utrikes fadda kvinnors behov och hinder

Behoven som framkommer genom bade enkaten och fokusgrupperna bekraftar
flera av kartlaggningens slutsatser och aven tidigare forskning. Fokusgrupperna och
enkaten vittnar om att satsningar pa utbildning och jobb ar centrala fér att 6ka de
berdrda individernas makt och inflytande.

29



30

Kombinationen av kanslan av otrygghet och omgivningens fordomar om éverdriven
kriminalitet visar pa behovet av att hitta en balans mellan forebyggande arbete och
brottsbekampande atgarder. Framfoérallt visar det pa behovet av att lata de boen-
des roster och asikter om sin situation komma till tals.

Inte minst behover kvinnors organisering starkas, dels for att kvinnor sjélva ska
kunna ha majlighet att formulera sina krav och behov och dels for att kvinnor och
flickor ska kunna ha storre plats i det offentliga rummet. Myndigheters laga forvant-
ningar pa utrikes fodda kvinnors kapacitet och formaga och skolans laga férvant-
ningar pa elever i socioekonomiskt utsatta omraden vittnar om exkluderande struk-
turer som reproducerar ojamlika maktférhallanden med avseende pa klass, kén och
etnicitet.



Goda exempel painsatser

| detta avsnitt har vi samlat goda exempel pa insatser mot segregation som har ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv. Detta for att vi ser ett behov av att visa hur sats-
ningar pa kvinnor och jamstalldhet verkar for 6kad inkludering och kan motverka
segregation.

Stadsdelsmammor - att ta vara pa utrikes fodda kvinnors erfarenheter
och kompetenser

Projektet med Stadsdelsmammor i Sverige startade i Helsingborg 2013 med inspi-
ration fran Stadtteilmutter i Berlin, Tyskland. Metoden ar framtagen for att stotta
utrikes fodda kvinnor och kvinnor med utlandsk bakgrund att utveckla och aktivera
sina egna kompetenser och resurser. Stadsdelsmammor bygger pa att skapa for-
utsattningar for arbetsmarknadsetablering genom att kvinnorna sjalva blir aktorer

i etableringsprocessen. En annan viktig aspekt ar att oka tryggheten i omradena

dar stadsdelsmammorna verkar, genom att dka narvaron av kvinnor i det offentliga
rummet. Projektet i Helsingborg har utvecklats med stod av AMIF, Asyl, Migration
och Integrationsfonden, och drivs av kommunen i samverkan med olika myndighe-
ter som bistar med utbildning och information, sdsom Forsakringskassan och Radd-
ningstjansten. Kvinnorna i projektet genomgar ett utbildningsprogram och blir dip-
lomerade Stadsdelsmammor. Deras roll blir sedan att sprida samhallsinformation,
exempelvis om barnomsorg, fritidsaktiviteter, skola och kommunala verksamheter,
halsa, kost och motion. Stadsdelsmammorna bistar aven med hjalp i kontakt med
kommun och myndigheter samt med att skapa nya natverk inom och utanfor stads-
delen.*

Projektet har spridits till andra kommuner i Sverige, bland annat har Stockholms
stad gjort en satsning dar olika stadsdelar som Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och
Botkyrka utbildar nya stadsdelsmammor for att arbeta uppsdkande och na kvinnor
som star langt fran befintliga samhallsinsatser.>®

KRUT - enjimstélld motesplats for unga

KRUT ar en kreativ plats for unga pa Malmo Stadsbibliotek och startade som ett
projekt 2016 med syftet att oka tillgangligheten fér unga personer i staden.

KRUT verkar i ndra samarbete med malgrupp, féreningar och andra for malgruppen
relevanta aktorer. Malgruppen ar unga som vill skapa och gora sina roster horda. Sar-
skilt fokus ligger pa de som lever i socioekonomiskt utsatta omraden, och/eller som
har utmaningar nar det galler sprak, funktion, psykisk halsa, sexuell laggning, kon och
konsidentitet.

| samarbete med Tjejer i Forening, White Arkitekter - som arbetar med jamstalld
stadsplanering, och en grupp pa 18 ungdomar med sommarpraktik i Malmo Stad
skissades platsens desigh och funktioner fram. Ungdomarna som var med och for-
made platsen, efter sina egna behov, kom fran hela staden och fick bland annat
genomga en utbildning i jamstalldhet och normbkritik - ett arbetssatt som Tjejer

i Forening haft i tidigare projekt for utformningen av jamstéllda platser och som
White Arkitekter framhaller som en framgangsrik modell fér inkluderande design och
samhallsplanering.

En viktig princip for platsen ar att de arrangemang som anordnas ar av och for unga,
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att betona jamstalldhet och normkritik - sa att normativa grupper inte tar dver - och
att unga fran stadens alla horn inkluderas. Flertalet samarbeten med olika organisa-
tioner har inletts. Tjejer i Forening har tva stadende arrangemang i veckan, dar de visar
film, har workshops, forelasningar och kreativa verkstader. Personalen som finns pa
KRUT kommer bade fran stadsbiblioteket och fran samarbetsorganisationer som
anordnar aktiviteter. Personalen arbetar proaktivt for att tillgodose alla ungdomars
behov och for att platsen aktivt ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.

Forutom att olika former av aktiviteter ordnas pa platsen har den framforallt
kommit att bli en plats dit unga fran alla Malmoés stadsdelar kommer for att studera,
spela spel eller umgas.*’

Svenska med baby - dppen forskola for sprak och integration

Mot bakgrund av att manga utrikes fodda och nyanlanda kvinnor hindras att delta i
etableringsinsatser pa grund av foéraldraledighet har Sveriges Koommuner och Lands-
ting, SKL, genomfort en satsning som heter Oppen férskola for sprak och integration.
Sedan varen 2018 har satsningen pagatt och 17 kommuner har sokt statsbidraget
fran SKL for att kunna medverka. Som en del i satsningen kommer en kartlaggning
och inventering av lokala behov att géras samt spridning av goda exempel pa sam-
ordning mellan kommuner, 6ppna forskolor och insatser pa sprakinlarning och inte-
gration.®®

Konceptet som Oppna férskolan for sprak och integration anvander sig av fanns
redan 2012 i form av Svenska med Baby. Initiativet togs av en foraldragrupp med
viljan att skapa moten mellan foraldrar fran olika bostadsomraden. Nu ar organisa-
tionen etablerad och har spridits till 16 kommuner 6ver hela landet. Svenska med
Baby syftar till att bryta segregation, bygga nya broar mellan manniskor och trana
svenska.*®

Svenska med baby, som ar en ideell organisation, var en av samarbetsparterna inom
Sveriges Kvinnolobbys projekt ROSTRATT. De hade flera demokratiambassadérer
som verkade for att tillvarata utrikes fodda kvinnors demokratiska engagemang
och sprida information om jamstalldhetspolitiska fragor och vikten av att rosta i
kommun-, landsting- och riksdagsvalen. Genom sina foraldragruppstraffar kunde
diskussioner foras om jamstalldhet och demokrati. Vi har kunnat se att konceptet
med 6ppen forskola ar en foredomlig metod for att skapa moten mellan foraldrar
och barn och samtidigt diskutera aktuella samhallsfragor.

Det krévs ett systematiskt och jamstilldhetsintegrerat arbete mot
segregation

Sammanfattningsvis kan sagas att de framgangsfaktorer som identifieras for de
goda exempel som lyfts ar inkludering av malgruppen i framtagandet av insatserna,
att tillvarata malgruppens erfarenheter och kompetenser, jamstalldhetsintegre-
ring och samverkan mellan aktorer. Dock vet vi att insatserna ar fortsatt fa och att
innehallets fortlevnad hotas av kortsiktiga projektformer. Civilsamhallets roll och
kunskap for insatsernas fortsatta existens ar tydlig, darfor behovs ett kontinuerligt
stod till dessa organisationer som har en unik expertis inom sitt omrade och som
har storst mojligheter att na malgruppen. Men, for att kunna uppna en systema-

tik och likvardighet over landet behover storre aktorer forvalta och driva arbetet



framat. Darfor ser vi positivt pa satsningarna av SKL och Arbetsformedlingen, som i
samverkan med lokala aktorer, har mojlighet att verka for jamstalldhetsintegrering,
langsiktighet och likvardighet som andra insatser har saknat. Samtidigt kravs att
en oberoende aktor gor kontinuerliga uppféljningar och ser till att dessa stora sam-
hallsaktorer lever upp till sitt atagande om att jamstalldhetsintegrera sitt arbete.
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Forslag pa atgérder

For att alla kvinnor och man ska ha lika makt och inflytande 6ver samhallet och sina
liv maste utrikes fodda kvinnors levnadsvillkor forbattras och deras behov motas.
Insatser for att motverka ojamlikhet maste inkludera ett jamstalldhetsperspektiv
for att nad de som ar allra mest utsatta. Sveriges Kvinnolobby kommer aktivt driva

de forslag pa atgarder som framkommit genom var kartlaggning och behovsanalys
for att de ska anvandas i arbetet framat mot segregation. Har listar vi vara viktigaste
krav:

Varasex viktigaste krav:

1. Oka statliga, regionala och lokala anslag till kvinnoorganisationer och sikerstill
deras delaktighet i stadsutvecklingen samt 6ka representationen av utrikes fodda
kvinnor i folkvalda forsamlingar. Att ha tillgang till och fa vara med i utformningen
av trygga rum ar en férutsattning for makt och inflytande. Genom samverkan med
och satsningar pa lokala kvinno- och civilsamhéallesorganisationer far kvinnor mo-
jlighet att organisera sig, gora sin rost hord och paverka sin stadsdel. Infor aktiva
atgarder for att oka representation av utrikes fodda kvinnor och infér varannan
damernas och var femte utrikes fodd dam.

2. Ta tillvara pa utrikes fodda kvinnors kompetens och genomfor riktade
etablerings- och arbetsmarknadsinsatser. Utrikes fédda kvinnor ska ha samma ratt
som man att forsorja sig sjalva och vara ekonomiskt sjalvstandiga. Kvinnor som ar
utsatta inom en hederskontext lever i storre utstrackning i fattigdom an andra. Att
bryta isolering och ekonomisk utsatthet ar en nyckel for att na de kvinnor som star
langst ifrAn makt och inflytande. Oronmark halften av platserna i arbetsmarknad-
sinsatser for kvinnor och se till att insatserna ar utformade efter deras behov. Ta till
vara pa utrikes fodda kvinnors kompetens och genomfor riktade och uppsckande
insatser for de kvinnor som star allra langst fran arbetsmarknanden. Dessa satsning-
ar maste ocksa kombineras med insatser som gér det majligt for kvinnor i hela
landet att ta sig till och fran arbetet, exempelvis genom utbyggd kollektivtrafik eller
erbjuda korkortskurser.

3. Stark jamstalldhet- och antidiskrimineringsarbetet for att na en likvardig skola.
Det kravs ett aktivt jamstalldhetsarbete for att komma at konsstereotypa normer
som drabbar killars skolgang och tjejers halsa. Skolans styr- och ledningsdokument
ska jamstalldhetsintegreras och antidiskrimineringsarbetet behover starkas och
aktivt foljas upp. Likvardigheten mellan skolor maste 6ka och grupper av elever som
behover sarskilt stod ska upptéackas och fa hjalp tidigt och familjer bor involveras
mer i skolans arbete. Jamstalldhetsintegrera SFlI-undervisningen och samhallsinfor-
mationen och verka for att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortry-
ck.



4. Genomfor aktiva atgarder for att utrikes fodda kvinnor ska ta del av halso- och
sjukvard. Sakerstall lika ratt till god halsa genom att inratta och tillgangliggora
modra- och halsovardscentraler i alla stadsdelar. Gor informationsutskick pa olika
sprak och genomfor riktade satsningar mot utrikes fodda kvinnor som idag inte

tar del av varden, till exempel uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i cell-
provstagning och mammografi. Inkludera fragor om kénsstympning och erfarenhet
av vald och sexuellt vald i halsoundersokningar.

5. Dela foraldraforsakringen och infor allman forskola fran tva ars alder. Den
ojamna fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete utgor ett stort hinder

for jamstalldhet. Ett mer jamnt ansvar for barn och hem kan uppnas genom en
foraldraforsakring som individualiseras i alla sina delar. Nyanlanda maste informeras
om sin ratt till foraldraforsakring. Forskolan ska halla god kvalitet, vara kostnadsfri,
tillganglig och allman fran tva ars alder. Ensamstaende och foraldrar som arbetar
obekvama arbetstider ska ha tillgang till barnomsorg alla tider pa dygnet.

6. Forebygg, identifiera och ingrip mot alla former av mans vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Arbeta forebyggande mot mans vald,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, genom okad kunskap i skola, sex- och
samlevnadsundervisning, socialtjanst och landsting samt genom riktade insatser
till rattsvasende sarskilt om hur kvinnor och flickors frihet begransas for att oka
frekvensen av lagforda brott. Stark lagstiftning for att tappa till de sista luckorna

i lagen mot barnaktenskap. Begransa och bemot sexistisk reklam, pornografi och
andra influenser som normaliserar och sexualiserar mans vald. Genomfor satsning-
ar i skola och pa arbetsplatser for att motverka machokultur och samverka med
kvinno- och tjejjourer och organisationer som samlar kvinnor som utsatts for mans
vald och fortryck. Antalet orosanmalningar om mans vald mot kvinnor och hedersre-
laterat vald och fortryck maste 6ka hos alla myndigheter som moter medborgare.
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Om Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby &r en partipolitiskt obunden och ideellt
verksam paraplyorganisation fér den svenska kvinnorérelsen.
Under vart paraply finns 47 medlemsorganisationer som arbetar
for att starka kvinnors position i samhallet. Sveriges Kvinnolobbys
arbete vilar pa feministisk grund och verkar for kvinnors manskliga
rattigheter i ett jamstallt samhalle. All verksamhet utgar fran FN:s
Kvinnokonvention och Beijing Platform for Action.
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