Till: Socialdepartementet (s.remissvar@regeringskansliet.se, s.sof@regeringskansliet.se)
Diarienummer: $2022/03649

Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnoorganisationer

Datum och ort: 2022-11-28, Stockholm

Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande over
utkastet till lagradsremiss Ett fonster av
mdjligheter — starktarattigheter for barnoch
vuxnaiskyddat hoende (S2022/03649)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnororelsen i Sverige. Vi samlar 50 foéreningar som tillsammans representerar over
130 000 kvinnor och flickor. Nedan foljer vart yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss
benamnt Ett fonster av méjligheter - starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende. Yttrandet har beretts av Susannah Sjéberg, ordférande, och Clara Berglund,
generalsekreterare. Vi hanvisar ocksa till remissvar fran vara medlemsorganisationer
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, och Unizon.

Sammanfattande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar att valdsutsatta kvinnors och barns ratt till
sakerhet och halsa genom skyddat boende starks. Barns behov av skyddat boende och
de sarskilda behov som barn har pa boendet behdver synliggéras och bli tillgodosedda.
Separata placeringsbeslut innebar dock en stor risk for att valdsutsatta drar sig for att
sOka hjalp da de inte kan rakna med att barnet far félja med dem till skyddat boende. Pa
sa satt hotas ocksa sdkerheten for saval kvinnan som barnet, varfor vi avstryker
forslaget. | det fall forslaget anda genomfors bor i foreskrifter tydliggoras att nar en
kvinna anses ha behov av skyddat boende sa bér detsamma ocksa galla hennes barn
och att barn som regel alltid ska placeras tillsammans med henne och aldrig bo kvar
med en valdsutévande pappa.

Vi ser vidare att det inte racker att socialnamnden ges majlighet att begransa barnets
umgange med en valdsutovande foralder och hemlighélla barnets vistelseort vid behov.
Istallet bor fastslas att umgéange inte ar forenligt med placering pa skyddat boende och
att vistelseorten alltid bor hemlighallas for att sdkerstalla sakerhet och halsa for alla som
ar placerade pa det skyddade boendet.

Vi tillstyrker forslaget om tillstandsplikt som gor det mojligt att hindra oseridsa, privata
aktorer fran att driva skyddade boenden och samtidigt sdkerstalla att boenden ar
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tillgangliga for valdsutsatta med funktionsnedséattning och att ansvariga har tillrackliga
kunskaper om kdnsbaserat vald och hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt ser vi
att forslaget kommer innebara stora utmaningar for mindre, ideella kvinnojourer som
driver skyddade boenden. | varsta fall kan inférandet av tillstandsplikt leda till att vissa
av dem tvingas lagga ned sina viktiga verksamheter.

Aven om Sveriges Kvinnoorganisationer ser att flera av utkastets férslag ar goda och
behovliga ser vi att det saknas forutsattningar for att omsatta dessa i praktiken pa det
satt som avses. Sveriges Kommuner och Regioners berakningar visar att reformen
kommer att kosta minst 2,4 miljarder kronor, vilket ar langt mer dn vad som avsatts i
regeringens budgetproposition. Det ar darmed ytterst tveksamt om landets kommuner
kommer att ha rad att betala de 6kade kostnader som forslagen medfér. Darutdver
kommer flera av forslagen medfora en kraftigt 6kad administration for en redan hart
belastad socialtjanst. | varsta fall kan de stora kostnaderna och den okade
administrationen leda till langre vantetider och till att kommuner underlater att placera
kvinnor pa skyddade boenden.

Socialtjansten saknar ocksa tillrackliga kunskaper om kdnsbaserat vald och om hur barn
paverkas av att bevittna vald. Dartill saknar personal som méter barn och unga ofta
nédvandig kunskap om mans vald mot kvinnor och dess negativa effekter pa barn.
Utover att dessa teman lyfts pa socionomutbildningen kravs ett omfattande och
langsiktigt kunskapslyft for handlaggare och annan personal som ar verksam idag.
Kunskapen om och erfarenheten av att skydda valdsutsatta kvinnor och barn finns idag
framst finns hos landets kvinnojourer, varfor tillstandskrav och kvalitetsaspekter bor
utformas i samrad med dem.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar ocksa kritiska till att utkastet i stora delar saknar en
forstaelse for valdets konade natur. Till exempel anvands uttryck som “dédligt vald
mellan vuxna” och “vald mellan féraldrar” vilket osynliggor sa val férévaren som
brottsoffret och far valdet att framstd som konsblint och 6msesidigt. Utkastets
kénsneutrala sprak star i stark kontrast med regeringens sjatte jamstalldhetspolitiska
delmal om att mans vald mot kvinnor ska upphoéra.

Kommentarer om utvalda forslag

Nedan kommenterar vi de forslag som ar sarskilt relevanta for Sveriges
Kvinnoorganisationer.

5.1 Den som behover stod och skydd till féljd av hot, vald eller andra évergrepp ska
tas emot i ett skyddat boende

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att insatsen skyddat boende ska
foras in i socialtjanstlagen och att kommunernas skyldighet att tillhandahalla skyddat
boende lagfasts. Vi valkomnar sarskilt att stod ingar i den féreslagna definitionen, detta
skulle dock behova utvecklas i andra forslag, pa samma satt som gors for barn.
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Samtidigt vill vi uppmarksamma att inférandet av skyddat boende som en insats i
socialtjanstlagen innebar att landets ideella kvinnojourer som driver manga skyddade
boenden delvis infogas i socialtjanstens organisation. Jourerna som bar den framsta
kunskapen om mans vald mot kvinnor blir nu istallet leverantorer i det offentliga system
man tidigare varit ett alternativ till och en fristad fran. Om dn med goda syften innebar
forslaget en 6kad kontroll av det sjalvstandiga, civila samhallet. Detta ar en stor
forandring som vi menar inte har utretts tillrackligt.

Vi vill samtidigt understryka behovet av tidiga insatser for kvinnor som utsatts for vald
men som annu inte kan eller ar redo att lamna en relation. Denna typ av verksamhet,
med lagre trosklar, utfors av kvinnojourer och kommer aven i framtiden att sakna skydd
i lag och ofta dven finansiering. Det ar viktigt att valdsutsatta kvinnor som ofta, och
ibland av forklarliga skal, har lagt fortroende for myndigheter har méjlighet att vanda sig
direkt till en kvinnojour.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utkastets beddmning om att insatsen skyddat
boende bor definieras i socialtjanstférordningen men ser stora risker med att blanda
individer som utsatts for olika typer av vald. Valdsutsatta kvinnor och barn har inte
samma behov som och ska aldrig placeras pa samma skyddade boende som unga man
som hoppat av fran kriminella miljder. Vi anser istallet att skyddat boende for kvinnor
och barn som utsatts fér mans vald maste vara en egen insats. Rekvisitet for att fa
insatsen bor vara typen av vald, inte att det utfors av en narstaende. Det
jamstalldhetspolitiska delmalet om méans vald mot kvinnor omfattar dven
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution varfér kvinnor och andra som utsatts
for dessa brott ocksa skulle omfattas.

Vid inférandet av insatsen skyddat boende i socialtjanstlagen maste andra tillfalliga
boendeldsningar sdsom harbargen, motell, vandrarhem och dylikt inte langre kunna
erbjudas till valdsutsatta kvinnor och barn, da ingen av dessa I6sningar inkluderar nagot
stdd och dven av andra skal ar olampliga.

5.2 Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med socialndamnden

Sveriges Kvinnoorganisationer har inget att invdnda mot att insatsen skyddat boende
ska bedrivas i samrad med socialndmnden, men vill understryka vikten av att
kvinnojourer som driver skyddat boende ges utrymme att agera sjalvstandigt for att
kunna mota valdsutsatta kvinnors behov. Det ar av stor vikt att kommunen har tillit till
den kunskap och erfarenhet om kénsbaserat vald som kvinnojourerna besitter.

5.3 Placeringskommunens ansvar

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens férslag och valkomnar
tydliggorandet av kommunernas fortsatta ansvar for individer som bor i skyddade
boenden i andra kommuner.
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5.4 Socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas i fragor om
bostader

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag. Vi anser dock att
socialtjanstens ansvar att ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas bor omfatta alla
offer for mans vald mot kvinnor och inte enbart dem som utsatts for vald av en
narstaende. Enligt utkastets eget resonemang utesluter denna avgransning bland annat
manga kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck samt kvinnor som
utsatts for prostitution och manniskohandel. Vi ifragaséatter aven huruvida det allvarliga
problemet med att valdsutsatta kvinnor och barn tvingas valja mellan hemldshet och att
atervanda till relationen med férévaren kommer att |6sas enbart genom att gruppen
synliggors i aktuellt avsnitt i socialtjanstlagen.

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Sveriges Kvinnoorganisationer ser att det ar viktigt att barns situation och behov
belyses i sin egen ratt. Barn som har utsatts for eller bevittnat vald ar brottsoffer och det
maste sakerstallas att de far stdod och skydd utifran sina behov.

Samtidigt ser vi att det i praktiken varken ar mojligt eller 6nskvart att beddéma barnets
sakerhet och hélsa avskilt fran den valdsutsatta foralderns sakerhet och halsa. Barnets
sakerhet och halsa ar beroende av mammans sakerhet och halsa och vice versa.
Dessutom ar féralderns placering pa skyddat boende enligt foreliggande forslag en
forutsattning for barnets.

Att barn far separata placeringsbeslut kommer troligen géra att valdsutsatta drar sig
mer an vad de redan gor for att sdka hjalp, vilket ocksa erkanns i utkastet. Pa sidan 102
framkommer att det ar “naturligt att den nya ordningen for medfoljande barn som
forslagen innebar ger upphov till farhagor om att valdsutsatta kan komma att avsta fran
att s6ka skydd.” Men detta anses underordnat behovet av ett eget regelverk for barn
som ar rattssakert och forutsagbart. Fragan ar bara hur mycket denna teoretiska
rattssakerhet ar vard for det barn som fortsatt utsatts for eller bevittnar vald for att
mamman inte vagar soka hjalp av radsla for att barnet inte skulle fa félja med henne till
det skyddade boendet. Mot bakgrund av detta avstyrker vi forslaget. Vi anser att
sarskilda utredningar om barns behov kan och alltid bér goéras trots att beslutet om
placering ar gemensamt for mamman och barnet.

| utkastet argumenteras att barn som placeras i skyddat boende maste behandlas pa
samma satt som barn som placeras pa HVB-institution eller i familjehem. Vi menar dock
att skillnaden ar stor eftersom barnen i detta fall placeras tillsammans med en foralder
som fortsatt ar ansvarig for sitt barn.

Som tidigare framforts av andra remissinstanser saknar socialtjansten ofta kunskap om
mans vald mot kvinnor generellt och specifikt om hur barn paverkas av att bevittna
vald. Brist pa kunskap och erfarenhet kan leda till att socialtjansten fattar felaktiga
beslut, till exempel om att ett barn ska bo kvar hos en valdsutévande pappa. Att mans
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vald mot kvinnor sedan 2018 specifikt ska lyftas inom socionomutbildningen ar ingen
garanti for att alla verksamma idag har denna kunskap.

| det fall forslaget genomfdrs menar Sveriges Kvinnoorganisationer att barn i regel bor
placeras pa skyddat boende tillsammans med den valdsutsatta foraldern och att aldrig
ska behdva stanna kvar i hemmet tillsammans med en valdsutévande foralder. Det
kommer ocksa vara av storsta vikt att de delar av socialtjansten som idag hanterar
fragor kring barn och unga utbildas i det kdnade valdets mekanismer. Sveriges
Kvinnoorganisationer ser det dock som osannolikt att en redan ekonomiskt pressad
socialtjanst kommer kunna prioritera denna typ av kompetensutveckling.

6.1.3 Socialnamnden ansvarar enligt socialtjanstlagen for att tillgodose barnets
behov av stéd- och hjalpinsatser

Det ar valkommet att socialndmnden sékerstéller att barn som &r placerade pa skyddat
boende far tillgang till skola, vard och annat stéd.Det ar samtidigt viktigt att mamman
som bor tillsammans med barnet pa boendet fortsatt 4r den som ansvarar for barnet.
Att ifragaséatta en valdsutsatt mammas foraldraférmaga, nar det ar den andra foraldern
som har begatt ett brott, ar djupt orattvist. Mamman ska dock erbjudas stdd och hjélp i
sitt foraldraskap om hon behoéver det

Av utkastet framgar att socialsekreteraren ska ge stod, rad och annan hjalp till bada
vardnadshavarna. Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det bor tydliggéras om, néar
och hur socialsekreterare ska interagera med den foralder som utsatt den andra och
barnet for vald. Myndigheters interaktion med pappan géllande det gemensamma
barnet far aldrig leda till att mammans och barnets sdkerhet och hélsa dventyras.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill darutéver framhalla vikten av att, inte bara barnet,
utan ocksa den valdsutsatta mamman far rad, stod och hjalp utifran sina behov. Det
galler i synnerhet hjalp att bearbeta det trauma som valdet innebér.

6.1.5 Uppfoljning av barnets situation nar placeringen har upphoért

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utkastets forslag som gor det maojligt for
socialtjansten att folja upp ett barns situation efter avslutad insats aven nar
vardnadshavares samtycke saknas. Forslaget innebar bland annat att socialtjansten kan
folja upp hur det gar for ett barn som tillsammans med sin mamma flyttat tillbaka till en
valdsutovande foralder. Vi anser darutdver att aven mammans sakerhet och hélsa bor
foljas upp i dessa fall och i sin egen ratt.

6.2.1 Det finns behov av att kunna placera barn i skyddat boende aven nar det
saknas samtycke fran en av tva vardnadshavare

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att det ska vara majligt att placera
barn i skyddat boende dven nar det saknas samtycke fran den andra foraldern, vilket
vanligen kommer vara fallet nar det rér mans vald mot kvinnor.
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6.2.2 Bestammelserna om ett barns placering i skyddat boende nar det saknas
samtycke fran bada vardnadshavarna ska regleras i en sarskild lag

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar att bestammelserna om placering av barn pa
skyddat boende regleras separat istallet for enligt lagen om vard av unga (LVU) som
vander sig till en annan malgrupp. Barn som omhéndertas med stéd av LVU for att fa
vard kan inte jamforas med barn som sétts i sdkerhet pa ett skyddat boende
tillsammans med sin foralder. Vi delar ocksa den bedémning som tidigare gjorts av
andra remissinstanser om att tvangsmassigt omhandertagande av barn enligt LVU hade
kunnat oka trosklarna for valdsutsatta kvinnors hjalpsdkande, det vill sdga att radslan for
att forlora barnet hade varit an storre an vad som blir fallet med den féreslagna
sarskilda lagen.

6.2.3 Forutsattningar for ett barns placering i skyddat boende utan bada
vardnadshavarnas samtycke

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att det ska vara maojligt att placera
barnet i skyddat boende tillsammans med en valdsutsatt foralder d&ven nar samtycke
fran den andra foraldern saknas. Vi anser att det basta forfarandet i de flesta fall bor
vara att utreda den andra foralderns samtycke efter att kvinnan och barnet satts i
sakerhet pa ett skyddat boende. Vi anser vidare att det ar markligt att tala om samtycke
pa det satt som gors i utkastet nar det handlar om en misstankt forovare som alltsa ska
samtycka till att det barn han utsatt for vald ska skyddas fran honom sjalv. Vi vill i
sammanhanget aterigen paminna om att barn som bevittnar vald i hemmet ar att
betrakta som brottsoffer. Dartill visar forskning att det ar vanligt att barn vars pappa
misshandlar mamma ocksa sjalva ar utsatta for olika typer av vald fran pappan.

Vi delar utredningens beddémning att kraven som ska stéllas for ingripande inte far vara
alltfor hdga da det skulle kunna leda till att barnet inte far det skydd som han eller hon
behover eller till att mamman avhaller sig fran att séka skydd av radsla for att barnet
inte ska fa folja med till skyddade boende. Efter att dessa forandringar genomforts
maste dven sakerstallas att socialtjansten i praktiken agerar pa detta avsedda sett.

Som tidigare framkommit anser vi, likt utkastet i vissa delar, att utgangspunkten bor
vara att om vardnadshavaren bedéms ha ett behov av stéd och skydd bér detsamma
ocksa galla for hennes barn. Det kan aldrig vara lampligt for barn att bo kvar
tillsammans med en valdsutdvande pappa nar mamman flyttats till ett skyddat boende.
Vi delar vidare utkastets beddmning om att tillfalligt nedsatt foraldraféormaga till f6ljd av
valdsutsatthet inte talar emot att barnet ska placeras pa ett skyddat boende tillsammans
med mamman.

6.2.5 Omedelbar placering i skyddat boende

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att socialnamnden ska kunna

besluta om omedelbar placering i skyddat boende om det ar sannolikt att barnet

kommer att behoéva skyddat boende och placeringen inte kan avvaktas med hansyn till

barnets sakerhet och halsa. Vi delar dock den oro som tidigare framforts av bland annat
6
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Lunds kommun om att det ibland kan vara svart att bevisa att barnet “sannolikt”
kommer att behodva skyddat boende. Har bor socialnamnden agera utifran
forsiktighetsprincipen snarare an uppskattad sannolikhet om faktiskt framtida behov.

Som vi framfort tidigare menar vi att det i praktiken ofta kommer vara omoéjligt att skilja
barnets respektive mammans sakerhet och héalsa at. Vi vill ocksa framhalla att barns
behov av att vara tillsammans med sin foralder bor vagas in i dessa beslut. Barn har inte
bara ett materiellt behov av sdkerhet, utan ocksa ett immateriellt behov av att vara
tillsammans med sin valdsutsatta mamma i den svara situation som foreligger, vilket
givetvis galler alla eventuella syskon.

6.2.8 Omprovning av placeringen

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker att beslut om placering pa skyddat boende
formellt ska omprovas efter sex manader. | likhet med Sveriges Kommuner och
Regioner anser vi att det bor vara tillrackligt att socialnamnden 6vervager detta. Av
utkastet framkommer att socialnamnden ocksa vid andra tillfallen kan prova om
placeringen i det skyddade boende bor upphora. Sveriges Kvinnoorganisationer vill
framhalla vikten av att valdsutsatta kvinnor och barn som placeras pa ett skyddat
boende far mojlighet att aterhdamta sig utan att behdva oroa sig for att barnets placering
nar som helst kan upphavas. Omprévning av placering pa skyddat boenden bér alltid
goras féor mamman och barnet samtidigt och gemensamt.

6.2.10 Begransning av umgange och hemlighallande av vistelseort

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker att socialnamnden ska kunna besluta om hur
barnets umgange med pappan ska utdvas och om att inte roja barnets vistelseort da vi
anser att forslagen inte ar tillrackligt langtgaende. Vi menar istallet att umgange inte ar
forenligt med placering pa skyddat boende och att vistelseorten alltid bér hemlighallas.
Detta bor vara sjalvklart med hansyn till sdval mammans som barnets sidkerhet och hilsa
samt sakerheten och halsan for alla som ar placerade pa samma boende.

6.2.11 Utévande av vardnaden under placeringen

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att den vardnadshavare som
barnet ar placerad tillsammans med pa ett skyddat boende ensam ska fa valja skola och
forskola och fatta beslut om viss vard. Vi uppskattar att man i utkastet till skillnad fran i
den tidigare utredningen inte har for avsikt att ta ifrdn den valdsutsatta foraldern sin
foraldraratt genom att delegera dessa beslut till socialndmnden. Vi ifrdgasatter dock
den avgransning som gors till att endast de beslut som féranleds av placeringen i
skyddat boende ska omfattas. Till exempel ska mamman inte ha ratt att besluta om vard
som inte ar kopplad till boendet. Vi menar att mamman ska ha ratt att ensamt besluta
om alla vardinsatser under vistelsen pa det skyddade boendet.

6.2.13 Beslut om placering och omedelbar placering i skyddat boende hindrar inte
vissa andra beslut
Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget om att placering i skyddat boende
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inte ska hindra beslut om avvisning, utvisning, utlamning eller dverlamnande. Vi vill har
framhalla att konsbaserad forfoljelse utgor en grund for asyl. De kvinnor och barn som
utsatts fér méns vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och darfor
placerats i skyddat boende bor i manga fall ha grund att fa asyl i Sverige. De bér med
andra ord inte avvisas innan deras konsbaserade asylskal har provats.

7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta under tillsyn

Sveriges Kvinnoorganisationer gor ingen annan tolkning av méjligheten att applicera
socialtjanstlagens bestdammelser om god kvalitet ocksa pa skyddade boenden. Vi vill
dock framhalla att dven om det redan idag ar mojligt att utfora tillsyn av skyddade
boenden sa ar det ovanligt att sa sker i praktiken. De forslag som har lamnas innebar
darfor en stor forandring for till exempel kvinnojourer som driver skyddade boenden.
Det ar ocksa vart att paminna sig om att det framférallt ar landets kvinnojourer, och inte
kommunernas socialtjanst eller Inspektionen for vard och omsorg, som besitter kunskap
om och har erfarenhet av att skydda och stétta valdsutsatta kvinnor. Pa vilken grund ska
de senare beddma den forras kvalitet? Sveriges Kvinnoorganisationer menar att
motsvarade kvalitetskrav ockséa bor stéllas pa dem som beslutar om insatser och utévar
tillsyn, och inte bara pa leverantoren. Vi ser ocksa att tillstandskrav och kvalitetsmatt
maste utformas i samrad med landets kvinnojourer.

| utkastet framfors att skyddade boenden bor vara bemannade med anstalld personal.
Sveriges Kvinnoorganisationer ser att 6kad bemanning kan innebara battre méjligheter
att tillgodose valdsutsatta kvinnors och barns behov men ifrdgaséatter om utredningen
har undersékt hur mycket en sadan férandring skulle kosta. Idag subventioneras
valdsutsatta kvinnors stéd och skydd av kvinnor som arbetar ideellt. Att ersatta deras
arbete med anstalld personal skulle innebara kraftigt dkade kostnader for landets
kommuner, som redan idag har svart att finansiera verksamheten.

7.2 Tillstandsplikt for skyddat boende

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker férslaget om att icke-offentliga aktérer som
driver skyddat boende ska vara skyldiga att soka tillstand for detta. Tillstandsplikten kan,
ratt utformad, gora det mojligt att sakerstélla att det finns tillrdckliga kunskaper om
kénsbaserat vald generellt, hedersrelaterat vald och fértryck samt kunskap om och
praktiska forutsattningar att ta emot valdsutsatta kvinnor med funktionshinder. Genom
tillstandsplikten blir det ocksa mojligt att utdka kontrollen av féretag som driver
skyddade boenden med vinstsyfte. Detta foresatter dock att kraven kommer vara
utformade pa ett sadant satt att de féretag som saknar kunskap om och erfarenhet av
att stotta och hjalpa valdsutsatta kvinnor inte kommer att ges tillstand.

Samtidigt ser Sveriges Kvinnoorganisationer att forslaget om tillstandsplikt ocksa ar
forenat med stora utmaningar for mindre, ideella kvinnojourer som driver skyddade
boenden och som i praktiken kommer ha svart att leva upp till kraven. | varsta fall kan
inforandet leda till att vissa skyddade boenden och i forlangningen vissa kvinnojourer
tvingas lagga ned sin verksambhet. | utkastet havdas att tillstandsplikten inte kommer att
8
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paverka kvinnojourernas sjalvstandighet eftersom det star dem fritt att sjalva bestamma
om och nar de utfor socialtjanstinsatser. Resonemanget visar pa en stor okunskap om
det civila samhallets forutsattningar. De flesta kvinnojourer har inte rad att valja bort
den ersattning de far av kommunerna for att erbjuda skyddade boenden, vilket ibland ar
deras enda sakra intaktskalla och mojliggor att organisationen kan finnas kvar och aven
bedriva annan viktig verksamhet. Det ar en allvarlig brist att det i foreliggande utkast
och tidigare utredning saknas forstaelse for de ideella kvinnojourers férutsattningar och
verksamhetsidé och att det inte gors nagon analys av hur tillgangen till kvinnojourer kan
komma att paverkas av de forslag som laggs.

Sveriges Kvinnoorganisationer oroas ocksa av att utkastet dppnar upp for att
organisationer ska kunna beviljas flera tillstand samtidigt for att driva skyddat boende,
hem for vard och boende och sarskilt boende. Dessa olika boendeformer fyller olika
syften och vander sig till olika malgrupper som for kvinnors och barns sakerhet och
hélsa inte bor blandas.

7.3 Obligatorisk registerkontroll av personal

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att registerkontroll av personal
ocksé ska galla skyddade boenden som tar emot barn, vi anser att det dven bor
sakerstallas att personal som arbetar med valdsutsatta vuxna inte sjalva har déomts for
valds- eller sexualbrott. Manga kvinnojourer garanterar historiskt och idag denna
sakerhet genom att enbart anstélla och i sin verksamhet engagera kvinnor. (Eftersom
kvinnor valdigt sallan utfor valdsbrott utesluts darmed de flesta valdsutdvare). | det
systerskap som uppstar mellan kvinnor péa skyddade boenden och i annan
jourverksamhet finns ocksa ett viktigt stdd som ar svart att skapa pa andra satt.
Sveriges Kvinnoorganisationer ser darfér att det ar viktigt att kvinnojourer fortsatt far
mojlighet att bedriva sina verksamheter konsseparatistiskt.

Vi véander oss dock mot att utkastet i detta avsnitt aterkommande likstéller barn pa
skyddade boenden med andra placerade barn. Det &r sant att barn pa skyddade
boenden ocksa ar utsatta, men en viktig skillnad ar att de, till skillnad fran andra
placerade barn, inte har omhandertagits fran bada sina foraldrar utan ar placerade
tillsammans med en av dem, oftast mamman, som inte bor osynliggdras pa detta satt.

8.1 Vardplan och genomférandeplan

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar att socialndmnden ska uppratta vardplaner
for barn och vuxna som placerats i skyddat boende. Vi vill dock understryka att
verksamheten pa det skyddade boendet handlar minst lika mycket om skydd och stéd
som om vard.

Andra remissinstanser har tidigare pekat pa att upprattandet av vard- och
genomfdrandeplaner kan leda till att valdsutévande pappor far tillgang till information
som pa grund av barnets och mammans sidkerhet och héalsa bér hemlighallas. Sveriges
Kvinnoorganisationer anser att dessa risker bor tas pa storsta allvar.
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Konsekvenser for kvinnojourer

Som patalats ovan innebar utkastets forslag stora forandringar for kvinnojourer som
driver manga skyddade boenden. Framférallt forandras kvinnojourernas roll. Istallet for
att vara en fristdende aktor och en alternativ till kommunen och andra myndigheter, ska
jourerna leverera tjanster till och granskas av den offentliga forvaltningen. Sveriges
Kvinnoorganisationer ar sarskilt kritisk till att det i utkastet slas fast att lagen om
offentlig upphandling ska galla nar kommunen anvander externa leverantorer av
skyddat boenden. Vi forordar istallet idéburna offentliga partnerskap och andra, mer
langsiktiga samverkansformer, eller annu hellre att kvinnojourernas tjanster undantas
fran upphandlingsregelverket med dberopande av att de ar icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse, vilket framforts av flera andra remissinstanser. Det ar en allvarlig brist
att reformens konsekvenser for kvinnojourernas organisation och verksamhet och i
forlangningen valdsutsatta kvinnors tillgang till skydd, stoéd och hjalp runt om i landet
inte har utretts tillrackligt.
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