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Inledning

Vi har sedan 1995 ett bestaende inkomstgap mellan kvinnor och méan i Sverige
om 26 procent. Man har mer av alla typer av inkomst, men starkast bidragande
till gapet ar de rikaste mannens stora kapitalinkomster.! Skattessystemet kan
spela en avgorande roll i att minska gapet, dels genom omférdelning, dels ge-
nom incitament. Det senare kan péaverka de val kvinnor och man goér och pa sa
satt framja jamstalldhet. Ett progressivt och omfordelande skattesystem gynnar
kvinnor eftersom kvinnor har lagre inkomster. Linder med mer progressiva
skattesystem har dessutom fler kvinnor i arbetskraften.?

Valfardstjanster sdsom subventionerad barnomsorg och betald féréldrale-
dighet ar grundpelare i ett jamstallt samhalle. De mojliggor for kvinnor att ha
ett betalt arbete, och signalerar att samhallet vardesatter saval lonearbete som
andra delar av méanniskors liv. En valutbyggd valfard ar avgoérande for kvinnors
frihet. Perspektivet i denna rapport ar darfor att det behovs tillrackliga skatte-
intakter for att forstarka och bygga ut valfarden i hela landet. Att satsa pa val-
farden innebar ocksé att satsa pa kvinnors arbetsvillkor, da flera av véalfardens
stora yrken ar starkt kvinnodominerade.

Kvinnor tenderar att fungera som krockkuddar i lagkonjunkturer - de utfor
mer av det obetalda hem- och omsorgsarbetet nar stédsystem forsvinner, de
ansvarar for de noédvandiga inkdpen till familjen, och det ar framst kvinnors
arbetsvillkor som forsdmras vid nedskarningar inom offentlig sektor. Kvinnor
med sma marginaler drabbas séarskilt hart av inflation. | tuffa ekonomiska tider
behdvs satsningar som gynnar kvinnor, inte besparingar pa deras bekostnad.

Det ar oundvikligt att ocksa berdra transfereringar vid en jamstélldhetsanalys
av skattesystemet. De flertalet transfereringar sdsom barnbidrag och bostadsbi-
drag som under méanga ar tillatits halka efter ar avgérande for att kompensera for
kvinnors obetalda arbete. Hade dessa tillatits halka efter om de omfattade méan?
Ersattning fran a-kassorna ar tillsammans med arbetsmarknadsstod den enda
transfereringen som gar till mén i hégre utstrackning an kvinnor. Ar 2021 fick man
tre miljarder mer an kvinnor fran a-kassorna. Att héjningen av a-kassan prioriteras
trots att det ar kvinnor som drabbas hardast av ekonomiska svackor ar ett sym-
tom péa den kdnsblindhet som forklas i ordet neutralitet. Varfor ar det politiskt
mojligt att permanenta hojningen av a-kassan men inte bostadsbidraget?

Méan arbetar mer betalt och kvinnor mer obetalt. P4 grund av att kvinnor i
genomsnitt har lagre |6n &n man, tar mer ansvar for det obetalda hemarbetet,
mar daligt i hogre utstrackning och ar gravida, féder och tar hand om barn, s
paverkar skatter och transfereringar kvinnor och man p4 olika satt. Det finns
lander dar kvinnor ar skattegynnade baserat pa sitt kon, nagot vi inte férordar
i denna rapport.® Det vi stravar efter ar ett skattesystem som jamnar ut foérut-
sattningarna mellan kvinnor och man och tar hansyn till kvinnors livsvillkor. Vart
ekonomiska system ar ett verktyg for att férbattra méanniskors liv och 6ka jam-
stalldheten. L&t oss anvanda det!

1. SOU 2022:4. Minska gapet - Atgarder fér jamstallda livsinkomster, 2022.

2. Maria Coelho, Aieshwarya Davis, Alexander Klemm & Carolina Buitron Osorio, 2022. “Gen-
dered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality,” IMF Working Paper No.22/26.
3. OECD. The Impact of Tax and Transfer Systems on Gender Equality. 8 juni 2022.
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Bakgrund

Inkomstgapet

De tva framsta anledningarna till att inkomstgapet mellan kvinnor och mén inte
minskar ar

1. Méns hogre inkomster fran lagre beskattat kapital

2. Minskad utjamning via skatter och transfereringar

Inkomster frén kapital, som fler mén har och har mer av, beskattas lagre &n in-
komst pa arbete. Till exempel finns det férdelaktiga regler for vissa féretagare
att ta inkomst som kapitalutdelning istallet for |6n, vilket framférallt kommer
man till del. Samtidigt har skatter som tidigare fungerade omférdelande mellan
kvinnor och méan férsvunnit, s& som till exempel varnskatten. Idag har kvinnor
74 procent av mans inkomster innan skatt och 78 procent efter skatt.*

Kvinnor har lagre inkomster av alla inkomstslag féorutom transfereringar
(exklusive pensioner).> Man har mer inkomst av tjanst, naringsverksamhet och
kapital. Mans hogre inkomst fran tjanst beror bade pé att de har hégre 16n och
att de jobbar fler timmar. Vilket i sin tur beror pé att kvinnor tar stérre ansvar for
hem och barn genom att vara mer féraldralediga och jobba mer deltid, att man
far mer betalt for samma jobb, samt att yrken som fler kvinnor jobbar i &r sém-
re betalda och erbjuder heltid i lagre utstrickning. Ar 2020 var det vanligaste
yrket bland kvinnor underskéterska inom hemtjanst, hemsjukvard och &ldre-
boende. Det vanligaste yrket bland man var mjukvaru- och systemutvecklare.
Kvinnors vanligaste yrke har en genomsnittslén pa 29 500 kronor i manaden,
medan méns vanligaste yrke har en genomsnittlig [6n pa 46 500 kr i manaden.
Den strukturella [6neskillnaden uppskattades ar 2015 till 76 miljarder arligen.®

Kvinnor &r ocksa foretagare i lagre utstrackning 4n man. Detta beror pa
normer och férvantningar, men ocksa pa att savél offentliga som privata inves-
teringar i foretagande i hog utstrackning gar till man. Slutligen ager kvinnor
mindre av alla typer av kapital med undantag for bostadsratter. Att skillnaden i
dgande inte ar utjamnad trots att tidigare juridiska hinder for kvinnors dgande ar
undanréjda beror till stor del péa att kvinnor har lagre inkomster och star for en
storre andel av hushallets I6pande utgifter, till exempel barnens konsumtion.’
Detta medfor att det finns mindre pengar 6ver till att inforskaffa kapital.

Utdver att mans inkomster &r stoérre &n kvinnors generellt sa skiljer sig dven
inkomststrukturen at. Det vill sédga, varifran kvinnor och mén far sina inkomster
varierar mellan kénen. Skillnaden i inkomststorlek och inkomststruktur ar an-
ledningen till att skattenivaer och transfereringar har s& stor paverkan pa den
ekonomiska jamstélldheten. | diagrammet nedan redovisas kvinnors och méns
totalinkomster efter skatt.

4.S0U 2022:4.

5. Inklusive pensioner har man mer inkomst fran transfereringar ocksa.

6. Lonelotsarna. Prislappen fér den strukturella I6neskillnaden. 2017.

7. Charlotte Nyman. Mine, yours or ours? Sharing in Swedish couples. Doktorsavhandling,
Umea universitet 2002.




Diagram 1

Totala inkomster for kvinnor och méan 2021

Né&ringsinkomst )
apitalinkomst Transfereringar

o
E Loneinkomst Pensioner
<
Naringsinkomst Transfereringar
= . . .
2 Léneinkomst Pensioner
0 kr 1000 000 000 000 kr 2 000 000 000 000 kr

Kélla: SCB och egna berédkningar.

Skatterna

En av de viktigaste reformerna for ekonomisk jamstalldhet i Sverige genom-
férdes ar 1971. D& avskaffades sambeskattningen och individuell beskattning
infordes. Detta starkte de ekonomiska incitamenten for kvinnor att arbeta, vilket
har lett till att Sverige idag ar ett av de lander i varlden som har hégst arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor. Den individuella beskattningen ar en grundbult
i kvinnors ekonomiska frihet.

Skatter ar politik pa tva olika satt: genom att finnas eller inte finnas. Nar en
skatt finns ar den en intékt for staten som sedan gar till hela eller delar av be-
folkningen, till exempel barnbidrag. Nar en skatt inte finns eller 4r nedsatt fran
sin “vanliga” niva innebéar det en subvention fran staten riktad mot hela eller de-
lar av befolkningen, till exempel nedsatt moms pa mat. Resurser kommer alltsé
befolkningen till del genom att staten 6kar utgifterna eller minskar intakterna.?

8. Skr. 2021/22:98 Redovisning av skatteutgifter 2022.



Diagram 2

Sveriges skatteintakter 2020

Punktskatter Ovrigt
A\

Direkta skatter pa
arbete

Kapitalinkomster

Indirekta skatter pa

Fastighetsskatter o —

Bolagsskatt

Kélla: ESV, SCB och egna berékningar

| diagram 1 pa foregaende sida ser vi att majoriteten av skatteintakterna i Sveri-
ge kommer fran skatt pa arbete. Nast storst ar de tva typerna av skatter pa kon-
sumtion. Skatt pa kapitalinkomster utgér en liten del av de totala skatteintak-
terna. Olika nivaer pa beskattning av inkomster fran arbete och inkomster fran
kapital kallas for ett dualt skattesystem, nagot vi tillampar i Sverige. Detta i sig
innebar ett avsteg fran principen om likformighet i skattesystemet, men utéver
det finns ocksd manga avsteg inom beskattningen av kapital. Att det ser ut sa
gynnar framst man, vilket vi beskriver langre fram i denna rapport.

Skatteintdkterna finansierar bland annat vard, omsorg och utbildning. Man
betalar in mer till skattesystemet an kvinnor eftersom de har mer betalt arbete
och hogre 16n. Eftersom inkomstskatten &r progressiv betalar de inte bara en
storre del av den totala skattebasen utan dven en genomsnittligt storre andel av
sin beskattningsbara inkomst.® Kvinnor nyttjar valfardstjanster i hogre utstrack-
ning dn man, till exempel anvdander kvinnor i genomsnitt 20 procent mer vard
under en livstid.”® Detta beror bland annat pa att kvinnor féder barn. Sammanta-
get betalar man in mer till de offentliga finanserna, och kvinnor far ut mer i form
av valfardstjanster. Pa sa satt fungerar skattesystemet omfordelande mellan
kvinnor och mén och kompenserar fér kvinnors obetalda arbete. Men denna
omférdelning har minskat over tid.

Att omfordela inkomster och utgifter for att framja jamstalldhet ar en del av
arbetet med jamstalldhetsbudgetering, en strategi regeringen tillampat sedan
2004." Genom transfereringar sdsom foraldrapenning kan staten kompensera

9. Promemoria Komm2021/00077/A 2020:01-1. Delredovisning av kommissionen for jamstéllda
livsinkomster. 2021.

10. Ingrid Osika, Women'’s and Men’s Health care utilisation from a cost perspective. Doktors-
avhandling, Goéteborgs universitet 2018.

11. Prop. 2017/18:1 Bilaga 3, Ekonomisk jamstélldhet. 2017.
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fér det obetalda bidrag till samhallsekonomin som kvinnor star for. Men skatter
och transfereringar bidrar i allt mindre utstrackning till en utjdmning av inkomst
mellan kvinnor och man.? | diagrammet nedan baserat pa Jamstalldhetsbilagan
till budgeten fér 2022 ser vi hur den lila delen, som representerar skatter, utgor
en allt mindre negativ kraft i inkomstgapet for befolkningen i arbetsfor alder.
Samtidigt 6kar den orangea delen som representerar kapital. Skatt vager alltsa
for 1att i forhallande till kapital for att minska inkomstgapet.

Diagram 3

Olika inkomstkomponenters bidrag till inkomstgapet, 20-64 ar.
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Kélla: baserat pa diagram 3:2 i Prop. 2022/23:1 Bilaga 3

| takt med att kvinnor fatt hogre inkomster fran arbete s har man gagnats av
2000-talets ménga kapitalvanliga skatteférandringar, till exempel utékade 3:12 reg-
ler!® Parallellt har skatter och transfereringars omfordelande effekt minskat.* Fram-
stegen for den ekonomiska jamstélldheten som skapas av kvinnor ats alltsa upp av
ett skattesystem som i allt hogre utstrackning frémjar mans livsinkomster. Samman-
taget innebar detta att skattesystemet de senaste decennierna langsamt blivit mer
ojamstallt, en utveckling som skett i tysthet utan att ha debatterats i samhallet.

For att forsta varfor kvinnor och méan paverkas olika av skatter behover vi for-
sta kvinnors och mans inkomstfordelning. En skatt kan anses vara neutral men i
sjalva verket berora kvinnor och mén i olika utstrackning pa grund av grupper-
nas olika inkomst och dgande. | diagrammet nedan ser vi hur kvinnor och méan
fordelas i de olika inkomstdecilerna i Sverige. | den tiondel av befolkningen med
lagst inkomst finns en svag 6vervikt av kvinnor. Denna inkomstgrupp har ingen
eller liten inkomst och far majoriteten av inkomsterna fran transfereringar.

I inkomstdecilerna tva och tre aterfinns en majoritet kvinnor, 65 procent av
dessa grupper. Inkomsterna har utgors i hog grad av pensioner och olika typer
av bostadsstod.

12. Se bl a Jamstalldhetsmyndigheten. Ekonomisk Jadmstalldhet. Rapport 2022:2 och Prop.
2021/22:1 Bilaga 3, Ekonomisk jamstélldhet. 2021

13. Prop. 2021/22:1 Bilaga 3. Ekonomisk jamstélldhet. 2021.

14. Prop. 2022/23:1 Bilaga 3. Ekonomisk jamstalldhet. 2022.
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Diagram 4%
Andel kvinnor och méan per inkomstdecil 2020, totala

inkomster efter skatt 20+ ar.
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°

Kélla: SCB och egna berédkningar.

Om vi istallet jamfor gruppen kvinnor med gruppen man hittas de storsta in-
komstskillnaderna i den tionde decilen. Den rikaste gruppen man ar mycket
rikare an den rikaste gruppen kvinnor. Inkomstgapet i den har gruppen ar dub-
belt sa stort som i decil 3-9. Att gapet ar som storst i decil 10 beror pa skillna-
derna i kapitalinkomster.'®

Ensamstaende kvinnor med barn

En grupp vi sarskilt tar hansyn till i denna rapport dr ensamstaende kvinnor

med barn. Detta ar den ekonomiskt mest utsatta gruppen i Sverige, och de har
fatt det allt svarare. Ar 1991 hade 12,5 procent av de ensamstdende mammorna
en lag ekonomisk standard. 2020 var det 37,5 procent.” Det innebér att de har
under 60 procent av medianen i Sverige. For den har gruppen ar marginalerna
alltid sma. Drygt 15 procent av denna grupp far ekonomiskt bistand - den hog-
sta andelen av alla hushallstyper.® Samma grupp har en lagre boendestandard
an andra men betalar en hogre andel av sin disponibla inkomst for just boendet.
19 De flesta i denna grupp bor i hyresratt. Ensamstdende mammors inkomster
utgors till en vasentligt hogre grad av bidrag sdsom bostadsbidrag och féréldra-
penning dn andra hushallstyper. Ar 2021 var 211 488 kvinnor ensamstaende med
barn under 24 ar. Det ar cirka tre ganger fler an ensamstdende man med barn.
Det handlar alltsd om en stor grupp vars intressen sarskilt behéver beaktas i
utformandet av en jamstalld ekonomisk politik.

15. | diagrammet redovisas disponibel inkomst: sammanlagd inkomst fran arbete, kapital, na-
ringsverksamhet och positiva transfereringar sdsom studieldn minus negativa transfereringar
sasom skatt, betalt underhallsbidrag och aterbetalda studielan.

16. Prop. 2022/23:1.

17. SCB. Andel personer med lag ekonomisk standard efter hushallstyp och alder 1991-2020.
2022.

18. SCB. Hushall med ekonomiskt bistand efter hushallstyp. 2021.

19. SCB. Boendeutgift per hushall efter hushallstyp, ar, upplatelseform. 2021.
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Avdrag eller bidrag?

Tva viktiga delar i skattepolitiken som har stor paverkan pa den ekonomiska
jamstalldheten ar olika typer av avdrag och transfereringar. Det som i vardagligt
tal kallas avdrag &r egentligen tva sorters nedsatt skatt: reduktioner och avdrag.
Avdragen gors pa totalinkomsten medan reduktionerna dras av fran slutlig
skatt. For de med hogre inkomster innebéar detta en maojlighet att 6ka sin dispo-
nibla inkomst, exempelvis genom att med avdrag falla under brytgransen for
statlig inkomstskatt och anvanda de extra pengarna till att investera i tillgadngar
som fastigheter eller aktier. Avdrag och skattereduktioner syftar till att stimulera
ett visst ekonomiskt beteende, till exempel att arbeta eller installera fornybar
energi, och ar inte inriktade pa olika inkomstgrupper utan pa olika typer av eko-
nomisk aktivitet. Exempel pa skattereduktioner &r jobbskatte- rut- och rotavdra-
get. Exempel pa avdrag ar resor till och fran arbetet. Som vi kommer att se ar
den typ av ekonomisk aktivitet som stimuleras genom avdrag ofta koncentrerad
till vissa inkomstgrupper och ojamnt férdelad mellan kvinnor och mén.

Transfereringar ar till skillnad fran avdrag tillskott som ibland ar skatteplikt-
iga. Delar av transfereringssystemet utgoérs av bidrag som ska ga till dem med
storst behov, sd som bostadsbidrag. Men det finns ocksa bidrag som inte ar
behovsprévade, till exempel barnbidraget som gar till alla med barn oavsett
egen férmaga att forsdrja barnet. Barnbidraget och bostadsbidraget &r ocksa
exempel pa transfereringar som inte &r skattepliktiga. En transferering som in-
gar i socialférsakringssystemet och ar skattepliktigt ar foraldrapenningen, dar
kvinnor tar ut 70 procent av alla dagar.?°

Bade avdrag och bidrag &r en typ av privatekonomisk forstarkning, men da
de ar utformade pa olika satt far de olika effekt. Bidrag gar oftare till ekonomiskt
svaga hushall, medan avdrag oftare gar till ekonomiskt starka hushall. Empiriska
studier visar att ekonomiskt svaga hushall i hogre utstrackning anvander ekono-
miska tillskott till konsumtion av basvaror sdésom mat och klader. Hushall med
hogre inkomster 6kar inte sin konsumtion i samma utstrackning, da tillskottet
spelar mindre roll for den totala konsumtionsférmagan.? Istéllet kanske peng-
arna gar till sparande eller investeringar, vilket i sin tur kan bidra till att féretag
vaxer vilket i forlangningen skapar jobb och tillvéxt. Det rader inte enighet
bland nationalekonomer i fragan om samhéllsekonomin gynnas mer av ekono-
miska forstarkningar riktade till foretag eller stéd riktade till hushall och darfor
féredras olika strategier kring avdrag och bidrag till foretag eller hushéll av olika
politiska riktningar vid olika tidpunkter.

Det ar daremot obestridligt att skattereduktioner i betydligt hogre utstrack-
ning gar till man och att transfereringar i betydligt hogre utstrackning gar till
kvinnor, vilket framkommer av nedanstaende tabell. Eftersom avdrag dras av
fran inkomst och skattereduktioner dras av pa skatt &r dessa inte jamforbara
storleksmassigt. Vi har darfor valt att utesluta avdrag fran berdkningen nedan
och endast ta med skattereduktioner.

20. SCB, 2021.
21. Andreas Fagereng, Martin B. Holm & Gisle J. Natvik. 2021. “MPC Heterogeneity and House-
hold Balance Sheets.” American Economic Journal: Macroeconomics, 13(4):1-54.



Tabell 1. Totala avdrag och transfereringar 202122

Kvinnor Min Differens

Skattereduktioner | 149 492 500 000 kr | 177 405 800 000 kr | 27 913 300 000 kr

Transfereringar 161291927 400 kr | 115 087 430 500 kr | 46 204 496 900 kr

Netto kvinnor 18 291196 900 kr

Kélla: SCB och egna berédkningar.

Man fick ar 2021 alltsa cirka 28 miljarder mer i reducerad skatt arligen an kvin-
nor, en 6kning med 1,5 miljarder fran féregaende ar. En mojlig anledning till det
oOkade gapet ar att 80 procent av den nya skattereduktionen for installation av
gron teknik gick till man 2021. Avdrag, som inte finns med i sammanstéllningen
ovan, ar ocksa ojamnt férdelade mellan kvinnor och mén. 2021 stod ménnen for
56 procent av all inkomst fran tjanst men for 61 procent av avdragen inom in-
komstslaget.? Storsta delen av avdragen gjordes for resor till och fran arbetet,
se mer under reseavdrag.

Kvinnor far istallet 46,2 miljarder mer 4n man av olika typer av transfe-
reringar. Kvinnors storre andel transfereringar kan harledas till att kvinnor
emottar 10,5 miljarder mer i fordldrapenning och ytterligare 4,5 miljarder till
att fler kvinnor emottar barnbidrag. Ytterligare 11 miljarder kan harledas till
att kvinnor emottar mer sjukpenning pa grund av hogre sjukskrivningstal.
En del av denna sjukskrivning kan kopplas till graviditet, men kvinnor [6per
ocksa 41 procent hogre risk att bli sjukskrivna pa grund av stressrelaterade
sjukdomar, vilket i sin tur ockséa kan harledas till den belastning som det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet innebar samt att kvinnodominerade yrken
har en sdamre arbetsmiljo.2¢ Ovriga transfereringar som kvinnor far mer av
ar kopplade till att ha en svag ekonomi, sdsom bostadsbidrag, men kvinnor
studerar ocksa i hogre utstrackning och far mer studiebidrag. Den enda
transfereringen man far mer av ar arbetsmarknadsstod, 4,8 miljarder mer
ar 2021. Man far alltsa mer hjalp att komma i arbete och 6ka sin inkomst pa
egen hand.

Det offentligfinansiella systemet kompenserar alltsa for det ojamstallda sam-
héllet men bara till viss del och allt mindre 6ver tid. Inkomster fran kapital, foreta-
gande eller anstallning har dkat betydligt mer dn inkomster fran transfereringar
sedan 1990-talet.”® De lagre nivaerna pa sjukpenning, bostadsbidrag och forald-
rapenning, vilka utgor en procentuellt stérre andel av kvinnors inkomster, slépar
efter och bidrar till att kvinnor aldrig kommer ikapp mén ekonomiskt. Kvinnor
emottog ar 2021 67 procent av bostadsbidraget, 63 procent av foraldrapenning-
en (men tog ut 70 procent av dagarna) och 63 procent av sjukpenningen.?®

22. Berdkningarna galler fér kvinnor och man 20 ar och aldre i Sverige. Det finns nagot fler
kvinnor an man i denna aldersgrupp. Som transfereringar har réknats: sjuk- och aktivitetser-
sattning, sjukpenning, férdldrapenning, arbetsmarknadsstod, dvriga skattepliktiga transfere-
ringar, barnbidrag, studiestod inklusive studielan, bostadsbidrag, ekonomiskt bistand, évriga
skattefria transfereringar. Pensioner &r inte inraknade. Bland de 11 ingadende skattereduktio-
nerna aterfinns bland annat jobbskattesavdraget, underskott av kapital och RUT och ROT.
23. Uppgifter fran Skatteverket.

24. Forsakringskassan. Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser. En registerstudie av Sveriges
arbetande befolkning i aldern 20-69 ar, Socialférsakringsrapport 2020:8.

25. Prop. 2021/22:100 Bilaga 2. Férdelningspolitisk redogérelse. 2021.

26. SCB och egna berakningar och Forsakringskassan. Socialférsékringen i siffror 2022, 2022,
samt Jamstalldhetsmyndigheten 2022:2.




Kvinnor straffas pa sa satt i det offentligfinansiella systemet just for att de &r
gravida, foder och tar hand om barn.

Varken bostadsbidraget eller barnbidraget, tva for kvinnor viktiga omférde-
lande transfereringar, ar indexerade. Detta innebér att de hojs “manuellt”, vid
enskilda tillfallen efter politiska beslut. | tider med stora pris- eller Idnedkningar
halkar dessa bidrag snabbt efter. Sarskilt bostadsbidraget ar viktigt for den
ekonomiskt utsatta gruppen ensamstaende kvinnor med barn och bér rédknas
upp med prisbasbeloppet. Att sa inte sker idag innebar i dessa inflationstider
att gruppen far en allt sdmre ekonomi med utbredd kvinno- och barnfattigdom
som foljd.

Foraldrapenningen &r indexerad till prisbasbeloppet och har darmed hangt
med i prisutvecklingen. Daremot har inte fordldraforsédkringen hangt med i rela-
tion till Ibneutvecklingen i samhallet.?” Detta drabbar kvinnor ekonomiskt da de
fortfarande tar ut majoriteten av foraldraledigheten. Néar kvinnor ar foraldrale-
diga fortsatter mannen att hanga med i Ioneutvecklingen och kvinnorna halkar
efter. Syftet med foréldraforsakringen skiljer sig fran exempelvis férsérjnings-
stod da foraldraledighet inte dr nagot vi med politiska medel vill undvika, utan
grunden for ett ekonomiskt och socialt hallbart samhalle dar tillrackligt med
barn féds och dar bade kvinnor och man lénearbetar, &r ekonomiskt sjélvstan-
diga och har makten dver sina egna liv. For att astadkomma detta fullt ut bor
foraldraforsakringen individualiseras.

Ocksa sjukforsakringen ar indexerad till prisbasbeloppet. De maximala ersétt-
ningarna i sjuk- och foéréldraforsakringen har dock inte andrats, sa i takt med att
I6nerna dkat har allt fler fatt en inkomst som Overstiger taket. Da kvinnor &r sjuk-
skrivna mer an méan utgor sjukpenningen en storre andel av kvinnors inkomst an
maéans. Sammantaget forlorar kvinnor idag mer ekonomiskt pa att bli sjuka eller
vara foraldralediga an vad kvinnor gjorde forr.

Sammanfattningsvis far man i hogre utstrackning ekonomiskt stod att 6ka
sina egna inkomster medan kvinnor far transfereringar som kompenserar for
inkomstbortfall vid bland annat sjukdom och obetalt arbete, framférallt omsorg
om barn. Det langsiktiga malet ur ett samhéllsperspektiv bor vara att kvinnor
och man utfor en lika stor andel av det obetalda arbetet och har samma for-
utsattningar att oka sina arbetsinkomster. Socialforsdkringarna och skattesys-
temet bor utformas pa ett satt som stodjer en sadan utveckling, istéllet for att
som idag i hég grad vidmakthalla ojamstallda ménster. Hur transfereringar och
avdrag utformas har betydelse for fordelningen mellan kvinnor och mén, och vi
kommer att aterkomma till nagra av avdragen langre fram i denna rapport.

27. Inspektionen for Socialférsakringen. Utvecklingen av socialférséakringsformaner sedan
1990-talet. Rapport 2014:4.



Skatt pa arbete

Kvinnor utgor 48 procent av de drygt fem miljoner férvarvsarbetande i Sveri-
ge.? Alla som arbetar och far [6n betalar inte inkomstskatt. For att bli skatteskyl-
dig maste man under aret tjana mer an gransbeloppet, 20 400 kr fér 2022.
Arbetsinkomster 6ver grundbeloppet beskattas med kommunal inkomstskatt,

i genomsnitt 32 procent. Alla som har en forvarvsinkomst far ett grundavdrag
som Okar upp till inkomster om 12 600 kronor i manaden och sedan minskar
och planar ut fér inkomster 6ver 32 000 kronor i madnaden.?® Grundavdraget ut-
gor alltsé en storre andel av inkomsten for ldga inkomster och en mindre andel
for hoga. Avdraget galler for inkomster fran arbete, men aven fran exempelvis
sjukpenning och féraldrapenning. Grundavdraget utgjorde ar 2021 9 procent
av mans totala forvarvsinkomster och 13 procent av kvinnors. Grundavdragets
konstruktion ar alltsd gynnsam for kvinnor eftersom de har lagre genomsnittliga
inkomster och storre inkomster fran exempelvis sjuk- och féréldrapenning.

Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget infordes 2007 som ett ekonomiskt incitament fér manniskor
att arbeta mer. Trots att det heter jobbskatteavdrag ar det tekniskt sett en skatte-
reduktion. Kostnaden for avdraget uppgick 2022 till 128 miljarder kronor, varav 46
procent gick till kvinnor. Jobbskatteavdraget fasas ut runt inkomster pa 54 500
kronor i manaden och utgar helt vid inkomster 6ver 150 000 kronor i manaden.®°

Procentuellt sett fungerar jobbskatteavdraget till viss del utigmnande - kvin-
nor har 78 procent av mans inkomster men 85 procent av méns jobbskatteav-
drag. Men i absoluta tal gar en storre andel av kakan till man eftersom man har
b&de mer betald arbetstid och far mer betalt for sitt arbete. Detta beror pa att
jobbskatteavdraget riktas mot alla léntagare och inte specifikt mot laginkomst-
tagare dar kvinnor aterfinns i hégre utstrackning vilket d&ven minskar avdragets
traffsdkerhet (se resonemang om extensiva marginalen nedan). Kvinnor arbetar
ocksad mer obetalt. Med jobbskatteavdraget sker darfor en viss omférdelning av
ekonomiska resurser fran kvinnor till madn och inkomstgapet 6kar.

Empiriska sammanstallningar av hur marginalskatter paverkar arbetskraftsut-
budet visar att férandringarna pa den intensiva marginalen ar mycket sma.' Det
vill sdga, manniskor jobbar inte fler timmar och anstranger sig mer péa jobbet
som en direkt foljd av sankt skatt pa den senast intjanade kronan. Teorin om
paverkan pa den intensiva marginalen utelamnar dessutom att den vanligaste
anledningen till deltidsarbete ar att heltid inte erbjuds av arbetsgivaren. Detta
géller i synnerhet i kvinnodominerade branscher sdsom vard och omsorg dar
arbetet ofta organiseras utifrdn en deltidsnorm. Darmed ar manga kvinnor inte
fria att vélja att ga upp i arbetstid s& som modellen férutspar.

28. SCB. Antal férvérvsarbetande 6kade med 2,6 procent. 2022.

29. Timbro. Jobbskatteavdraget.

30. Ekonomifakta. Jobbskatteavdraget. 2022.

31. Se bl a, Nada Eissa & Jeffrey B. Liebman 1996. “Labor Supply Response to the Earned Inco-
me Tax Credit,” Quarterly Journal of Economics, 111 (1996), 605-637, Blomqvist, Niklas. Skatta
eller grata. Om marginalskatternas betydelse fér arbetsutbudet. Rapport nr 9. Tankesmedjan
Tiden, 2020 och Skatteutskottets betdankande 2009/10:SkU38.




Daremot visar flera sammanstallningar att storleken pa skatter och bidrag har
betydelse for personer som star utanfor arbetskraften. Detta kallas for den ex-
tensiva marginalen. Effekten ar sarskilt stor for kvinnor som har en partner som
arbetar men som inte arbetar sjalva. Effekten kan jamforas med den stora ok-
ningen av kvinnor pa arbetsmarknaden till féljd av inférandet av individuell be-
skattning i Sverige 1971. Reformen gjorde det betydligt mer |6nsamt for kvinnor
att arbeta och 6kade arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor. En brasklapp i det-
ta sammanhang ar dock att det ocksa blev betydligt mindre olénsamt for makar
att kvinnor arbetade. Hur beslutet att borja arbeta fattades inom hushallet vet
vi inte. Det finns dock studier som indikerar att den har effekten avtar ju hogre
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande blir. Kvinnors ekonomiska beteende blir
da mer och mer likt méns, det vill sdga lag arbetsutbudselasticitet.?? Samman-
fattningsvis spelar alltsa relativt lagre skatter pa arbete roll for kvinnor som star
utanfor arbetsmarknaden idag, men effekten uppstéar inte for kvinnor som redan
arbetar och &r tveksamma i sin helhet pa lang sikt. Darfor bor skattereduktioner
fér arbete riktas till hushall med laga inkomster for att vara effektiva.

| flera av de lander som ofta anférs som exempel pé att kvinnor gar fran bi-
drag till egen forsérjning genom ett jobbskatteavdrag sé riktas bidraget till en-
samstdende med barn, varav lejonparten ar kvinnor. Detta upplagg skulle inne-
béara ett mer traffsdkert satt att uppmuntra till egenférsorjning och na kvinnor i
hogre utstrackning an ett generellt jobbskatteavdrag.

Nyare forskning pekar ocksa pa betydelsen av manniskors kunskap om och
forstaelse for skattesystemet.?* Till exempel visade en undersékning tva ar efter
jobbaskatteavdragets inférande att endast 40 procent kande till att avdraget
existerade.®® Manniskor anpassar inte sitt arbetsmarknadsdeltagande efter skat-
ter och regler de inte kanner till, och tilltron till skattesdnkningar pa arbete som
incitament syns darmed vara val stor.

Diskussionen om optimal beskattning utgar till stor del fran antaganden om
den intensiva marginalen. Den vedertagna ekonomiska modellen for optimal be-
skattning visar att statens intakter skulle minska vid en beskattning over ett sarskilt
jamviktsmatt, eftersom detta skulle medféra att individer arbetar farre timmar och
anstrénger sig mindre pa jobbet. Denna teori utgér fran en idé om att besluts-
fattande géllande att jobba och anstrénga sig baseras pa hur mycket pengar pa
fickan anstrangningen genererar. | verkligheten ar denna utgadngspunkt tveksam i
forhallande till de forutsattningar som rader for kvinnodominerade valfardsyrken
i Sverige. Enligt ekonomisk teori finns inga begréansningar for hur mycket indivi-
den tillats jobba. Ekonomiska modeller kan inte heller forklara varfér vardpersonal
accepterar samre arbetsvillkor och lagre 16n d& det finns andra yrken som kraver
jamforbara kvalifikationer, ger béattre |16n och har battre arbetsvillkor. Det ar latt att
se att andra parametrar spelar roll har, sa som till exempel normer och vardering-
ar. Aven kanslan av meningsfullhet pa jobbet har stor betydelse.®

Det finns inte heller ndgot klarlagt empiriskt samband mellan lander som har
en beskattning narmare den modellenliga optimala nivan och ett hogre arbets-
kraftsutbud. Det finns daremot ett empiriskt samband mellan hur val utbyggd
och subventionerad offentlig barn- och dldreomsorg ér.

32. Blau, Francine D., och Lawrence M. Kahn, “Changes in the Labor Supply Behavior

of Married Women: 1980- 2000,” Journal of Labor Economics, 25 (2007), 393-438.

33. Coelho, Davis, Klemm & Buitron Osorio 2022.

34. Stefanie Stancheva. “Understanding Tax Policy: How Do People Reason?*” The Quarterly
Journal of Economics (2021), 2309-2369.

35. Riksrevisionen. Jobbskatteavdraget. Granskningsrapport 2009:20.

36. Vanessa Burbano, Olle Folke, Stephan Meier & Johanna Rickne (eds) (2022), “DP17634
The Gender Gap in Meaningful Work: Explanations and Implications”, CEPR Press Discussion
Paper No. 17634.
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Det vill séga, det finns en svag faktiskt koppling mellan en progressiv in-
komstskatt och minskat arbetskraftsdeltagande men en tydlig korrelation mel-
lan utbyggd barn- och dldreomsorg och hogre arbetskraftsdeltagande.®”

Det gar ocksa att fundera pa varfér dessa vedertagna ekonomiska modeller,
som vi dock ser bor ifrdgasattas, aldrig appliceras at andra hallet. Detta skulle
till exempel kunna innebaéra att dvervaga kraftigt hojda marginalskatter for att
skapa incitament for man att 6ka sitt obetalda hemarbete. Ett annat alternativ
ar sankta inkomstskatter for vissa kvinnodominerade och samhallsviktiga yr-
ken. Tyvarr verkar det i studier som att méns arbetsutbudselasticitet vad géller
obetalt arbete ar lag och att det ar sérskilt svart att paverka hoginkomsttagande
mans obetalda arbete med ekonomiska styrmedel.*®

Sammantaget ar tilltron till jobbskatteavdragets effektivitet fér hog och teo-
rierna avdraget baseras pa kénsblinda. Ett alternativt till en skattereduktion pa
arbetsinkomster ar en reduktion som omfattar dven inkomster fran vissa trans-
fereringar. Bland de 20 procent med lagst inkomster utgor arbetsinkomster
endast en femtedel av den disponibla inkomsten. Dessa gynnas darfor minimalt
av jobbskatteavdraget i sin nuvarande konstruktion. Sjuk- och foraldrapenning,
bostadsstod, barnbidrag och studiemedel utgor en stor andel av inkomsterna
i denna grupp. Den hér typen av inkomster har delvis inkluderats i det bredare
forvarvsavdraget som i perioder ersatt jobbskatteavdraget. Kvinnor ar i hogre
grad mottagare av alla dessa transfereringar, till exempel tar kvinnor ut cirka 70
procent av foraldrapenningen. Foljaktligen innebar ett avdrag som inte omfat-
tar féraldra- och sjukpenning att kvinnors ekonomi missgynnas och ar som vi
beskriver ovan inte heller effektivt. Jobbskatteavdraget behover darfor ersattas
med ett avdrag for arbete som inkluderar sjuk- och foréldraersattningarna och
riktar sig specifikt till laginkomsttagare: ett férvarvsavdrag som trappas av i
snabbare takt 4n nuvarande avdrag. Detta skulle ocksé vara ett séatt att forbattra
ersattningsnivaerna for dessa transfereringar.

Skatt pa hoga arbetsinkomster

Utéver den kommunala inkomstskatten tillkommer en statlig inkomstskatt vid
en viss inkomstniva. For 2023 géller detta arbetsinkomster éver 51 200 kronor
i manaden. Fram till 2020 fanns en andra niva for statlig inkomstskatt med en
beskattning om ytterligare 5 procent dver brytgransen, som da lag pa 59 000
kronor men skulle varit betydligt hogre 2023. Den har skatten kallades for varn-
skatt.

Totalinkomsterna har under 2000-talet framforallt okat i de hogsta inkomst-
skikten. I decil 9 i befolkningen ar kvinnor nastintill ikapp mén i medellon:
43 900 kronor i manaden jamfoért med 45 400. Det finns dock betydligt fler
man i denna grupp, vilket gor den totala I6neinkomstskillnaden storre. | decil 10
ar skillnaden dock betydligt storre. Bland de rikaste 10 procenten har méan en
genomsnittlig inkomst om 102 000 kronor i manaden varav 71 000 var 16n och
kvinnor 85 000 kronor i manaden varav 63 000 i I6n. Och antalet man i den-
na decil ar mer an dubbelt s stort som antalet kvinnor. Detta gér mans totala
|6neinkomster 2,3 storre an kvinnors. | diagrammet nedan redovisas inkomster
fran 16n 20-64 ar, omréknat till 2020 ars nivaer.

37. Henrik Jacobsen Kleven. 2014. How Can Scandinavians Tax So Much?, Journal of Econo-
mic Perspectives, 28(4):77-98.

38. Andrea Ichino, Martin Olsson, Barbara Petrongolo & Peter Skogman Thoursie. Hur paver-
kar ekonomiska incitament och kénsnormer férdelningen av barnomsorg mellan foréldrar?.
IFAU Rapport 2019:13 & OECD, 2022.
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Diagram 5
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Eftersom betydligt fler man befann sig éver brytpunkten bidrog avskaffandet av
varnskatten till 6kad ekonomisk ojamstalldhet. Det rorde sig om 253 000 méan
som i genomsnitt fick en skattesdnkning om 19 000 kronor per ar, och 92 000
kvinnor vars skatt i genomsnitt sanktes med 14 300 kronor per ar.3° Den totala
skattesdnkningen blev 6,1 miljarder kronor varav 79 procent tillfoll man. De som
argumenterade for att avskaffa varnskatten anforde att skatteintdkterna inte
skulle minska eftersom férandringen skulle fa positiva marginaleffekter (se for-
klaring om extensiva och intensiva marginalen ovan). Detta har dock ifrdgasatts
och annu finns inga bevis for att sa blir fallet.*°

Redan innan borttagandet av varnskatten hade dock den successiva férand-
ringen i skiktgranserna for den forsta nivan av statlig inkomstskatt haft stor pa-
verkan pa beskattningen av kvinnor och mans inkomster. Trots att inkomstgapet
mellan kvinnor och man varit konstant sedan 1990-talet sa har antalet kvinnor
som betalar statlig inkomstskatt 6kat med 25 000 sedan ar 2000 samtidigt som
243 000 farre man betalar statlig inkomstskatt. Kvinnor utgoér darmed idag en
storre andel av gruppen som betalar statlig inkomstskatt. Detta beror delvis pa
att kvinnor dkat sina inkomster fran arbete under samma tid - fran 68 procent
av mans inkomster ar 2000 till 77 procent ar 2020 och delvis pa att man om-
vandlat en del av sina I6neinkomster till kapitalinkomster, se mer i avsnittet om
famansbolag.

39. Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen. Avskaffad 6vre skiktgréns for statlig
inkomstskatt (s.k. varnskatt). Promemoria Fi2019/02421/S1. 2019.
40. Se bl a Niklas Blomkvist. Skatta eller grata. Tankesmedjan Tiden, 2020.



Diagram 6
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| diagrammet ovan ser vi att andelen kvinnor som betalar statlig inkomstskatt le-
gat stabilt runt 9 procent, medan andelen maén sjunkit fran 29 procent ar 2000
till 17 procent &r 2020 (hoger axel). Detta innebér att antalet man som betalar
statlig inkomstskatt har minskat med 243 000 sedan ar 2000 samtidigt som
antalet kvinnor 6kat med 25 000. Den genomsnittliga summan som kvinnor
betalar i statlig inkomstskatt har férdubblats under perioden: fran 1600 kronor
ar 2000 till 3300 kronor ar 2020. Den genomsnittliga summan fér man har rort
sig betydligt mindre: frdn 8300 kronor till 8900 kronor fér samma period. Skikt-
gransen har samtidigt justerats uppat (vanster axel).

| diagrammet ovan ser vi tydligt hur andelen som betalar inkomstskatt sjun-
ker 2009 och 2019. Detta sammanfaller med politiskt beslutade héjningar av
skiktgransen, och for 2019 dven med borttagandet av varnskatten. Man utgor
nastan 70 procent av dem som betalar statlig inkomstskatt och ar darmed de
som gynnas mest nar skiktgransen justeras uppat och en stor grupp hamnar
under brytgréansen. Att hoja taket innebar i praktiken en skatteséankning for
framférallt man med hoga inkomster. Bade antalet 6ver skiktgréansen och total-
beloppet 6ver gransen minskar. Kvinnors hégre inkomster fran arbete i kombi-
nation med féréandringar i skiktgransen for statlig inkomstskatt har alltsa resulte-
rat i att andelen kvinnor som betalar statlig inkomstskatt varit konstant 6ver tid
samtidigt som allt farre man betalar inkomstskatt, en utveckling som tilltog vid
avskaffandet av varnskatten.

For att aterstélla skattesystemets omférdelande funktion och 6ka den ekono-
miska jamstalldheten bor en andra skiktgrans for statlig inkomstskatt aterinforas.
Om varnskatten hade funnits kvar och upprakningen skett pd samma satt som for
den lagre skiktgransen hade denna ar 2022 berért inkomster éver 64 000 kronor
i manaden. Som vi har sett beror den ekonomiska ojamstéalldheten och ojamlikhe-
ten till stor del pa gapet mellan de allra rikaste mannen och alla andra. Darfér bor
en andra skiktgrans ligga runt inkomster om 80 000 kr manaden och innebéra en
10 procent hogre skatt pa inkomster 6ver brytgransen. Detta skulle generera cirka
7,4 miljarder i nya skatteintakter. En s& pass hog skiktgréans beror bara individer
med de allra hégsta inkomsterna, nagra fa procent kvinnor och nagra fler méan. En
sadan skiktgrédns har storre legitimitet och skapar storre skatteintakter an en lagre
skiktgrans som omfattar fler i en lagre procentsats.




Vad géller den lagre skiktgransen bor denna folja I6neutvecklingen i sam-
héllet med maélet att beréra femtedelen av befolkningen med hogst inkomster
fran arbete. Tillsammans med férslaget om att rikta ett forvarvsavdrag mot lag-
inkomsttagare ar detta ocksé val avvagt vad galler minimal paverkan pa arbets-
kraftutbudet med utgangspunkt i den varierande elasticiteten i arbetsutbudet
hos hog- respektive ladginkomsttagande kvinnor och mén.

Bruttoloneavdrag

Inom skattessystemet finns maojligheter for arbetsgivare att gora avdrag pa
anstélldas bruttolon i utbyte mot skattereducerade férmaner sdsom pen-
sionssparande, privata sjukforsédkringar, tjanstebil och friskvardsbidrag. Det
finns ingen statistik pa vilka, kvinnor eller man, som far sddana I6neférmaner
eftersom arbetsgivarna inte har ndgon sadan rapporteringsskyldighet. Men
for att det ska vara formanligt att [onevéxla till pension, det vill séga att en del
av bruttolonen beskattas lagre an 16n och avsatts direkt till tjanstepensionen,
s& behdver man generellt tjana 6ver taket for den allménna pensionen. 2022
ligger denna gréns runt 48 000 kronor méanaden och av de cirka 850 000
personer som tjanar mer an sa ar 27 procent kvinnor och 73 procent man.

Av dessa uppskattas uppemot 150 000 personer anvanda sig av [6nevaxling
idag.*' Lonevaxling ar alltsa en skatteférman som omfattar man i hogre ut-
strackning, och som skapar en minskad progressivitet i beskattningen. Tjans-
tepensionen ar den del av den totala pensionen som skapar det storsta gapet
mellan kvinnor och mén, 48 procent av pensionsgapet.*? Det &r svart att se
nagra skal till att héginkomsttagares pensionssparande ska vara skattegynnat
relativt 1dag- och medelinkomsttagare, sarskilt som tjanstepensionen bidrar
mycket negativt till den ekonomiska jamstalldheten mellan aldre kvinnor

och man. Da systemet med bruttoldneavdrag ar konstruerat sa att det alltid
blir mer I6nsamt for personer med inkomster 6ver brytgransen for statlig
inkomstskatt, den stora majoriteten man, ar det inte mojligt att géra férand-
ringar i befintliga regler for att goéra systemet mer jamstallt. Mojligheten till
I6nevéxling bor darfor avskaffas helt och ersattas med ett skattesubventio-
nerat/befriat privat pensionssparande, |ds mer under “privat pensionssparan-
de”.

Reseavdrag

Reseavdraget ar det forvarvsavdrag som nyttjas mest ojamstallt och ar ett av de
omraden som pekats ut av Skatteverket som viktigast att skattesystemet ska bli
mer jamstallt.*® Avdraget &ar konstruerat pa ett sddant satt att det i hogre grad
framjar mans resor till och fran arbetet. Personer som tjanar éver brytgransen
for statlig inkomstskatt ar de som tjanar mest pa avdraget genom att minska
sina inkomster 6ver brytgransen och darmed sin skatt. 2022 var brytgransen for
statlig inkomstskatt 48 000 kronor. Av de som tjanar mer &n sa &r 73 procent
man. Det ar dessutom fler man som nyttjar reseavdraget och de gor generellt
storre avdrag. Det ar ocksa hér de storsta felen i skattedeklarationerna aterfinns,
med en stor méangd s kallade “chanstagare”, i hogre utstrackning méan, som
gor storre avdrag dn de har ratt till. Ar 2020 gjordes reseavdrag for éver 12 mil-

41. Inspektionen for Socialférsakringen. Lonevéxling till tjanstepension. Rapport 2022:3 och
Lénevéxling - ett pensionssparande fér man. Lansforsakringar, 2022.

42. Jenny Andersson. Jdmstallda pensioner. Sveriges Kvinnoorganisationer, 2023.

43. Skatteverket. Enklare skatter fér 6kad jamstélldhet? Beskattningen och de jamstélldhets-
politiska méalen. Rapport 2007:2.



jarder kronor varav 63 procent gick till man 37 procent till kvinnor. Det har inne-
béar att man fick 3,2 miljarder kronor mer an kvinnor 2020.

Fram till hosten 2022 fanns forslag om férandringar i reseavdraget. Dessa
planerades att inforas 1 januari 2023 och berdknades ha effekten att fler kvinnor
kunde ta del av den nya skattereduktionen da den jamnade ut skillnaderna i
ersattning mellan kollektiva fardmedel och egen bil. Dessutom skulle avdraget
goras om till en skattereduktion, vilket skulle gynna kvinnor. Men till foljd av
nya beslut kommer istéllet det befintliga reseavdraget att utokas med en hojd
ersattning for drivmedel fran och med 1 januari 2023. Detta kommer att dka pa
den ojamstallda fordelningen av skattesubventionen da man kér mer bil och
aker langre strackor, medan kvinnor i hogre utstrdckning aker kollektivt. Istéllet
for ett steg i riktningen mot ett mer jamstallt skattesystem gar utvecklingen nu
at motsatt hall. Det tidigare forslaget om en fardmedelsneutral skattereduktion
med foérandrad berdkningsordning skulle ha gynnat kvinnor och bér inféras sa
snart som mojligt.
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Skatt pa kapital

Kapital ar ett brett begrepp som innefattar tillgangar sdsom aktier, fonder,
obligationer, pengar pa sparkonto och fastigheter. Vardet pa kapital beskattas

i allmanhet inte idag (undantaget skatter relaterade till fastigheter), utan det ar
avkastningen pa kapital som beskattas pa lite olika satt. Skatten pa kapital &r 30
procent, men det finns en rad undantag fran denna regel. Bland annat kan skat-
ten pa utdelningar fran famansbolag vara sa lag som 20 procent. Kapitalskatten
ar densamma oavsett storleken pa inkomsten, till skillnad fran skatt pa arbete.
For den som gor kapitalforluster utgar en skattereduktion med 30 procent av
beloppet upp till 100 000 kronor och 21 procent pa summor Over detta. Vinster
och forluster kvittas mot varandra. Skatten betalas in till staten.

Skatt pa hushallens kapitalvinster utgor 4,6 procent av de samlade skattein-
takterna.** Borsutvecklingen och kapitaltillvaxten har varit stark sedan 1990-ta-
let, och det ar framférallt den enskilda procent med hogst inkomster som tjanat
pa tillvaxten. Faktum &r att det bibehéllna inkomstgapet mellan kvinnor och
man till stor del kan férklaras av de rikaste mannens starka kapitalinkomstut-
veckling. | resten av befolkningen stdngs gapet i langsam takt men i den tionde
decilen har gapet mellan kvinnor och méan 6kat.* En viktig forklaring till utveck-
lingen ar de successivt mer gynnsamma villkoren for att 4ga och fa avkastning
pa kapital.

Diagram 7

Gap i arbetsinkomst och disponibel inkomst
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Inkomstskillnaden mellan kvinnor och man har varit konstant sedan mitten av
1990-talet. Under samma period har férdelningen av kapitalinkomster legat still:
kvinnor har mindre &n hélften av mans kapitalinkomster. Dock har ungefar lika
manga kvinnor som man nagon typ av inkomst fran kapital idag: ar 2020 hade
60 procent av kvinnorna och 61 procent av mannen inkomst fran kapital.

Vinster fran forséljning av bostader eller fastigheter ar nastintill jamnt férde-
lat mellan kvinnor och man: 48 respektive 52 procent. Men for andra kapitalslag
ar skillnaderna betydligt stérre. Ar 2020 erhéll kvinnor 23 procent av de totala
inkomsterna fran rantor, utdelningar och schablonintékter, samt 25 procent av
vinsterna fran forséljning av vardepapper och bolagsandelar.*® Kvinnor gifta
med en man har i genomsnitt mindre kapital efter en skilsméassa medan man-
nen har okat sitt kapital under dktenskapet.*’

Diagram 8

Totala kapitalinkomster 2021

Kvinnor
157 680 914 100 kr

T}
330 425 236 000 kr

Kélla: SCB och egna berékningar

Av de samlade kapitalinkomsterna tillfoll &r 2020 85 procent den dversta ti-
ondelen i inkomstférdelningen och hela 59 procent den dversta hundradelen.
En procent av befolkningen hade alltsa mer &n hélften av kapitalinkomsterna.
Inkomster fran kapital &r saledes mycket ojamnt férdelade i befolkningen. Ande-
len kvinnor ar endast 33 procent i den rikaste tiondelen av befolkningen. | sam-
ma grupp utgdr inkomster fran kapital 38 procent av den disponibla inkomsten.
Ju hogre upp i inkomstférdelningen vi kommer, desto mindre ar andelen
kvinnor. Detta sammanfaller med en utveckling 6ver tid dar kapitalinkomster
utgor en allt storre del av de totala inkomsterna hos de rikaste. Samtidigt har
kvinnor i denna inkomstklass haft den motsatta inkomstsammansattningen: de
har minskat sina inkomster fran kapital och 6kat arbetsinkomsterna.*®
Diagrammet pa nasta sida visar hur kapitalinkomsterna ar foérdelade 6ver
deciler for sammanraknad forvarvsinkomst. Detta inkluderar inkomst fran 16n,

46. SCB. Svenskarnas kapitalinkomster ojamnt férdelade. 2022.

47. Ownershift, Agande i néd och lust, 2022.

48. Boschini, Anne & Roine, Jesper 2020. “The Share of Women in Top Incomes”. VoxEU, 29
januari 2020.




naringsinkomst, pension och andra skattepliktiga transfereringar. Man med hoga
arbetsinkomster har ocksa storre kapitalinkomster, medan effekten ar liknande
for kvinnor men inte lika ojamn. Ginikoefficienten &r ett matt mellan O och 1 som
mater jamlikheten. Ju ndrmare 1, desto mer ojamlikt. Ginikoefficienten for kapi-
talinkomster i Sverige lag 2019 pa 0,961, det vill sdga nara total ojamlikhet. Detta
bidrar till att forklara varfor kapitalinkomster har sa stor paverkan pa den totala
inkomstfordelningen mellan inkomstgrupper och mellan kvinnor och man.

Diagram 9

Kapitalinkomst som andel av forvarvinkomst per decil 2020
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Kalla: SCB:s inkomststatistik.

| diagrammet pa nasta sida ser vi hur kapitalinkomsterna har 6kat for den tionde
decilen, som utgors till 70 procent av méan. Inkomster fran kapital beror framst
denna grupp. 1995 utgjorde inkomster fran kapital 12 procent av gruppens
inkomster, idag ar det 38 procent. Det skiljer sig dock mellan kénen: for mén i
decil 10 utgor kapitalinkomster narmare 45 procent och for kvinnor drygt 30.4°

Det ar alltsa i den tiondel av befolkningen med hogst inkomster som skill-
naderna mellan kvinnors och méans kapitalinkomster ar som storst. Kapitalets
ojamstallda fordelning ar alltsa framforallt en fraga om de ekonomiska villkoren
for de mest valbestéllda mannen. Som vi sag i inledningen av det har avsnittet
ar det ocksa den avgoérande anledningen till det bibehallna inkomstgapet mel-
lan kvinnor och man.

Utifran ett resonemang om optimal beskattning finns det argument for att en
hogre skatt pa kapital skulle kunna bidra till en omférdelning utan stora snedvri-
dande effekter. Detta da gruppen som framforallt beskattas har en mycket god
intjanandeférmaga vad géller saval arbete som kapital. Internationell forskning
visar vidare att i lander dar kvinnor dger en relativt lag andel av kapital och for-
mogenheter tenderar att beskatta egendom sarskilt 14tt.>° En mer progressiv
beskattning av kapital hdnger alltsad ihop med en dndamalsenlig omférdelning
och en mer jamstalld ekonomi.

Att kapitaltillvaxten for de allra rikaste mannen héller tillbaka den ekonomiska
jamstalldheten i hela samhallet ar inte en sund utveckling. Den stora skillnaden
mellan villkoren for skatt pa arbete och skatt pa kapital, det duala skattesystemet,

49. SCB. Kapitalinkomster 2019. Ekonomisk vélfardsstatistik 2021:2.
50. Coelho, Davis, Klemm & Buitron Osorio 2022.



fordjupar ojamstéalldheten. Malet bor darfor vara att skatten pa kapitalinkomster
ska ha en progressiv skala som ror sig mot att motsvara progressiviteten i skatten
pa arbete.

Diagram 10

Genomesnittlig inkomst fran kapital per inkomstdecil
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Kélla: SCB och egna berékningar

Formogenhetsskatt

Férmogenhetsskatten i Sverige fanns i ndra hundra ar innan den avskaffades ar
2007. Det var en skatt om 1,5 procent av vardet av en individs samlade formo-
genhet eller 3 procent for sammanboende. Formdgenheterna var alltsa delvis
sambeskattande. Vardet pa formoégenheten berdknades vara marknadsvardet
pa tillgangar sdsom aktier och fonder, dgda bostader och pengar pa sparkontot,
men inte ej-borsnoterade aktier eller aktier i ett féretag om personen i fraga
dgde mer an 25 procent av aktierna. Inte heller privat pensionssparande eller
konst och antikviteter var medrdknade. Att vissa tillgangar rdknades in men inte
andra var ett problem da det skapade tydliga incitament att placera pengar i
vissa tillgdngar men inte andra. Eftersom vardet pa borsen kan forandras myck-
et mellan tva ar kunde ocksa skatten gora det.

Sista aret formogenhetsskatten fanns drog den in drygt 6 miljarder kronor
till statskassan (drygt 8 miljarder i dagens pengavarde). Skatten var omforde-
lande mellan de med formogenheter och de utan. En bieffekt av skatten var
att den skapade incitamentet att spendera istallet for att spara. Argumenten
for formogenhetsbeskattning var att de med storre formoégenhet hade storre
féormaga att betala skatt och férmdgenhetsskatten var en typ av merbeskatt-
ning i fordelningspolitiskt syfte. Formogenhetsskatten utgjorde ett progressivt
inslag i den annars proportionella kapitalbeskattningen.5' De huvudsakliga ar-
gumenten for att avskaffa formogenhetsskatten handlade om att den innebar
en typ av dubbelbeskattning eftersom kapitalet i manga fall inférskaffats med
redan beskattade forvarvsinkomster, samt att risken for att kapital flyttades ut
ur landet for att undfly beskattning var hég. Darfoér har det i omgangar funnits
forslag om att infora en sa kallad exitskatt, en beskattning av kapital som lam-
nar landet. Exitskatten syftar till att minska skatteundandragande och finns

51. SOU 2004:36. Slutbetdnkande Egendomsskattekommittén del 2. 2004.




bland annat i Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Da det i hég utstrackning
ar formogna man som skatteplanerar skulle en valfungerande exitskatt troligt-
vis ha en positiv effekt pa den ekonomiska jamstéalldheten.

Cirka tre procent av alla hushall betalade formégenhetsskatt varav storst
andel aterfanns i inkomstdecil 10. Ungefar lika manga kvinnor som man betala-
de formdgenhetsskatt, men kvinnors summor var mindre.5? Kvinnor betalade 40
procent av den totala férmodgenhetsskatten de sista aren innan den slopades.
Detta ar proportionerligt i det fall kvinnor &gde 40 procent av mans formogen-
heter. Eftersom detta baserades pa de bésta tillgangliga berdkningarna om
svenskarnas formdgenheter far vi anta att kvinnors andel av skatten var propor-
tionerlig till deras formégenhet. Vi kan dock konstatera att kvinnors andel av
den avkastning pa kapital som beskattas idag ar betydligt lagre. Ar 2020 hade
kvinnor 24 procent av kapitalinkomsterna exklusive vinst fran férsaljning av
fastighet.® Detta indikerar att delar av berdkningsunderlaget bidrog till kvinnors
relativt sett hogre skatteandel. Det enda tillgadngsslag dar kvinnor och man ager
nastan lika mycket ar fastigheter och det egna boendet, och det ar darfor troligt
att det egna boendets del i formdgenheten gjorde att kvinnors andel var sa hog
som 40 procent. Ett problem med skatten ansags vara att 4gt boende dverbe-
skattades genom bade férmoégenhetsskatt och fastighetsskatt vilket drabbade
hushall med normala eller laga inkomster. Néra en tredjedel av skatteunderlaget
utgjordes av det egna huset.>* Utover detta bidrog troligtvis sambeskattningen
till att fler kvinnor betalade skatt &n de hade gjort med en individuell beskatt-
ningskonstruktion.

Efter 2007 finns inga uppgifter om féormodgenheter i Sverige. Det ar darfor av
stor vikt att det aterinfors ett register dver formogenheter da det utan ny data
inte ar mojligt att analysera 4gandet idag och darmed inte gar att dra nagra
skarpa slutsatser om hur till exempel en individuell férmdgenhetsskatt som un-
dantar den egna bostaden skulle paverka kvinnor.

Komplexiteten i att berakna vardet av tillgadngar och de manga undantags-
reglerna som skulle behdva komma till talar dock emot en aterinférd formo-
genhetsskatt. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv skulle en férmégenhets-
skatt endast vara aktuell som ett komplement till den befintliga skatten pa
avkastning fran kapital. Att endast beskatta vardet pa formogenheten riskerar
dock att missgynna kvinnor relativt méan, da man i genomsnitt har storre for-
mogenheter och darmed exponentiellt hogre avkastning. Detta beror pa att
med storre inkomster och kapital kommer stoérre tillgang till investeringsrad-
givning och maojlighet att ta hogre risk och ha en langre tidshorisont i investe-
ringarna.®® Detta innebéar att avkastningen pa kapital véaxer exponentiellt med
tillgangarnas storlek. Darmed blir en beskattning av avkastningen pa kapital
mer progressiv och omférdelande an endast beskattning av sjalva formogen-
heten.

Med utgdngspunkt i att kvinnor betalade en stérre andel av formogenhets-
skatten @n vad de gor av kapitalinkomstskatter idag samt de stora berdknings-
problemen férknippade med formoégenhetsbeskattning, vilket kan gynna man
som tenderar att fuska mer med skatten an kvinnor, férordar vi inte en aterin-
ford formogenhetsskatt. Istallet vill vi se en 6kad progressivitet i beskattningen
av kapitalinkomster.

52. Ibid.

53. SCB 2022, egna berékningar.

54. SOU 2004:36 del 2.

55. Coelho, Davis, Klemm & Buitron Osorio 2022.
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Arvs- och gavoskatt

Skatter pa arv har funnits i olika former i Sverige sedan 1600-talet. Den senaste
varianten av arvsskatt anvéandes fran 1895 fram till 2004 da skatt pa arv helt
avskaffades.*® Cirka en tredjedel av alla som drvde hamnade 6ver brytgransen
for arvsbeskattning.%” Skatten var progressiv och hade en hogsta skattesats om
30 procent. Innan arvsskattens avskaffande berdknades den dra in 2,6 miljarder
arligen till statskassan, motsvarande 3,6 miljarder i dagens varde.

Det fanns tre huvudsakliga argument for att avskaffa arvsskatten. Det for-
sta var komplexiteten i att berdkna vardet pa tillgangar, vilket mojliggjorde for
omfattande skatteplanering. Ett andra argument var att 6verlevande makar
kunde komma att behdva flytta vid en partners bortgang da den egna bostaden
kanske inte skulle kunna behallas. Detta stoppades dock i och med att makar
undantogs fran arvsskatten ar 2004. Ett tredje argument handlade om att arvs-
skatten forsvarade for generationsskiften i familjeféretag.

Det finns ingen tillganglig konsuppdelad statistik dver arv i Sverige vilket
forsvarar denna analys. Slutsatserna utgar darmed fran andra studier och upp-
skattningar.

Hur stor arvsskatten blev for arvingarna berodde i hog utstrackning pa hur
stora resurser familjen haft att skatteplanera.®® Detta innebér att skatten inte
fungerade s omférdelande som den syftade till utan snarare 6kade skatteklyf-
tan mellan de med storst ekonomiska medel och alla andra. Vi kan konstatera
att méan sysslar med skatteplanering i hogre utstrackning och detta skulle kunna
innebara en risk for juridisk osakerhet vid arvsskiften. | det fall arvet dvergar till
arvingar via avancerade skatteupplagg gar det inte att sakerstalla att arvet for-
delas lika enligt lagen om arvslott. Empiriska studier visar att storleken pa arven
inte forandrades med inférandet av en arvsskatt, men daremot att skatteplane-
ringen 6kade.>®

I SNS-konjunkturradsrapport 2018 gjordes en sammanstallning av de rikaste
svenskarnas formdgenheter utifran listor som presenterats i dags- och vecko-
tidningar de senaste aren. Dar konstateras att formogenhetskoncentrationen
hos de rikaste 0,001 procenten har 6kat fran under 1 procent av den totala for-
mogenheten ar 1980 till ndrmare 6 procent ar 2016, vilket innebér att den nu &r
lika stor som statens samlade formdgenhet. Réknas utlandssvenskar in uppgar
den samlade formdgenheten till ett varde av statens formogenhet plus hela
vardet pa socialforsdkringssystemet. Vidare konstateras att den sociala mobi-
liteten bland lag- och medelinkomsttagare ar hog, men att toppen av inkomst-
fordelningen domineras av “kapitalistiska dynastier”.®® Arvens betydelse for
formogenhetskoncentrationen ar hog. | grafen nedan visas arvens uppskattade
storlek som andel av hushallens samlade disponibla inkomster.

56. Wollstad, Amanda & Ydstedt Anders. Lardomar av avskaffad arvsskatt. Svensk skattetid-
ning nr 2:2021.

57. Daniel Waldenstrém, Spencer Bastani & Asa Hansson. Kapitalbeskattningens forutsattningar.
SNS Konjunkturradsrapport 2018.

58. SOU 2004:36.

59. Se bl a Sebastian Escobar, Henry Ohlsson, & Hakan Selin. Skatter, arv och gavor till barn.
IFAU Rapport 2019:6 och Mikael Elinder & Oscar Erixon. En beklaglig férlust? En ESO-rapport
om erfarenheter och lardomar av arvsskatt. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2021:2.

60. Waldenstrom, Bastani och Hansson 2018.




Diagram 11
Arv som del av disponibel inkomst
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Kélla: Graf baserad pa Ohlsson, Roine och Waldenstrém 2017.

Vi ser att arvens betydelse for hushéllens formdégenheter okar éver tid. Un-
gefar halften av de allra formdgnaste uppskattas ha arvt sin formégenhet.
Arvens betydelse som andel av total férmogenhet spelar dock storre roll for
medelklassen, eftersom den egna formogenheten innan arvet ar relativt liten.
For de redan bemedlade spelar arvet mindre roll som andel av den totala for-
maogenheten och arven bidrar darmed till en utjamning av féormogenheter pa
totalen. Samtidigt 6kar gapet mellan de rikaste och de fattigaste. Vi vet sedan
tidigare att dessa tva grupper ar konade: man dominerar bland de rikaste och
kvinnor bland de fattigaste. Eftersom arvsskatten inte var relaterad till motta-
garens egna formogenhet innebér detta att arvingar med mindre egen formo-
genhet procentuellt sett fick betala mer i skatt sett till sina totala tillgangar.
Darmed gar det att argumentera for att skatten var regressiv sett till individens
samlade formogenhet.®' | en ESO-rapport fran 2021 fastslas dock att arvsskat-
ten troligtvis haft en mycket begransad betydelse for formoégenhetsférdelning
och ekonomisk ojamlikhet pa samhallsniva.c?

Arv ar vanligare fran make till maka, eftersom kvinnor lever langre och oftast
ar nagra ar yngre an sin partner.®® Detta innebar att det ar troligt att kvinnor ar
férmanstagare av arv i hogre utstrackning an man. Att kvinnor i genomsnitt tar
ett storre ansvar for obetalt hemarbete genom att bland annat ta ut mer féréld-
raledighet och jobba deltid mojliggor for deras parter att ha mer betalt arbete,
vilket i sin tur skapar forutsattningar for att bygga upp ett kapital. P4 sa satt
kan arv mellan makar/partners sagas vara en del i en inkomstutjamning mellan
kvinnor och man, om &n ofta sent i livet. Vad galler arv fran foraldrar till barn
finns det en betydande risk att den skatteplanering som var vanlig under arvs-
skattens tid missgynnade kvinnor pa grund av traditionella normer som medfér
att till exempel garden eller foretaget ges bort till en son i fortid. Dottrar riskerar
darmed att bli utan arvslott.

Sammanfattningsvis ser vi att arvens betydelse for formogenhetskoncen-
trationen har okat dver tid, men hur detta paverkat kvinnor &r inte tydligt.

61. Elinder & Erixon 2021.
62. Ibid.
63. Ibid.



Dock foreligger substantiella risker for att kvinnor missgynnas vid ett aterin-
férande av arvsskatten och vi férordar dérfor inte en sddan. Dock behévs mer
kénsuppdelad statistik och studier pd omradet for att kunna uttala sig med
sadkerhet om arvens paverkan pa kvinnors ekonomi. Vi efterfragar i synnerhet
studier pa hur bestammelserna kring testamente och arvslott paverkar kvinnor
och man.

ISK

ISK ar en forkortning for investeringssparkonto, ett spar- och investeringskon-
to som har funnits sedan 2012. Relativt andra sparformer har ISK for individen
enkla och ofta mer férmanliga skatteregler. Reglerna fér beskattningen av ISK
har varierat sedan sparformen inférdes men utgéar fran en schablonbeskattning
av hela vérdet pa kontot. Schablonen ar kopplad till en av Riksbanken beslutad
statslaneranta som fluktuerar éver tid. Pa grund av detta &r det svart att folja
storleken péa ISK-sparandet 6ver tid. Men vi kan se andelen kvinnor och man
som sparar och konstatera att sparandet pa ISK &r mer jamstallt &n inom an-
dra sparformer: 49 procent av de som redovisade en schablonintakt 2021 var
kvinnor. Flera undersdkningar pekar pa att ungefar hélften av svenskarna har
ett sparande i ISK.84 Dock ar kvinnors totala belopp pa ISK mindre 4n méans. Ar
2017 uppskattades det totala kapitalet pa ISK till 707 miljarder kronor. Kvinnor
innehar endast 36 procent av den totala summan. Kvinnor utgor halften av spa-
rarna i den nedre férdelningen av sparande pa ISK, men endast 35 procent av
de oversta fem procenten.®> Manga kvinnor har sitt privata pensionssparande
pa ett ISK.%°

Vid konventionell beskattning av vinster vid aktieforsaljning tas skatten ut
endast vid forsaljningstillfallet. Utrdkningar fran 2016 visade att skatten pa ett
sparande om en miljon kronor pa ISK Iag runt 11 procent av vardedkningen.®’
Detta var dock vid mycket laga rantenivaer. Motsvarande skatt pa vinst vid
konventionell vardepappersforséljning var 30 procent. Det ar dock inte mojligt
att gora avdrag for kapitalférluster vid sparande pa ISK. Detta aktualiseras i
tider med borsnedgang och skakig ekonomi sdsom 2022. Det ar skattemassigt
formanligt att ha pengar pa ISK i tider av bérsuppgang, och péa aktiedepakon-
to nar boérsen gar ner. Utvarderingar visar dessutom att huruvida ISK ar skatte-
maéssigt fordelaktigt beror pa tillgangsslag och tidshorisont for sparandet.®®

64. Se bl a Nordnet. ISK 10 ar: Halften sparar pa ISK - pensionsspar vanligast. 2021 och Fond-
bolagens Forening. Fonder: en jamstalld sparform som 6kar i betydelse fér svenskarna. 2021.
65. Skatteverket. Skattesystemets utveckling 2006-2015 Del II, 2018.

66. Skatteverket. Skattesystemets utveckling 2006-2015 Del I, 2017.

67. ESV. Prognos Statens budget och de offentliga finanserna. Rapport 2016:55.

68. Riksrevisionen. Investeringssparkonto - en enkel sparform i ett komplext skattesystem.
Granskningsrapport 2018:19.
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Diagram 12

Historisk och forvantad skatt ISK
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Man har hogre sjalvfértroende vad galler finansiella beslut vilket delvis beror
pa de normer och férvantningar som gor att pojkar blir involverade i finansiella
beslut tidigare an flickor.”® Darmed far de battre forutsattningar att hantera lik-
nande beslut i vuxenlivet. Det finns dven forskning som visar att forestéllningar
om kvinnors och mans finansiella formaga paverkar sagda férmaga, sa kallade
stereotyphot.”' Utdver detta visar data fran Avanza att skillnaderna i sparande
uppstar redan néar foraldrar sparar till sina barn: det sparas mer till pojkar &n till
flickor.”

| undersokningar uppger 17 procent av ISK-innehavarna att syftet med spa-
randet ar att kdpa bostad.”® Det finns ocksa skillnader i hur stor andel unga
kvinnor och maén far hjélp att kdpa bostad. 20 procent av de unga kvinnorna far
hjélp, medan 25 procent av de unga mannen far hjalp.”* Detta ar inte en Over-
valdigande skillnad, men tillsammans med det ojamstallda sparandet till pojkar
och flickor framtréader en helhetsbild dar flickor &r missgynnade fran start.

Vid inférandet av ISK gjordes bedémningen att skatteintékterna skulle ligga
pa ungefar samma niva som vid konventionell beskattning. Sa blev inte fallet,
framst pa grund av gynnsamma ar pa borsen och ett storre inflode till ISK dn
beraknat. Riksrevisionen bedomer att skattebortfallet till foljd av inférandet av
ISK var 3,8 miljarder kronor arligen 2012-20177% Utfallet framéver beror pa scha-
blonrantan och boérsutvecklingen, vilket indikerar att det omvanda férhallandet
rader for 2022.

69. Avanza. Lat oss vérna och férbéttra investeringssparkonto (I1SK). 2022.

70. Konsumentverket. Konsumentbeteende och genus - en forskningséversikt. Rapport
2017:10.
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Svangningarna pa borsen, forandringar i regler for ISK samt fluktuationer i
statslanerantan bidrar sasmmantaget till att ISK ibland &r skattemaéssigt fordel-
aktigt, ibland inte. Det krévs alltsé initierad kunskap om nuvarande schablon-
ranta for att kunna nyttja ISK:s fordelar pa basta satt. Manga av de som har ett
ISK-sparande ar smasparare som valjer sparformen av enkelhetsskal. Att det
ar enkelt och lattillgangligt ar en av anledningarna till att sparformen har en
relativt hog andel kvinnor. Det ar langt vanligare att kvinnor sparar i ISK an i
aktiekonton. Majoriteten av pengarna som finns pa ISK-konton ags dock av ett
mindre antal hdginkomsttagare. For personer med stora summor pa borsen &r
det naturligt att ha bra koll pa de olika beskattningsformerna och kunskap om
nér och hur pengar ska flyttas beroende pa det makroekonomiska laget. Majori-
teten av dessa ar man. De som har storre kapital i ISK har ocksa storre resurser
att planera sina investeringar skattemassigt gynnsamt. Det ar darfér avgoérande
att ISK forblir enkelt och inte gynnar personer med stort kapital och darmed
sort skatteplaneringsintresse, framst man, utan forblir en enkel och férutsagbar
sparform for de manga smasparande kvinnor som flyttat pengar till ISK eller
pabdrjat ett eget sparande.

Studier visar att cirka en femtedel av alla kvinnor inte har rad att separera
fran sin partner.’® Idag ar det en forutsattning for att ordna ett eget boende och
klara sig i olika faser av livet att ha ett kapital. For kvinnor foreligger dessutom
en okad risk for utbrandhet och utmattning, vilket kan paverka den ekonomiska
situationen péa saval kort som lang sikt.”” | brist pa samhalleliga forbattringar be-
hovs darfor forbattrade maojligheter for kvinnor att forbattra sin egen situation.

Med detta i atanke finns det anledning att se 6ver konstruktionen av be-
skattningen av ISK, for att framja det jamstallda sparandet hos majoriteten
kvinnor och man i samhallet. Eftersom beskattningen av ISK idag ar kopplad
till statsldnerantan innebér detta att nar hushallens pengar blir mindre vérda
till foljd av inflation och rantan hojs for att stavja denna, blir ocksa beskatt-
ningen av sparandet pa ISK hogre. Beskattningen av ISK bor istallet vara
mer forutsagbar for smaspararna och l6sgoras fran statslaneréantan. Den nya
regeringens forslag om att skattebefria ISK upp till sparande om 300 000
kronor kommer darfér att gynna smasparare och déarmed kvinnor. For dessa
ar forutsagbarhet och enkelhet dver tid av stor vikt. Medianspararen har drygt
50 000 kronor pa sitt ISK, och ndrmare 60 procent av spararna har under
100 000 kr.”® Gransen pa 300 000 ar ddrmed hogt satt: vi foreslar istéllet en
grans om 150 000 kronor. Samtidigt bor det sattas ett tak pa den relativt lagre
beskattningen péa ISK. Den rikaste procenten har i genomsnitt 12,6 miljoner
kronor i ISK-sparande. | dessa fall ror det sig om férmdégenheter och inte sma-
sparare som planerar for pension eller oférutsedda handelser. Berdakningar
uppskattar att cirka 300 000 personer har 1 000 000 kronor eller mer pa
sitt ISK.”® Detta utgor en liten andel av alla ISK-innehavare. Vi foreslar ett tak
pa 1 miljon kronor pa ISK fér att upplagget ska syfta till att underlatta for ett
jamstallt smasparande, inte ytterligare ett satt for héginkomsttagande man att
undgé skatt. For kapitalinkomster 6ver ISK-taket vill vi se en progressiv kapi-
talskatt, se avsnittet skatt pa kapital.

76. Danske Bank. Kvinnor i Sverige har inte rad att separera. 2018.

77. Forsakringskassan. Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser. En registerstudie av Sveriges
arbetande befolkning i aldern 20-69 ar, Socialférsakringsrapport 2020:8.

78. Mattias Magnusson. “Nya siffror: S& mycket har svenskarna péa ISK-konto”. Svenska Dagbla-
det (SvD) 2021-06-02.

79. lbid.




Privat pensionssparande

Tabell 3 Pensionsgapet i Sverige 2019

Totalt 65 + Allmédn pension | Tjidnstepension Privat pension

31% 23% 48% 25%

Kalla: Andersson J. Jamstéllda pensioner.

Till och med 2015 fanns en skattesubvention for privat pensionssparande. Detta
sparande var en av f& sparformer dar antalet kvinnor var stérre an antalet man,
1 miljon kvinnor jamfért med 800 000 man vid tiden precis innan sparformen
avvecklades.®° Nar detta konto togs bort dkade tillstromningen till ISK och den
genomsnittliga summan for ISK-innehav krympte. Manga flyttade alltsa sin pen-
sion till ISK, uppskattningsvis cirka 300 000 personer.®' Ar 2016 uppskattades
cirka en femtedel av sparandet pa ISK vara pensionssparande.®?

Efter borttagandet av det sérskilda pensionssparandet finns det ingen hel-
tdckande statistik dver hur det privata pensionssparandet ser ut i Sverige.

Men det finns statistik éver hur de nuvarande utbetalningarna fran det gamla
systemet ser ut samt hur de olika pensionsdelarna fordelar sig mellan kvinnor
och mén. 27 procent av alla kvinnor som &r pensionérer har en utbetalning fran
privat pensionssparande och 29 procent av mdnnen, men det totala antalet
kvinnor ar fler eftersom det finns fler kvinnor som &r pensionéarer. Kvinnor med
utbetalningar fran privat pension har i genomsnitt 3000 kronor i manaden och
man har 4000 kronor. Detta innebéar att det framférallt &r personer med hogre
inkomster som har utbetalningar fran ett privat pensionssparande.

Pensionsgapet i Sverige var 2022 31 procent (28 procent inklusive efterlevan-
depension). Utbetalningarna fran det privata pensionssparandet har ett mindre
gap an tjanstepensionen, dven om man fortfarande har hogre utbetalningar
an kvinnor. En nagot storre andel kvinnor an man far utbetalningar fran privat
pensionssparande (2020) och dessa utbetalningar uppgick till 78 procent av
maéannens, samtidigt som allmén pension och tjanstepension bara uppgick till 72
procent.®® Sammantaget utgor det privata pensionssparandet en mojlighet for
kvinnor att férbattra sin pension utifrdn systemets bristande formaga att levere-
ra jdAmstéllda pensioner idag.

Det allmdnna pensionssystemet ska leverera rimliga pensioner till alla och
det ar héar det offentligas resurser ska laggas. Det privata pensionssparandet
kan dock utgora ett komplement till den allmanna pensionen vilket &r sarskilt
viktigt for de manga kvinnor som kan vanta sig en lag pension till féljd av ett
storre ansvar for hem och barn. Darfor behdvs ett subventionerat sparande som
forbattrar forutsattningarna for kvinnor med lagre inkomster att spara till pensi-
onen. Det nya standardiserade europeiska pensionssparandet PEPP som infors
2023 skulle kunna anvandas till att konstruera ett sddant gynnsamt uppléagg for
laginkomsttagare. Detta ska schablonbeskattas sdsom en kapitalférsékring, med
en skatteniva likt ISK.
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Det tak vi foreslar for ISK-sparande om 1 miljon kronor ar ett tak som ligger
betydligt hogre dn det genomsnittliga pensionssparandet. Kvinnor lever i ge-
nomsnitt 18,5 ar efter pensionen. For de kvinnor som idag far ut pengar fran
ett privat pensionssparande innebar detta en genomsnittlig totalsumma om
670 000 kronor. Detta innebar att ndstan alla med ett privat pensionssparan-
de ligger langt under gransen for det tak vi féreslar pa ISK. Med hansyn till
den nuvarande regeringens forslag om att skattebefria ISK upp till 300 000
kronor samt den relativa skattelattnad som finns inom ISK idag foreslar vi inte
ett inférande av det sarskilda pensionssparandet igen. Dock bér en sadan
skattesubvention aterinforas i det fall ISK-reglerna slopas eller blir mindre
féormanliga. Ett privat sparande pa 300 000 som tas ut [6pande motsvarar ett
tillskott om 1350 kronor i manaden for en kvinna som lever genomsnittstiden
18,5 ar efter pension.




Skatt pa boende och fastigheter

Det finns idag inte ndgot sammanhallet register 6ver vilka som har forsta-
handskontrakt pa hyresratter och inte heller vilka som dger bostadsratter. Fran
folkbokféringen vet vi dock att kvinnor och méan i Sverige bor relativt lika. Den
vanligaste boendeformen i Sverige ar villa, ndra 40 procent av befolkningen
bor sa. Nagot fler kvinnor bor i hyresratt och bostadsratt, och nagot fler man
bor i villa, cirka 100 00O fler.8* Men nér vi bryter upp detta pa olika hushallsty-
per ser det mer olika ut. | gruppen ensamstaende kvinnor dver 65 ar, nara en
halv miljon manniskor, &r det vanligaste boendet hyresratt. Hyresratt ar ocksa
den vanligaste upplatelseformen fér ensamstdende méan over 65 ar, men det
skiljer sig mellan hur mycket dessa grupper betalar for sitt boende, bade som
andel av inkomsten och i faktisk hyra. Ensamstédende aldre kvinnor lagger i
genomsnitt cirka 40 procent av sin disponibla inkomst pa boendet - mest av
alla hushallstyper. Bland ensamstdende med barn bor fler &n fem ganger sa
manga kvinnor som man i hyresréatt. Eftersom boendet &r det storsta utgiften
fér manga hushall ar detta féor manga den viktigaste fragan for den egna eko-
nomin. Hur boendet behandlas i skattesystemet via skatter och subventioner
skiljer sig dock at mellan olika typer av boende, vilket far konsekvenser for
kvinnor och man.

Den statliga fastighetsskatten slopades 2008 och ersattes med en kommunal
fastighetsavgift. Fastighetsavgiften ar i dag regressiv: ju storre vardet ar 6ver
en miljon kronor desto mindre blir andelen skatt. Detta beror pa att det finns ett
sa kallat tak. Det &r nagot fler méan an kvinnor som betalar fastighetsavgift och
genomsnittsvardet for bade kvinnor och man slar i taket for avgiften, 8 874 kro-
nor ar 2022, vilket innebar att kvinnor och man i genomsnitt betalar lika mycket
i fastighetsavgift. Man har dock ett nagot hogre sammanlagt taxeringsvarde pa
de fastigheter de dger.®® Detta innebar att skattens regressivitet medfor att kvin-
nor betalar en procentuellt hogre avgift an vad méan gor. Detta syns aven nar
man jamfor med den tidigare statliga fastighetsskatten dar mans median var
nagot hogre an kvinnors.8®

Dock har skillnaden mellan hur mycket kvinnor och man betalar in i fastig-
hetsskatt/fastighetsavgift varit relativt stabil dver tid. Nar fastighetsskatten av-
skaffades och ersattes med den kommunala fastighetsavgiften 2008 minskade
skatten med 22 procent for man jamfort med inbetalningarna 2007, och med 23
procent fér kvinnor. Kvinnorna stod for 43 procent av inbetalningarna bade fore
och efter borttagandet av fastighetsskatten, en andel som successivt 6kat till
45 procent ar 2020.

84. SCB 2022 och egna berékningar.
85. Ownershift. Vem dger marken du gar pa? 2021.
86. Kvinnor hade 92% av méans inbetalningar i median. Skatteverket 2017.
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Kélla: SCB och egna berédkningar.

Trots fastighetsskattens avskaffande har skatteintékterna inte minskat. Fastig-
hetsavgiften tackte upp for 10 miljarder av det férvantade bortfallet pa 16 miljar-
der och den tvaprocentiga hojningen av skatten pa vinst vid forséljning bidrog
med resten. Idag ar skatteintakterna till och med hogre pa grund av de senaste
arens stora vardedkningar i fastighetsbestandet.

En stark kritik mot den tidigare fastighetsskatten var att den var oférutsagbar
eftersom den var kopplad till aktuella taxeringsvéarden. Detta kunde relatera i
sa stora utgiftsdkningar att manniskor var tvungna att flytta fran sina hem. Hur
vanligt detta var ar dock oklart. Kritiken tydliggor emellertid att skatt pa det
egna boendet inte ar jamforbart med beskattning av 4gande av andra tillgangar.

Enligt nationalekonomisk teori &r fastighetsdgande att likstalla med alterna-
tiva kapitalplaceringar, och inget kapitalslag bor gynnas skattemassigt framfor
nagot annat. Detta synsatt star dock i konflikt med den svenska grundlagen
som stipulerar allas ratt till en bostad. For att individen ska kunna tillgodose
sig denna ratt, da den ingalunda tillhandahalls, sa ar det ett faktum att manga
behover kdpa ett boende eftersom bostadsutbudet i Sverige till stor del bestéar
av dgda boendeformer. Huvudsyftet for agandet dr ddrmed inte avkastning
pa kapital, utan att tillgodose sin réatt till bostad. Det finns dock undantag nar
fastigheter verkligen anvands som ett satt att placera kapital. For denna typ av
fastighetsdgande bor beskattningen likstallas med andra kapitaltillgangar. Déar-
med bor endast det boende som anvands som permanentbostad undantas fran
kapitalbeskattningsprincipen. Ovriga fastigheter bér schablonbeskattas utifrén
uppskattat varde, utan tak for skatten eller sarskilda reduktioner.

Avkastningen pa kapital insatt i det egna boendet uppstar inte under boen-
detiden utan vid forséaljning. Boende i hyresratter, bostadsréatter och &gande-
ratter betalar alla idag hyra eller avgift till hyresvarden/bostadsréattsféreningen/
samfalligheten samt ranta pa eventuella |an. Detta kan sidgas vara priset for
konsumtionen av boendet. Utéver detta betalar hushallen en kommunal fastig-
hetsavgift, en typ av skatt pa boendet. For att gd mot en enhetlig beskattning
av vinster pa kapital och ta bort saval skatter som subventioner pa det egna
boendet bér den kommunala fastighetsavgiften avskaffas. Befintliga skatter
pa bostader och lokaler som hyrs ut i andra hand eller i kommersiellt syfte bor
dock behallas. Detta skulle i 2020 ars nivaer innebara en minskning av 20 mil-




jarder kronor i skatteintakter.?” Skatten pa vinst vid forséljning bér harmoniseras
med 6vrig kapitalvinstbeskattning och hojas fran 22 till 30 procent. Ungefar lika
manga kvinnor och méan deklarerar vinst fran bostadsforsaljning idag men kvin-
nor har en nagot hogre median (4 procent). Detta innebar att héjningen skulle
paverka kvinnor marginellt mer, men kompenseras av den borttagna fastighets-
avgiften samt bidra till att jamna ut villkoren mellan upplatelseformerna.® En
sadan hojning skulle innebara ett tillskott om 14 miljarder kronor som kan an-
vandas till att bygga ut och forstarka valfarden.®® Beskattningen av kapitalvinst
vid bostadsférséaljning bor vidare vara progressiv i enlighet med vara forslag pa
kapitalskatteomradet. Eventuella argument om inlasningseffekter bor hanteras
genom interventioner pa bostadsmarknaden och inte i beskattningen.

Kvinnor har i genomsnitt lagre inkomster och lagger darmed en stérre andel
av sin inkomst pa boendet. Kvinnor ar darmed mer kansliga for utgiftsdkningar
kopplade till boendet. Den tyngst vagande jamstalldhetsfragan inom omradet
boende och fastigheter handlar darfér om ekonomiskt utsatta grupper av kvin-
nor, framst ensamstaende med barn. Dessa bor i betydligt hogre utstrdckning
i hyresrétt och betalar mer for sitt boende. Det &r ocksa vanligt att kvinnor som
skiljer sig flyttar fran agt boende till hyrt medan mannen bor kvar.®® Darmed é&r
de viktigaste atgarderna for att utjamna skillnader mellan kvinnor och mén pa
omradet att likstalla villkoren mellan upplatelseformerna samt att sakerstalla att
transfereringar kopplade till boendet raknas upp med prisutvecklingen.

Bostadsbidraget ar den transferering med storst skillnad i emottagande mellan
kvinnor och mén. Av alla personer 20 ar och aldre hade 11 procent av kvinnorna
bostadsbidrag jamfért med 6 procent av méannen ar 2021.%" Detta innebar att
gruppen ekonomiskt utsatta kvinnor som behover stod for att klara av att betala
for sitt boende ar betydligt storre &n motsvarande grupp man. Av alla hushall som
erholl bostadsbidrag 2022 var hela 57 procent ensamstdende kvinnor med barn.

Ranteavdragen

Réanteavdrag ar ett avdrag pa kostnader for inlanat kapital. Detta beror for de
flesta manniskor framst deras bostadslan. Avdraget ar 30 procent av rantekost-
naden upp till 100 000 kronor, och 21 procent for kostnader utover detta. Ran-
teavdragen ar i praktiken en subventionering av dgt boende utan motsvarighet
fér andra boendeformer sa som hyresréatter. 30 procent av befolkningen bor i
hyresrétt och skillnaderna mellan kvinnor och mén ar sma. Endast 60 000 fler
kvinnor 4n man bor i hyresratt men inom gruppen ensamstaende med barn ar
kvinnorna fem ganger s& manga som mannen och de betalar den stérsta ande-
len av sin disponibla inkomst for boendet av alla grupper.®? Det innebér att vill-
koren mellan boendets upplatelseformer maste likstallas sa att de ekonomiskt
mest utsatta, i hog utstrackning ensamstaende kvinnor med barn, inte missgyn-
nas utifrdn boendeform i skattesystemet. Ar 2015 gjordes en sammanstillning
som visade att den rikaste tiondelen av hushallen fick 20 ganger mer i ranteav-
drag an tiondelen av befolkningen med svagast ekonomi.®®
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Vad gaéller den ekonomiskt utsatta gruppen ensamstdende kvinnor med barn,
181 200 hushall ar 2020, gor denna grupp i genomsnitt 4400 kronor i rénte-
avdrag. Dessa ar huvudsakligen koncentrerade till de hogre inkomstdecilerna.
Motsvarande siffra for sammanboende med barn &r 11 200 kronor. Aven for
gruppen ensamstaende pappor ar siffran hogre, 7 400 kronor.

Omfordelningen fran lag- till hdginkomsttagare som sker med hjélp av rén-
teavdraget innebar dérmed ocksa en omfordelning fran kvinnor till man, nadgot
som undergraver den ekonomiska jamstalldheten. Ranteavdraget bor darfor
fasas ut sa fort som mojligt. Ett avskaffande av ranteavdragen skulle innebéra
en besparing om néarmare 40 miljarder kronor ar 2023 for staten.® Besparingen
kan forvantas bli annu stérre om réntorna fortsatter att stiga. Pa grund av att av-
skaffandet skulle sla hart mot mangas ekonomi behdver det ske successivt dver
tid och hushéllen kompenseras genom att amorteringskravet utgar.

Rut- och rotavdrag

Rutavdraget infordes ar 2007 och rotavdraget ett par ar senare, 2009. Rotavdra-
get mojliggor avdrag pa hantverkskostnader i hemmet sdsom reparationer och
storre om- eller tillbyggnadsjobb. Rutavdraget tillater avdrag pa kostnader for
stadning, tvatt, matlagning och barnpassning med mera. Trots att de kallas avdrag
ar rut- och rotavdragen egentligen en typ av skattereduktioner. Det innebér att de
inte medfor ndgot avdrag pa den beskattningsbara inkomsten, utan reducerar den
slutliga skatteinbetalningen. Pa sa satt paverkar de inte individens skatteniva.

Diagram 14
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Kélla: SCB och egna berékningar

| diagrammet ovan ser vi de totala avdragen for rut- och rottjanster sedan 2013.
Den stora minskningen av utbetalda rotavdrag 2016 beror pa att avdraget mins-
kades fran 50 procent till 30 procent samma ar. Det &r totalt sett fler man som
gor avdrag for rottjanster, och fler kvinnor som gor avdrag for ruttjanster. Avdra-
gen gors alltsa enligt traditionella kdnsroller om arbetsfordelningen i hemmet,
men vardet av tjansterna kommer hela hushallet till del.

94. Dagens Nyheter. “Rénteavdraget skenar for staten” 2022-11-14.




Rutavdrag

Anvandningen av rutavdraget har okat successivt sedan inférandet. Och med
detta antalet rut-nischade féretag. Ar 2021 fick drygt 26 000 féretag totalt sju
miljarder kronor i rutavdrag. 95 procent av de kopta ruttjansterna ar staddning.%
Mer &n en miljon manniskor nyttjar avdraget, framférallt kvinnor i ldrarna
35-54 och 75+.°¢ Faktum &r att rutavdraget ar ett av fa avdrag som nyttjas av
kvinnor i hogre utstrackning an mén. 56 procent av de totala avdragen gors av
kvinnor.?” Aldre &r dverrepresenterade bland kdparna av ruttjinster, andelen
som gor rutavdrag ar som storst i dldersgruppen 85-90. Andelen kvinnor som
g6r rutavdrag ar storre i alla aldrar fram till att méannen blir cirka 95 &r da de géar
om.®® Att anvandningen ar sa hog bland aldre innebér i vissa fall dessa tjanster
ersatter den service som hemtjansten annars skulle ha levererat, vilket pa sikt
kan leda till de for jamstalldheten sa viktiga offentliga véalfardstjansterna urhol-
kas.

De allra flesta som erhaller rutavdrag i skattedeklarationen (65 procent) far
mindre 4n 5 000 kronor. Dock anvédnds 40 procent av rutbeloppet av den tion-
del i befolkningen med hogst disponibel inkomst.®°

Ensamstdende med barn ar underrepresenterade bland rutanvandarna. Den
har gruppen har inte tillracklig kopkraft for att kdpa hushéllsnara tjanster. Rent
ekonomiskt |6nar sig rutavdraget bara for dem som har en hogre intjaningsgrad
per arbetad timme &n det kostar att kdpa ruttjanster for. Ju mer din tid &r vard
i I6nearbete, desto mer kan du leja ut hemarbete. Darfor riktar sig rutavdraget
naturligt till héginkomsttagare. For att detta ska vara en motiverad skattesdnkning
maste andra samhéllsekonomiska varden skapas, sdsom nya arbetstillfallen.

De huvudsakliga argumenten for att inféra rutavdrag var att det skulle géra
svarta jobb vita och underlatta utrikes fédda kvinnors intrade pa arbetsmarkna-
den. Utvarderingar visar att tio procent av jobben bedéms vara svarta jobb som
blivit vita.'®°

Att gbra skattesystemet mer jamstallt var inte ett av de uttalade méalen med
rutreformen, men det ar ett relevant perspektiv att ha i analysen av reformens
effekt. | vilken utstrackning kompenserar rut for de manligt dominerade rot-
foretagens fordel i skattesystemet? Har kan vi konstatera att rutavdraget stor-
leksméssigt fortfarande &r betydligt mindre an rot: 6 miljarder jamfort med 11
miljarder &r 2020.°' Dock kan avdraget ha haft en positiv effekt pa kvinnors
féoretagande och anstallningar. Drygt hélften av féretagen drivs av kvinnor, vilket
ar cirka 20 procent hogre dn genomsnittet for foretagande i landet. Halften av
dessa kvinnor ar utrikes fodda.'? Dessa ar dock i hog utstrackning arbetskrafts-
invandrare fran EU och inte personer med flyktingbakgrund.’?

Antalet anstéllda péa rutféretag bedéms ha 6kat med cirka 10 procent. Half-
ten av de nyanstallda hade aret innan varit utan sysselsattning.’** Drygt 70 pro-
cent av anstéllda i rutféretag ar kvinnor vilket ar fler an i jamférbara branscher
som lokalvard. Detta innebar att reformen bidragit till att skapa nya jobb for
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kvinnor, i stor utstradckning genom arbetskraftinvandring.'®® De utrikes fédda
som jobbar i rutféretag har fatt en tio procent hogre sysselsattningsgrad och
16 000 kr hogre arsarbetsinkomst jamfort med kontrollgruppen. For inrikes
fodda okar endast sysselsattningen, inte arbetsinkomsten. Inrikes fodda per-
soner har alltsd en béttre betald alternativ arbetsmarknad, och det finns i och
med detta en risk att ett arbete i rutbranschen innebér en inldsning i lagbe-
talda lagstatusyrken for utrikes fédda kvinnor. Det finns ocksa en risk for en
inlasningseffekt for kvinnor med eftergymnasial utbildningsniva som inte gar
vidare till mer kvalificerade jobb trots utbildningsniva.°®® Sammanfattningsvis
har dock reformen bidragit till féretagande och jobb for kvinnor. Emellertid
har reformen inte varit sjalvfinansierad, ndgot som anférdes innan inférandet.
Kostnaden for de nya arbetstillfallena, cirka 1,6 mkr per jobb, bedéms vara
likvardig med andra arbetsmarknadsinsatser.'” De nya tjanster som lagts till i
rutavdraget under senare ar, exempelvis it-tjanster, reparation av vitvaror och
flytt, &r inte kvinnodominerade pa samma satt som stadning och nyare studier
skonjer en avtagande effekt over tid vad géller positiva arbetsmarknadseffek-
ter. Det finns tyvarr inga studier som visar pa om rutavdragets sammanlagda
effekt varit mer positiv for kvinnors arbetsmarknadsdeltagande an till exempel
utbyggd barn- och dldreomsorg.'®®

Ytterligare en motivering till att infora rutavdraget var att skapa en marknad
for hushallsarbete, vilket skulle innebéra att kvinnor med tillracklig kopkraft
kunde minska sin tid i det obetalda arbetet hemma. Detta i sin tur skulle kun-
na 6ka den ekonomiska jamstalldheten.'® Utvarderingar bedémer att antalet
|6nearbetade timmar har 6kat for de barnfamiljer som nyttjar avdraget. Just
barnfamiljer utgér dock endast en knapp tredjedel av avdragsmottagarna. En
nagot storre andel utgdrs av gruppen aldre utan barn, vilkas deltagande pa
arbetsmarknaden inte férandras da de i hog utstréackning lamnat arbetskraften.
Riksrevisionens beddmning &r darfor att traffsdkerheten i rutavdraget ar lag."™
Tidiga utvarderingar av rutavdragets effekt pa kvinnors arbetsmarknadsdelta-
gande visade att det framforallt var kvinnor som nyttjade rutavdraget i hogre
utstrackning som okade sina betalda arbetstimmar. Dock avtog effekten ju stor-
re avdragsmottagandet var, vilket rimligtvis har att géra med att kvinnor med de
hogsta inkomsterna ocksé kan valja att nyttja den frigjorda tiden till fritid. Riks-
revisionen landar i att hogst en fjardedel av rutképarnas frigjorda tid anvands till
I6nearbete. Detta &r langt ifrdn malet, men utgoér &ndock en betydande dkning i
kvinnors arbetstid.

Samtidigt star rutavdraget i konflikt med de av riksdagen beslutade jam-
stalldhetspolitiska malen. | férarbetena till delméalet om en jamn férdelning av
det obetalda hemarbetet, framgar att ett av de stora problemen pa omradet ar
att kvinnor okar sin betalda arbetstid snabbare &n vad méan 6kar sin obetalda
arbetstid. Darmed fastslas att malet &r att kvinnor och man ska ta samma an-
svar for det obetalda hemarbetet, med emfas pa ménnens ansvar. Rutavdraget
underminerar denna ambition genom att ensidigt fokusera pa att jamna ut det
betalda arbetet. Det finns dven studier som visar att kvinnor lagger mer pengar
pa ruttjanster sdsom stadning och barnpassning.™
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Detta indikerar att utgiften inte nédvandigtvis delas lika i hushaéllet, det vill
séga att kvinnor kdper ut méns obetalda arbete. P4 sa satt riskerar ruttjanster att
bidra till ett typ av nollsummespel for kvinnor i fraga om ansvar fér det obetalda
hemarbetet, dar mannens ansvar forblir eftersatt. Vidare riskerar rutavdraget att
bidra till en fortsatt undervardering av kvinnors arbete genom att sétta en lagre
prisférvantan an de faktiska kostnaderna hos képarna.

En sammanvagd bedémning av effekterna pa jamstéalldheten utifran jamn
fordelning av det obetalda hemarbetet, framja kvinnors fértagande, framja
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande och vaga upp fér méns hogre avdrags-
tagande i skattesystemet, ar att rutreformen bidrar till den ekonomiska
jamstalldheten. Det ar dock mojligt att alternativa reformer i samma storleks-
ordning hade kunnat vara mer effektiva i fraiga om att dka den ekonomiska
jamstalldheten. De nara sju miljarderna som betalades ut for ruttjanster ar
2021 skulle till exempel récka till ett kontantbidrag om 2750 kr i manaden for
alla Sveriges ensamstaende mammor.

Rotavdrag

Rotavdraget i sin nuvarande form inférdes ar 2009 men hade existerat som en
tillfallig konjunkturatgard i omgéangar sedan 1990-talet. Det var ocksa sa det
motiverades ar 2009, som en jobbskapande atgard for att lindra den pagaende
finanskrisen. Avdraget har dock fatt vara kvar sedan dess.

Rotavdrag &r den enskilt storsta skattereduktionen och uppgick ar 2022 till
13,1 miljarder kronor."? Den vanligaste rottjansten ar bygg. Ar 2020 gjorde kvin-
nor 41 procent av de totala rotavdragen, vilket innebar att man fick ndrmare tva
miljarder mer &n kvinnor i skattereduktion. Det ar framforallt hdginkomsttagare
som nyttjar avdraget." Det ar fler man an kvinnor som gor avdrag i deklaratio-
nen for rot men det genomsnittliga beloppet ar ungefar lika. Rotavdraget nytt-
jas flitigast av man mellan 65 och 70 ar.™

Utover att skapa jobb var ett andra syfte med avdraget precis som for rut
att minska férekomsten av svarta jobb i sektorn."® | utvarderingar bedéms
frekvensen av svartjobb minskat med 10 procent."® Detta &r lika mycket som
uppskattade effekterna inom rutsektorn. De bedémda sysselsattningseffek-
terna skiljer sig dock at: det startades fler féretag inom rutsektorn jamfort
med rotsektorn efter inforandet. Andelen nybildade rotféretag bedéms vara
ungefar lika stor som andelen nya foretag generellt, det vill sdga runt 10 pro-
cent arligen."” Det finns alltsa inte belagg for att rotavdraget bidragit till nya
foretag startats.

Ar 2015 var 97,5 procent av rotféretagarna méan och man utgjorde drygt 91
procent av de som jobbar i rot-nischade féretag. Kvinnorna stannar generellt
sett kortare i branschen och en hogre andel an man lamnar sina rotjobb utan att
ha ett nytt jobb att ga till. Som jobbskapande atgéard traffar rot framst man: de
kvinnor som rekryteras kommer i hogre utstrackning an ménnen fran andra jobb
snarare an arbetsldshet."® Som jobbskapande atgard ar rotavdraget en dyr affar.
Medan rutavdraget bedoms motsvara kostnaden for likvardiga arbetsmarknads-
atgarder kan detsamma inte sdgas om rotavdraget. Ett jobb som skapas till féljd
av rotavdraget beraknas kosta cirka fyra ganger sa mycket, narmare sju miljoner
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kronor per jobb." Det gar alltsa inte att motivera rotavdraget som arbetsmark-
nadsatgard da det &r en belagt konstadsineffektiv subvention.

Rot- och rutavdraget skiljer sig at pa ytterligare ett vasentligt satt. Rotavdra-
get riktar sig bara till &gare av bostader och inte till personer som hyr sin bo-
stad. For ensamstaende kvinnor med barn &r hyresratt den allra vanligaste bo-
endeformen. De faller ofta under grénsen for bankernas kvar att leva pa-kalkyler
och har inte det sparade kapital som behdvs for att kdpa en bostad. Aven kvin-
nor som ager sitt boende tillsammans med en man flyttar i hogre utstrackning
till hyrt boende efter en separation, medan méannen bor kvar i villan.'?® Att rikta
ett avdrag mot agt boende snedvrider ddrmed hur de offentliga resurserna for-
delas mellan olika grupper av kvinnor och man. | jamforelser mellan grupperna
ensamstaende kvinnor med barn och ensamstdende méan med barn anvander
dock kvinnorna rotavdraget i hogre utstrackning dn mannen.” Detta skulle kun-
na bero pa att traditionella kdnsnormer for arbetsférdelning mellan kvinnor och
man medfor att méan med mindre ekonomiska marginaler i hogre utstrackning
gor arbetet sjalva.

Sammanfattningsvis utgor rotavdraget ett ineffektivt anvdndande av de
offentliga resurserna och bidrar negativt till jamstalldheten i samhaéllet. Vi ifra-
gasatter starkt att en bransch subventioneras sa kraftigt framfor andra trots att
inga positiva effekter har kunnat pavisas. Vi drar slutsatsen att detta &r mojligt
eftersom mans jobb och foretagande anses ha ett egenvarde som kvinnors
dito inte har. Rotavdraget ar ett exempel pa en icke andamalsenlig och sned-
vridande del av skattesystemet som saknar existensberattigande i ett jamstallt
samhalle.
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Foretagsbeskattning

Sverige har internationellt sett en lag andel féretag som drivs av kvinnor. Kvin-
nor ar framforallt verksamma inom tjanstesektorn och har i genomsnitt mindre
foretag an man.”?? Det ar darfor avgorande att forbattra villkoren for den typ av
foretag som kvinnor driver, for att likstalla dem med de villkoren for den typ av
foretag som framst man driver.

Idag galler olika typer av skatteregler for olika typer av foretagsformer. Kvin-
nor utgor en dryg fjardedel av den totala foretagarstyrkan, men 37 procent av
dem som har enskild firma. Bland féretagare som har aktiebolag ar andelen
kvinnor 24 procent.”?® Detta innebér att olika skatteregler for olika typer av
foretagsformer paverkar kvinnor och man i olika utstrédckning. Aktiebolag har
i allménhet gynnsammare skatteregler da foretaget far goéra avdrag for fore-
tagarens lonekostnader och att 6verskott kan delas ut till &garen som vinst,
som da rdknas som en typ av kapital med lagre skatt &n om samma summa
hade rdknats som inkomst fran tjanst. | féretagsformen enskild firma beskattas
istallet hela summan som inkomst fran naringsverksamhet i enlighet med den
progressiva inkomstbeskattningen och ar som hogst 55 procent (inklusive
avtrappat jobbskatteavdrag).”** For att kompensera for detta finns sarskilda
reservationsmojligheter for enskilda firmor som syftar till att likstalla villkoren
mellan foretagsformerna. Dessa ar sa kallade expansionsfondsavsattningar,
som mojliggor for att skjuta upp skatt till ett senare ar, samt positiv och negativ
rantefordelning. Positiv rdnteférdelning innebar att en del av inkomsten fran
enskild ndringsverksamhet kan fa beskattas som kapital istallet for 16n. Studier
visar dock att denna mojlighet inte anvands av kvinnor i lika stor utstrackning
som av man, endast 28 procent av totalbeloppet harror fran kvinnor (2015).12
Detta kan bero pa att det &r mer férdelaktigt att anvanda sig av saval denna
mojlighet som expansionsfondsavsattningar i kapitalintensiva branscher, dar
kvinnor ar underrepresterade. Det 4r ocksa mer [6nsamt for individen att an-
véanda sig av dessa mojligheter vid hogre inkomstnivaer dver brytgransen for
statlig inkomstskatt, dar man ar dverrepresenterade.'?

En storre andel av kvinnor an man som har féretag uppger att de kombinerar
egenforetagandet med annat, till exempel en anstéallning. | slutbetdnkandet av ut-
redningen om férenklade skatteregler for att underlatta och framja egenforetagare
som kom 2021 foreslas en forenkling av skattereglerna som skulle gynna smafére-
tagare inom tjanstesektorer och deltidsforetag. Utredaren foreslar en schablonise-
rad inkomstbeskattning for de minsta foretagen, uttagen som en kallskatt om 30
procent av en omsattning upp till 120 000 kr per ar. Detta kallas mikrokonto.'”
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Forslaget minskar inte skattesatsen, men minskar den administrativa bordan for
de mest berérda foretagen, dér kvinnor ar relativt dverrepresenterade.

For smaféretag med liten omsattning men anda éver brytpunkten for inbetal-
ningar av mervardesskatt, moms, vid tidpunkten for utredningen 30 000 kr om
aret, beraknas det foreslagna mikrokontot bli ekonomiskt oférdelaktigt. Sedan
den 1:a juli 2022 har gransvéardet for momsinbetalningar hojts till 80 000 kr,
vilket gor att en kéllskatt skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for fler smaforetag.
Har finns anledning att se dver om inte momsgransen bor harmoniseras med
den foreslagna gransen for mikrokontot om 120 000 kr, ndgot som foreslagits
fran flera hall.””®¢ Med utgangspunkt i att denna férenkling av skatteregler for
smaéféretagare skulle gynna proportionerligt fler kvinnor an méan (férslaget
anses komma kvinnor och man till gagn i lika hég utstrackning, men eftersom
férenklingen framférallt passar den typ av foretag kvinnor driver sa blir effekten
en utjdmning mellan skatteregler som gynnar féretag som framférallt innehas
av man) finns det starka skal till att sdnka den féreslagna kéllskatten till en niva
under de av utredningen féreslagna 30 procenten, forslagsvis till en skattesats
om 20 procent. Detta ligger ndrmare skattereglerna for famansbolag, som fram-
forallt nyttjas av hoginkomsttagande man.

Det finns ocksa anledning att se dver den foreslagna omsattningsgransen om
120 000 kronor om aret. Gransen ar framférallt satt utifran att 10 000 i man-
aden &r |att att komma ihdg, men detta ar en lag grans dven vid deltidsarbete.
Smaforetagande kvinnor ska inte behdva sélja sina produkter och tjanster till ett
lagre pris eller avsta tillvaxt for att omfattas av de enklare reglerna. Vi féreslar
istallet att en omsattningsgrans runt 300 000 utreds. En sddan gréans inne-
bar en omsattning om 25 000 i manaden vilket efter skatt Iamnar 20 000 for
kostnader sasom I6n och inkdp. Mikrokontot skulle darmed fortfarande framst
omfatta deltidsforetagare. Gransen bor indexeras for att hdanga med i pris- och
I6neutvecklingen. Forslagets paverkan pa kvinnor och mén bor dock utredas i
storre detalj innan en exakt grans fastslas.

Utover forandringarna i beskattningen behéver de svenska trygghetssyste-
men anpassas sa att det &r lika 1att att vara foraldraledig som féretagare som
anstalld. Till exempel genom att gora det mojligt for enskilda féretag att liksom
aktiebolag kunna registreras som vilande vid sjukdom eller foraldraledighet. Alla
offentliga stod till foretagande ska sjalvklart ocksa férdelas jamstallt.

Investeraravdrag

Det ar sedan 2013 mojligt att gora avdrag pa skatten for kop av aktier i ett ny-
bildat mindre bolag eller nar nya aktier utfardas. Avdraget riktar sig till personer
som startat foretag och gatt in med eget kapital och det finns darfér en be-
gransning som innebar att aktierna inte fa avyttras inom fem ar fran koptillfallet.
Investeraravdrag éar ett foérhallandevis litet avdrag sett till den arliga totalsum-
man men utmarker sig genom den ojamstallda férdelningen mellan kvinnor och
man. Av de cirka 240 miljonerna som gors i avdrag (enligt den senaste datan
frdn 2015) gar endast 13 procent till kvinnor."”® Investeraravdraget bor darfor
slopas och ersattas med ett statligt bidrag till nystartade foretag som inte utgéar
ifran kapitalinsattningar, eftersom méan dger betydligt mer kapital, och férdelas
mer lika mellan kvinnor och man.
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3:12-reglerna

Som tidigare framkommit beror den stagnerade ekonomiska jamstalldheten till
stor del pa att den dversta procenten har dragit ifran i kapitalinkomster. Detta
samtidigt som grupper med lagre inkomster har legat still eller rort sig framat i
en makligare takt. En stor inkomstkélla for topprocenten ar utdelningar fran fa-
mansbolag. Ar 2020 stod dessa for 70 procent av rante- och utdelningsinkom-
sterna i gruppen.” Utdelningar fran famansbolag ar den typ av kapitalinkomst
som ar mest ojamnt férdelad mellan kvinnor och man.™

Det tydligaste exemplet pa hur det duala skattesystemet fungerar i praktiken
aterfinns i regelverket kring inkomster fran famansbolag. Reglementet kring det
som i skattejuridiken kallas for famansbolag brukar ofta kallas for 3:12-reglerna,
efter att de initialt lag under paragraf 3:12 i lagtexten. En variant av reglerna
infordes forsta gangen 1976 for att begransa skatteplaneringen inom en familj
via familjeféretaget efter sérbeskattningsreformen.’®? Sedan dess har famansbo-
lagsbegreppet i praktiken kommit att omfatta fler bolag an bara mindre familje-
féretag. Detta beror pa att den regel som anvands i definitionen av ett famans-
bolag bestammer att "narstaende” rdknas som en enda person vilket medfor
att den faktiska dgarkretsen i ett famansforetag kan vara mycket stor. Idag har
skattereglerna for famansbolag ett utvidgat syfte att uppmuntra till féretagande
genom att mojliggora for att ta ut vinster ur foretaget som lagre beskattat kapi-
tal istallet for hogre beskattad 16n.

Sedan inférandet har regelverket gatt igenom ett flertal regelandringar. Ar
2006 sanktes skattesatsen pa utdelningar fran 30 procent till 20 procent och
utdelningsbeloppet hojdes. | och med detta dkade utdelningarna fran famans-
bolag med 6ver 80 procent samtidigt som l6neinkomsterna lag kvar pa samma
niva.®® 2014 beslutades om en hdjning fran 25 till 50 procent av arets |[6neun-
derlag som far tas ut som utdelning. Ar 2005 var utdelningarna 10 miljarder
kronor. Ar 2018 hade dessa 6kat till 93 miljarder kronor.’®* Mellan &r 2012 och
2017 beskattades cirka 90 procent av dessa enligt den lagre skattesatsen om 20
procent.'® Skillnaden i beskattning mellan att ta ut hoga inkomster som |6n och
som utdelning blir 30 procent, oavsett hur man raknar.'*¢ Statens utgifter for
den subventionerade skattesatsen beraknas till 10 miljarder och dkar.'¥’

Kvinnor utgor cirka 25 procent av delagarna i famansbolag och néstan lika
manga, 24 procent, redovisar kapitalutdelning fran famansbolag.'®® Kvinnors
utdelningar ar dock lagre an mannens. Kvinnor har cirka 17 procent av de totala
utdelningarna fran famansbolag, som legat omkring 100 miljarder kronor per &r
de senaste aren med tillgénglig statistik.® | en jamforelse mellan kvinnor och
maéan som ar delégare i famansbolag har man hogre 16n, och far darmed ta ut en
storre summa med en lagre skattesats enligt gransvarden fran 2006.14°
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Mycket fa av de som redovisar kapitalinkomst fran famansbolag har sddana
over takbeloppet, det vill séga 6ver brytgransen dar beskattningen dkar fran
20 till 30 procent. Det & mojligt for deldgare i famansbolag att spara det ut-
delningsutrymme under takbeloppet som inte anvands till ndstkommande ar,
nagot som nyttjas i hog utstrackning. Sammantaget finns idag en bra bit éver
1000 miljarder kronor i sparat gransbelopp i Sverige, ungefar lika mycket som
statens samlade arliga budget. Detta ar pengar som ska kunna tas ut och be-
skattas som kapital ndgon gang i framtiden.' Ar 2015 innehade mén nara 80
procent av det sparade gransbeloppet och deras belopp dkade snabbare dn
kvinnornas, vilket indikerar att andelen kan vara an storre idag."?

3:12-reglerna ar idag mycket komplexa, och det finns darfér en méangd fore-
tag som &r specialiserade pa att hjalpa individer skatteplanera inom ramen for
regelverket. Detta bekréftas i observationer av 2006-ars regelférandring som
visar att regelverket nyttjas av hdginkomsttagare i skatteoptimeringssyften. Det
handlar framférallt om att inkomster 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt
omvandlas till kapitalinkomster.*® Det handlar faktiskt om sa stora forandringar
att det ar mojligt att inkomstomvandlingen &r en delforklaring till det minskade
totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och méan sedan 1995.*4 Det finns dér-
med en risk att statistiken om framstegen for den ekonomiska jamstalldheten
inom arbetsinkomster ar missvisande idag.

Nya famansbolag startas framforallt av personer som redan har hoga
inkomster. Det finns starka indikationer pa att 3:12-reglerna anvénds for in-
komstomvandling. Det &r vanligt med holding- och skalbolag i famansbolags-
formen, ett satt att flytta inkomster fran ett foretag till ett annat och manga
befintliga féretag ombildats till famansbolag."® Studier har vidare visat att de
formanliga 3:12 reglerna for fdmansbolag inte har bidragit till fler aktiva fore-
tag eller 6kad sysselsattning.'*® Sammantaget framgar det tydligt att dagens
3:12 regler inbjuder till skatteplanering, en foreteelse som missgynnar kvin-
nor."’

3:12-reglernas syfte ar att minimera skatteplanering och uppmuntra till f6-
retagande och entreprendrskap. Vad géller det forsta syftet star det klart att
reglerna misslyckats. Vad géller det andra &r det framst mans foretagande som
premieras genom 3:12-reglerna, vilket syns i kvinnors laga utdelningsandel.
Kvinnor som driver foretag gor det oftare som enskild firma, en féretagsform
med betydligt sédmre villkor 4n famansbolagen. Da famansbolagen syftar till att
underlatta for familjeféretag ar det ocksa viktigt att ta hansyn till kunskap om ar-
betsférdelningen inom just familjer. | kvinna-man-barnfamiljer ar det vanligt att
kvinnan bidrar till att mojliggora for foretagandet genom att stotta familjen eko-
nomiskt i uppstartsfasen och ta ett storre ansvar for hemarbete nar mannens
féretag kraver hans uppmarksamhet. Pa sa satt byggs familjeféretagen upp pa
kvinnors obetalda arbete samtidigt som méannen blir de ekonomiska vinnarna.'
3:12-reglerna mojliggor for narstdende sdsom en partner att fa utdelning fran
foretaget dven om det ar maken som &r sa kallad "aktiv delagare”.
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For att detta ska ske behover dock personen i fraga dga aktier i foretaget.
Kvinnors mycket ldga andel av utdelningar indikerar att regelverket inte an-
vénds pa detta satt i ndgon hogre utstrackning. Gapet i l6neinkomst bland
gifta par ar storre bland famansbolagsagare an i befolkningen i stort. Storst ar
skillnaderna nar mannen ager andelar i foretaget och kvinnan inte gor det.

| de fall dar bada makar ar deldgare i ett famansbolag ar |6neskillnaderna
lagre an mellan makar i allmanhet.*® Det innebar att regler kring familjeforeta-
gande har méjlighet att framja ekonomisk jamstalldhet, men att 3:12-reglerna
misslyckas kapitalt med detta pa grund av bristande forstéaelse for kvinnor och
mans arbete och liv. 3:12-reglerna har utformats och utvarderats helt utan jam-
stalldhetsperspektiv och har saledes kommit att framférallt uppmuntra till vissa
mans inkomstomvandling.’>®

Sammanfattningsvis utgor 3:12-reglerna nagra av de mest snedvridande
skattebestdmmelserna da de tydligt berikar redan valbestéllda man samtidigt
som de inte framjar varken kvinnors foretagande eller befintliga roll i manga
familjeforetag. Bara det faktum att endast 17 procent av utdelningarna tillfaller
kvinnor trots att kvinnor utgor en tredjedel av foretagarstyrkan (och 40 procent
av féretagarna med enskild firma) borde signalera att nagot blivit fel i konstruk-
tionen av regelverket. 3:12-reglerna saknar darmed legitimitet och bor avvecklas
sa fort som majligt. Nya regler som sétter stopp for den pagaende inkomsts-
omvandlingen bor inforas samtidigt som incitament for entreprenérskap bor
starkas utifran kvinnors arbete och féretagande, se avsnittet om foretagsbe-
skattning.

Bolagsskatt

Bolagsskatten &r egentligen en kapitalskatt pa vinster i bolag. Denna ar idag
20,6 procent for aktiebolag. Vad galler nivaer pa bolagsskatt och annan be-
skattning kopplat till storféretag ar de flesta idag éverens om att denna fraga
behover hanteras pa internationell niva. Det ar i hog utstrackning bolag som
endast ar verksamma i Sverige som lyder under svenska skatteregler. Storre och
internationella bolag har oftast mojlighet och resurser att planera ett optimalt
skatteupplagg for bolaget utifran olika landers avtal och beskattning. En hogre
beskattning i Sverige innebar darmed att skillnaderna i villkoren mellan de min-
dre féretagarna och storbolagen blir storre. Detta da de stora bolagen har ett
skatteupplagg som minimerar beskattning oavsett de svenska skattesatserna.
Av de kvinnor som ar féretagare i Sverige ar det vanligare att ha enskild firma
eller ett mindre aktiebolag, medan formanstagarna fran de internationella bola-
gens skatteplanering ofta ar man.

De viktigaste fragorna inom bolagsbeskattningen handlar féljaktligen om
mojligheten till skatteplanering och forekomsten av rent skattefusk. Man gor
tva tredjedelar av alla skattefel, de fuskar alltsa mer, och de gér mer aggressiva
skatteplaneringsupplagg.”® Saval internationella som svenska studier visar att
mans attityder till beskattningen skiljer sig fran kvinnors.’>? Kvinnor ar generellt
mer negativt instéllda till skatteundvikande och korruption. For att 6ka den
ekonomiska jamstélldheten pa omradet behdvs darmed krafttag mot skatteflykt
och fusk. En stark skattebas med regler som gynnar de som arbetar och vill
gora réatt for sig gynnar ocksa kvinnor och den ekonomiska jamstélldheten.
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En positiv utveckling ar darfér EU:s och OECD:s arbete med att faststélla en
global minimiskatt. Denna syftar till att minska vinsterna fran skatteflykt genom
att eliminera forekomsten av skatteparadis. Eftersom bolagsbeskattningen ar
beroende av internationella dverenskommelser bor arbetet med denna utga
fran arbetet med global minimiskatt. Sverige bor verka for att denna ska vara pa
samma niva som dagens bolagsskatt, det vill sédga, 20 procent. Inom ramen for
harmoniseringen av skattesatser mellan lander bor dven regelverk som beror
forutsattningar for fortagande harmoniseras for att undvika skatteundandragan-
de med hjélp av kryphal i bokféringsregler lander emellan.

Utéver harmoniserade skatteregler behoéver informationsutbytet starkas mel-
lan alla lander for att underlatta for skattekontroll och darmed att ratt skatt be-
talas pa ratt plats. Ett juridiskt ramverk for land for land-rapportering underlattar
for detta da foretag enligt lag behdver rapportera var deras vinster uppstar i
varje land de verkar. Enligt EU-direktiv ska en standard for detta inforas i Sverige
senast 22 juni 2023. Det férslag som ligger hos regeringen undantar fler foretag
fran rapporteringen dn nuvarande regler. Har finns mojlighet for Sverige att
sakerstélla en hog niva av transparens och en lagstiftning som omfattar dven fo-
retag med en lagre omsattning an forslagets 8 miljarder kronor for att minimera
skatteundvikande hos foretag med verksamhet i flera lander.”>®> Omsattningsni-
van for land for land-rapportering bor darmed sénkas i och med inférandet av
svensk lagstiftning.

Olagliga finansiella floden har identifierats som ett stort hinder i utvecklingen
av den globala jamstalldheten.”® En stabil och bred skattebas ar avgérande for
att finansiera utbyggnaden av valfardstjanster sdésom barn- och dldreomsorg
och séaker infrastruktur. Sarskilt for kvinnor i utvecklingslander ar ett fungerande
skatteupptag avgorande for att fa tillgang till valfardstjanster som innebér att de
kan spendera mindre tid pa obetalt hem- och omsorgsarbete.’ | laginkomstlan-
der samlas skatten oftare in fran moms, vilket innebar en dubbel bérda for kvin-
nor som i hdg utstrackning star for inkdpen till hushallet.'® Ett internationellt
samarbete for att minska skatteflykt och olagliga finansiella transaktioner ar
darmed avgorande for att stérka kvinnors ekonomiska stéllning och villkor, saval
i Sverige som globalt.
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Skatt pa konsumtion

Moms

Skatten pa varor och tjanster kallas moms. Ofta hdjs roster, i synnerhet bland
nationalekonomer, for att finansiera breda skattesankningar med héjd moms, da
detta inte anses vara en skatt som férandrar manniskors beteende lika mycket
som skatt pa arbetsinkomster. Denna logik anvandes till exempel vid 1991-ars
skattereform da hojningar av momsen finansierade sankta marginalskatter.”s’
Men momsen &r den sdmsta skatten av alla for kvinnor.

Hojd moms slar mot kvinnor pa tva satt. For det forsta tar kvinnor ett storre
ansvar for inkdp kopplade till familjen och hemmet.'®® Har ingar mat och klader
till barnen. For det andra har kvinnor lagre inkomster. Den dubbelbeskattning
som manga ekonomer soker undvika ar allestddes narvarande for de kvinnor
vars hela disponibla inkomst gar till baskonsumtion. Ett skattesystem som ensi-
digt fokuserar pa moms och inte beskattning av inkomst fran arbete och kapital
betalas da i oproportionerligt hég utstrackning av kvinnor.'®

Studier indikerar att endast halften av alla kvinnor delar sin ekonomi med en
partner.’®© Med hansyn till att manga har helt eller delvis separat ekonomi dven
inom ett hushall utgdr antagandet att matpunkten boér vara hushéllets och inte
individens konsumtion en felaktig utgangspunkt. Darmed &r majoriteten av de
analyser som gors pa omradet i Sverige inte mdjliga att anvanda for jamstalld-
hetsanalyser.

For ensamstaende med barn anvands generellt en stérre andel av inkomsten
till konsumtion da inkomsten ar lagre an i hushall med tva inkomster, men beho-
vet av boende, mat och barnens utgifter desamma. For att underlatta for dessa
grupper ar momsen pa just livsmedel generellt nedsatt till 12 procent sedan
1996.¢" Det finns ingen nyare data pa hushallens utgifter och konsuppdelad
statistik saknas i stort pd omradet, men i SCB:s undersdkning om hushéllens
utgifter fran 2009 finns viss kdnsuppdelad statistik. Dar framgar att gruppen
ensamstaende med barn (dock ej kdnsuppdelat) lagger en stérre andel av sin
inkomst pa att betala moms &n sammanboende med barn. Av de totala mom-
sinbetalningarna utgors en storre andel av 12-procentig moms, alltsa samma
nivd som momsen pa livsmedel. Den nedsatta momsen pa livsmedel ar alltsa en
viktig subvention for hushall med sméa ekonomiska marginaler, i synnerhet en-
samstdende kvinnor med barn.

I undersdkningen om hushéllens utgifter fran 2009 syns ocksa att kvinnor
lagger betydligt mer pengar pa personlig hygien, hushallstjanster, hélso- och
sjukvard samt klader och skor. Man lagger mer pengar pa utemaltider, alkohol
och tobak. Att kvinnor lagger mer pengar pa personlig hygien och skénhetspro-
dukter har dels att géra med utgifter kopplade till menstruation och reproduk-
tion, dels med normer i samhéllet. Till detta kommer att manga av de produkter
som marknadsfors till kvinnor ar dyrare an likvardiga produkter for mén, till ex-
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empel rakhyvlar.'®? Internationellt sett utgor Sverige ett undantag som anvander
standardmomssatsen, 25 procent, pa mensskydd. De flesta lander har medvetet
valt att ha en lagre momssats.'®® De befintliga svenska forslagen om nedsatt
moms pa mensskydd bor darfér hérsammas.

Utover skillnader i konsumtionsmaonster och varors prissattning paverkas dven
kvinnors och méans ekonomi olika beroende pa vilka skattesatser som sétts pa
konsumtionen. Som exempel kan ndmnas att moms enbart far dras av for inkdp
av bilar i foretag som taxirorelse, bilhandel och -uthyrning, kérskola och begrav-
ningsbyra, vilket ar branscher med en lagre andel kvinnor. Alla storre fordon sa-
som lastbilar ar avdragsgilla. | akerinaringen finns cirka 6 procent kvinnor.'*

Ett annat exempel ar hur fysisk aktivitet beddms olika i momshéanseende. Det
flesta fysiska aktiviteter beddms som idrott och har darmed nedsatt moms till 6
procent. Saddant som kategoriseras som ndje har det daremot inte utan moms-
beldggs enligt normen om 25 procent. Exempel pa aktivitet som inte bedémts
vara idrott ar: rytmik och dans, simskola for barn under fyra och vissa typer
av yoga, vilket ar aktiviteter som fler kvinnor och flickor deltar i och. Daremot
bedoms laserdome, golfsimulator och gokart, som fler pojkar och man deltar i,
vara idrott med 6 procents moms. Inom omradet terréngridning stélls uppdel-
ningen pa sin spets, dar ridning inom kursverksamhet &r idrott men ridning som
ar trivsam och avkopplande inte ar det.

| tider av ekonomisk stress till féljd av exempelvis en lagkonjunktur fungerar
kvinnor som stétdampare. Kvinnor tar i hogre utstrackning ansvar for vardags-
konsumtionen och darmed for att spara och resurshushalla nér marginalerna blir
sma.'®s Darfor ar det i ssmre ekonomiska tider sarskilt viktigt att skatterna pa kon-
sumtion inte hojs utan istallet anvands som ett fordelningspolitiskt instrument for
att stddja de mest utsatta hushallen, som ensamstaende kvinnor med barn.

Sammanfattningsvis paverkas kvinnor och man pa olika satt av skatter pa

konsumtion pa grund av

+ Kvinnors genomsnittliga lagre inkomster innebér att en storre del av
inkomsten laggs pa grundlaggande konsumtion

« Kvinnor tar ett storre ansvar for hela hushallets konsumtion av férbrukningsvaror

» Forekomst av diskriminerande prissattning

- Forekomst av implicit bias i skattenivan pa olika typer av varor och tjanster

Alla férandringar av momsen maste darfor analyseras utifran kvinnors livsvillkor
och ekonomiska forutsattningar och paverkan pa den ekonomiska jamstélldhe-
ten. Ibland anférs att hojd moms ska foljas av riktade bidrag till de hushall som
drabbas hardast. | realiteten sker detta séllan, utan momsen héjs med hénvis-
ning till optimal beskattningsteori utan kompensation, sarskilt inte en sddan
som riktar sig till alla kvinnor. Darmed underminerar alla forslag i denna riktning
kvinnors ekonomi.

Vi foreslar istéllet ytterligare nedsatt moms pa livsmedel fréan 12 till 6 procent.
Detta skulle bidra till att minska utgifterna for kvinnor med sma marginaler och
hjalpa utsatta hushall sisom ensamstaende mammor i de svara ekonomiska
tider som rader vid tiden for denna rapports publicering. Denna skattesdnkning
beraknas kosta cirka 19 miljarder och finansieras med bland annat utfasningen
av ranteavdragen.'®®
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Punktskatter

Punktskatter anvands for att beskatta varor som har stora kostnader for samhal-
let eller miljon som inte syns i priset av produkten, sa kallade externaliteter. En
punktskatt anvands for att justera prissattningen for att battre spegla det faktis-
ka priset. Exempel pa produkter som beskattas pa detta satt ar alkohol, tobak
och miljoforstérande verksamhet.

For att punktskatter ska vara effektiva och rattvisande ska hela den faktiska
kostnaden internaliseras. Som exempel pa en sddan niva rekommenderar WHO
att priset pa tobaksprodukter utgérs av minst 75 procent skatt, for att aterspeg-
la de stora samhallskostnaderna.’®’

| det fall en punktskatt ar satt Iagre an den faktiska kostnaden for externali-
teten utgor detta en subvention av den aktuella varan. Om och nér en sadan
subvention tydligt tillfaller det ena kdnet mer dn det andra innebar detta en
implicit kdnsbias i skattesystemet.'®® Ett sddant exempel dr den sedan 2022 till-
falligt nedsatta energiskatten pa bensin och diesel.'®® Syftet med skatten ar att
internalisera den samhélleliga kostnaden, och nedséattningen ar en subvention
for de grupper som gynnas. Man kor i genomsnitt 43 procent langre med bil 4n
kvinnor om dagen och kvinnor utgor endast 6 procent av medarbetarna inom
akerinaringen.”® Subventionen om 6,7 miljarder kronor arligen tillfaller alltsa i
hog grad man.

Detsamma géller den nollade skatten pa diesel inom skogs-, jord- och vatten-
bruk. Inom skogsbruket jobbar cirka 30 procent kvinnor men de utgér endast
cirka 4 procent av skogsentreprenoérerna. De flesta jordbruksféretag drivs som
enskilda firmor, och dar utgdr kvinnor endast 17 procent av dgarna. Aven denna
subvention om uppskattningsvis 760 miljoner kronor arligen &r starkt riktad mot
mans foretagande och arbete.”" Den héar typen av subventioner bor antingen
slopas helt eller motsvaras av likvardiga subventioner till kvinnors resande, fore-
tagande och arbete.

Dessa exempel visar med all tydlighet hur viktigt det ar att forsta skatters
olika effekt pa kvinnor och man och strava efter att utjamna villkoren sa snabbt
som mojligt.
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Slutord

| denna rapport har vi genomlyst de for jamstalldheten viktigaste skatterna,
undantaget kommunalskatten. Genomgangen visar med all tydlighet att de
till synes kdnsneutrala skatterna paverkar olika grupper av kvinnor och man
mycket olika. Framforallt premierar skattesystemet dgande av kapital, bilar
och bostader framfor arbete, kollektivtrafik, och hyresratter. Agande &r en
fraga om ekonomiska resurser, ndgot som kvinnor generellt sett har mindre
av. Varfor har vi riggat systemet pa det sattet? Bias uppstar oftast inte ur illvil-
ja utan ur okunskap. Med denna rapport har vi bidragit till kunskapen om hur
vara ekonomiska system kan forstas och anpassas till savéal kvinnors som méns
liv. Endast genom att se hur vi byggt vara ekonomiska idéer pa en manlig
norm dar barn och omsorg om oss sjalva och varandra alltid kommer i andra
hand kan vi forsta varfor vi i s& manga ar misslyckats med malet om ekono-
misk jamstalldhet.

Sammantaget genererar vara forslag i den har rapporten miljardékningar till
de offentliga finanserna. Detta &r pengar som kan anvandas till att stéarka och
bygga ut den foér kvinnors betalda och obetalda arbete sa viktiga vélfarden. Det-
ta innebar inte att kvinnor ska anpassa sig till ett ekonomiskt system som inte
ar kompatibelt med det egna livet eller att varje mansklig handling ska moneta-
riseras. Som vi papekar i avsnittet om rut &r det minst lika viktigt att man tar ett
storre ansvar for det obetalda arbetet. Kanske ar det forst nar fokus riktas mot
att skapa incitament fér man att 6ka sitt obetalda arbete som kvinnors ohéalsa
kan minska och livsinkomster 6ka.

Det handlar alltsd om vad vi vardesatter i samhallet - vilka aktiviteter vi vill
uppmuntra och vilka vi vill avstyra. Det ar nog fa som dppet skulle sdga att tra-
ditionellt kvinnliga sfarer sdsom att ta hand om barn &r oviktiga, tvartom skulle
nog de flesta av oss skriva under pé att det ar ndgot av det viktigaste som finns
i var manskliga gemenskap. Trots det uttrycker vi ndgot annat genom vara prak-
tiker. Det ar dags att &ndra pa detta och faktiskt genomféra det vi atagit oss: att
utjamna livsvillkoren for kvinnor och man.

Ibland fastnar diskussionen om ekonomisk politik i idén att inget kan goras
eftersom det ar det finansiella och ekonomiska systemet som "bestammer”.
Som vi har visat i denna rapport finns det dock flera vedertagna sanningar om
incitament och ekonomiskt beteende som kan ifragasattas med en jamstalld-
hetsanalys. Darfor behover ekonomisk politik utga fran olika grupper av kvinnor
och mans faktiska livsvillkor och observerade férandringar snarare an kénsblin-
da teoretiska modeller.

Oavsett hur lang tid vi behdver vanta pa en sammanhallen skattereform som
syftar till att jamstalla skattesystemet sa behdver vi l6pande analysera och for-
sta enskilda delar av skattesystemets paverkan pa kvinnor och mén. Idag finns
stora kunskapsluckor och brist pa data éver framférallt agande. Optimal be-
skattning forblir en chimar utan kunskap om skatters paverkan pa kvinnors eko-
nomi och liv. Utéver de konkreta férandringar i beskattningen vi foreslar i denna
rapport behovs det darfor en forbattrad datatillgang och betydligt robustare
jamstéalldhetsanalyser vid politiska beslut. Hur paverkar skatteforandringar, sma
som stora, den ekonomiska jamstélldheten? Men det racker inte att gora analy-
sen, konstatera att det blir sémre fér kvinnor, och sedan ga vidare med férslaget
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anda. Malet om ekonomisk jamstalldhet méaste prioriteras i den ekonomiska
politiken och vara styrande i alla beslut om skatteférandringar.

Idag har i realiteten kvinnor inte friheten och makten att pa lika villkor forma
samhallet och sina egna liv. Det ar bara mojligt for de kvinnor som véljer att leva
precis sa som man traditionellt gjort (fast oftast utan ndgon som skoter servicen
hemma). Denna rapport har klargjort att skattesystemet implicit varderar kvin-
nors liv och livsvillkor lagre 4n mans. Men vi har ocksa visat att det ar mojligt
att forandra och forbattra skattesystemet sa att det tar hansyn till bade kvin-
nors och mans livsvillkor. Man kan inte existera utan kvinnor och betalt arbete
kan inte existera utan obetalt. Vi &r beroende av varandra och av olika typer av
ekonomiska och icke-ekonomiska aktiviteter i samhaéllet. Det 4r hog tid att vara
ekonomiska system speglar den verkligheten och pa riktigt borjar jamna ut den
ekonomiska ojamlikheten mellan kvinnor och man.
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Skattesystemet paverkar kvinnors och mans ekonomi och
livsvillkor. Hur skattesystemet ar utformat har en direkt
effekt pa den ekonomiska jamstalldheten och kvinnors
mojligheter att leva ett fritt och sjalvstandigt liv. | Jamstéllda
skatter gor Sveriges Kvinnoorganisationer en genomlysning
av skattesystemet utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

| rapporten konstateras att skattesystemet pa flera satt
befaster och fordjupar ekonomiska skillnader mellan
kvinnor och man. Sarskilt fokus riktas mot livsvillkoren for
ensamstaende kvinnor med barn. Rapporten lamnar flera
forslag pa hur ett reformerat skattesystem skulle kunna
forstarka utvecklingen mot ett mer jamstallt samhalle.



