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Sveriges Kvinnoorganisationers remissyttrande over
betankandet “Forstarkt skydd for den personliga
integriteten - Behovet av atgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
samt omvandelseforsok” SOU (2023:37)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for kvinnororelsen i
Sverige. Vi samlar 6ver 50 foreningar som tillsammans representerar éver 130 000 flickor och kvinnor
runt om i landet.

Nedan foljer vart remissyttrande over betdnkandet “Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
Behovet av atgarder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvandelseforsok”
SOU (2023:37)".

Sveriges kvinnoorganisationer tillstyrker flera av utredningens forslag och delar utredningens
bedomningar i flera avseenden men ser det som nddvandigt att i det fortsatta utredningsarbetet vidta
fler atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Forslag till atgarder mot otillborlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet
Behovet av fordndringar av regelverket for och tillsynen av hilso- och sjukvarden

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning att det inte finns behov av att ge
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ett sarskilt uppdrag for att se dver sitt arbetssatt for att motverka
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.

Utredningen papekar att IVO inte mottar sarskilt manga anmalningar angdende oskuldskontroller,
utfardande av oskuldsintyg eller oskuldsingrepp. Denna brist pa anmalningar kan tyda pa att nuvarande
system att anmala till IVO inte fungerar som det borde, snarare an att problemet inte finns. Utredningens
beddmning tar inte tillracklig hdansyn till hedersutsatta flickors och kvinnors behov. Myndigheter,
inklusive IVO, maste gora mer for att sakerstélla att halso- och sjukvarden inte bidrar till att uppratthalla
och utéva normer som hedersfortrycket vilar pa.

Oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att oskuldskontroller och oskuldsingrepp
bor kriminaliseras oavsett om samtycke lamnas och dven néar atgarderna avser personer som har fyllt
arton ar. Vi anser att en kriminalisering ar en nodvandig atgard for att reducera forekomsten av
oskuldskontroller och oskuldsingrepp, samtidigt som det etablerar mekanismer fér ansvarsutkravande



for att halla inblandade ansvariga for sina handlingar. Utover att stélla skyldiga infor ratta kommer
kriminaliseringen dven fungera avskrackande och férmedla att handlingar som uppratthaller
oskuldsnormer ar oacceptabla och aldrig far forekomma inom halso- och sjukvarden.

Praktiserandet av oskuldskontroller starker hedersnormer som ar skadliga for flickor och kvinnor, oavsett
om dessa sker frivilligt eller inte. Risken finns att flickor och kvinnor gar med pa att utséatta sig for
kontrollerna och ingreppen trots att de egentligen inte vill, pa grund av radsla eller oro for mer eller
mindre allvarliga konsekvenser. Aven om kontrollerna genomférs med samtycke hade de i ménga fall inte
forekommit utan patryckningar eller forvantningar fran gruppen. Vi menar att det 6verhuvudtaget inte ar
relevant att tala om samtycke i relation till hedersutsatthet. Den vars liv ar sa begrédnsat och kontrollerat
av andra har inte utrymme att utéva samtycke.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar uppfattningen att genomférande av oskuldskontroller aven kan
sprida, forstarka eller bekrafta hedersnormer och felaktiga forestallningar om den kvinnliga anatomin,
det vill sdga att myten om médomshinnans existens, som sedan anvands som ett verktyg for fortryck.
Oskuldskontroller normaliserar uppratthallandet av skadliga hedersnormer gentemot flickor och kvinnor
och utan en kriminalisering accepterar man dess fortsatta forekomst. Utredningen menar dartill att
oskuldskontroller, frivilliga eller inte, ar krankande av den kroppsliga integriteten. Utredningen papekar
att en kriminalisering skulle skdrpa och fortydliga forbudet mot oskuldskontroller inom héalso- och
sjukvarden och den bedémningen delar Sveriges Kvinnoorganisationer.

Darutover kravs ytterligare atgarder for att motverka efterfragan pa oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. Vardcentraler, elevhalso- och ungdomsmottagningar bor framja 6ppna samtal om att det
individens ratt att fritt bestimma om hon eller han vill ha sex fore dktenskap eller inte. Ingen ska
nagonsin tvingas till avhallsamhet innan aktenskap.

Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer delar bedomningen att dven intygande av sexuell oskuld utan
oskuldskontroll kommer att forstarka och bekrafta hedersnormer och felaktiga forestallningar om den
kvinnliga anatomin. Vi menar darmed, och till skillnad fran utredningen, att intygande av sexuell oskuld
inte bor vara tillatet.

| betankandet framfors att oskuldsintygande till skillnad fran oskuldskontroll inte utgor nagot direkt
intrang i den intima sfaren. Vi menar det motsatta att intyget utgor ett intrang i den privata sfaren och i
privatlivet och bidrar till att sprida den felaktiga myten om “mdédomshinnan” och i férlangningen
utdvandet av hedersfortryck, vilket ar forkastligt och skadligt.

Om utfardande av oskuldsintyg inte kriminaliseras kan personer be om intyg utan att genomféra en
oskuldskontroll. Detta kan i det enskilda fallet framsta som en hjalp till hedersutsatta kvinnor och flickor,
det vill sdga att det falska intyget kan skydda dem fran vald och fortryck och till och med innebaéra att de
kan vélja att ha sex. Dock leder oskuldsintyg till att oskuldsnormer legitimeras och uppratthaller
hedersnormer samt felaktiga forestallningar om den kvinnliga anatomin. Tilldtandet av sadana intyg
innebar att halso- och sjukvarden och lagstiftningen anpassas efter hedersnormer, vilket ar direkt
olampligt. Att avsta fran att kriminalisera utfardandet av oskuldsintyg innebar att samhallet i praktiken
och forlangningen accepterar de frihetsinskrankningar som flickor och kvinnor som omfattas av intyget
utsatts for.



Socialstyrelsen har papekat att lakare som utfardar oskuldsintyg bryter mot patientsdkerhetslagens krav
pa att all sjukvard ska grundas pa “vetenskap och beprovad erfarenhet” (Patientsakerhetslagen
[2010:659] 6 kap 1 §). Trots detta klargdrande finns det for narvarande inget ként fall dar utfardandet av
oskuldsintyg eller genomférandet av hymenoperationer har resulterat i rattsliga konsekvenser, en punkt
som ocksa bekraftas i utredningen. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att ga vidare med en sarskild
kriminalisering av oskuldsintyg.

Utformningen av straffbestimmelsen avseende oskuldskontroller

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att den som underséker nagon annans kvinnliga
kénsorgan i syfte att bedéma om personen ar eller framstar som oskuld, far béter eller fangelse.

Vidare delar Sveriges Kvinnoorganisationer utredningens bedémning att oskuldskontroller till stor del
bygger pa specifika forestallningar om den kvinnliga anatomin och att en kriminalisering bor avse
undersokningar av nagon annans kvinnliga konsorgan. Det finns alltsa skal att utforma lagen pa olika satt
for kvinnor och mén och den bér inte vara kdnsneutral. Oskuldskontroller vander sig till och paverkar
flickor och kvinnor och ar en del av den kontroll av specifikt kvinnors och flickors sexualitet och liv som
utdvas inom ramen for hedersrelaterat vald och fortryck. | den sa kallade Istanbulkonventionen, och
genom arbetet mot kdnsbaserat vald, forordas att bekéna denna typ av lagstiftning, det finns ocksa flera
andra lagar dar detta med framgang har gjorts, exempelvis lagen om kvinnofridskrankning.

Till utredningens beddmning att det bor sakna betydelse vilket kon den undersékta personen identifierar
sig med, vill vi lagga till att det ar av stor vikt att tydliggora att kvinnor utsatts for oskuldskontroller
framst pa grund av sitt kdn, och hedersnormer utgoér i hég grad ett skadligt fenomen som framst
paverkar flickor och kvinnor.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att vad som skiljer en oskuldskontroll fran
andra undersoékningar av kdnsorganet ar det kontrollerande syftet och undersdkningens sociala inneb6rd
och darfér bor en kriminalisering ta sikte pa detta. En kriminalisering ar viktig for att skydda flickor och
kvinnor som utsatts for oskuldskontroller och kan pa sikt minska férekomsten.

Utredningen har poangterat att oskuldskontroller ar atgarder som typiskt sett kan skada den psykiska
halsan och krdanka den sexuella integriteten och den bedémningen delar vi. Det dr valkommet att
utredningens foreslagna straffbestammelse inte kraver att skador och krankningar uppstatt i enskilda fall
eller att undersékningen inneburit fara for eller varit dgnad att orsaka sadana effekter. Vi menar att
oavsett om undersdkningen varit skadlig eller inte avsag att skada, bor oskuldskontroller kriminaliseras.

Utformningen av straffbestimmelsen avseende oskuldsingrepp

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att ingrepp i nagon annans kvinnliga kénsorgan som
gors i syfte att det ska framsta som att personen ar oskuld (oskuldsingrepp) ska forbjudas. Det &r ett
betydelsefullt steg i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar dven viktigt eftersom det
innebar rattvisa fér kvinnor som drabbats och ger konsekvenser for ansvariga. Sveriges
Kvinnoorganisationer tillstyrker att forbudet ska galla oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet
eller inte, och att oskuldsingrepp ska inga i Kbnsstympningslagen ar viktigt for att visa brottets
allvarlighet.



Vi delar utredningens bedémning att det som skiljer oskuldsingrepp fran annan underlivskirurgi ar i
huvudsak dess syfte och det som bor kriminaliseras ar handlingar som utfors i avsikt att fa nagon att
framsta som oskuld i syfte att uppratthalla de normer som det hedersrelaterade valdet och fortrycket
vilar pa.

Utformningen av en straffbestimmelse om intygande av sexuell oskuld

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning att intygande av sexuell oskuld inte
ska kriminaliseras. Vi vdlkomnar darfor att regeringens i sitt direktiv har gett utredningen i uppdrag att,
oavsett stallningstagande i sak, lamna férslag som innebar en sadan kriminalisering. Darmed uppmuntrar
vi forslaget att den som intygar att en annan person ar eller inte ar oskuld doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Vi delar utredningens bedémning att straffskalan for intygande av sexuell oskuld bor vara lindrigare an
oskuldskontroll och oskuldsingrepp eftersom det inte anses lika integritetskrankande, men vi vill
podngtera att intygande av sexuell oskuld, lika mycket som oskuldskontroll och oskuldsingrepp, bidrar
med att uppratthalla hedersnormer och myten om “mdédomshinnan” samt inskranker den privata sfaren.

Framjande och tilldtande av oskuldskontroll och oskuldsingrepp m.m.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedomning att det inte behdvs nagon sarskild
reglering av framjande av oskuldskontroll eller oskuldsingrepp vid sidan av bestammelsen om medverkan
till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Vi anser att det inte bor vara straffbart for narstdende att
underlata att rapportera om oskuldskontroll eller oskuldsingrepp eftersom denne sjalv kan riskera
negativa konsekvenser. Daremot, nar det géller myndighetsanstallda, har de en skyldighet att
orosanmala vid misstanke om hedersrelaterat vald. Fler insatser, sa som 6kad kunskap och mer resurser,
behover tillforas for att sdkerstdlla att fler orosamalningar gors och att dessa leder till atgarder.

Brottskatalogerna i bestimmelserna om hedersfortryck och fridskrankningsbrotten

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedomning att oskuldskontroller ska inga i
hedersfortryck, grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning utan nagon sarskild
lagstiftningsatgard. Vi delar dven utredningens bedomning att det nya brottet oskuldsingrepp placeras i
lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor, men invdnder mot beskrivningen att
oskuldsingrepp inte dr en del av ett kontrollerande beteende. Det ar tydligt att oskuldsingrepp, oavsett
om det utfors av en narstdende eller ndgon annan, kan vara ett resultat av patryckningar fran familj eller
narstdende om att vara oskuld. Darfoér bor det betraktas som en kontrollmekanism dven om den som
utfor ingreppet inte ar narstaende till eller slakt med flickan eller kvinnan.

Utvidgning av grunderna for utreseforbud enligt LVU

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att utreseférbud enligt 31 a § lagen med sarskilda
bestdammelser om vard av unga ska meddelas dven nar det finns pataglig risk for att nagon som &r under
18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.
Vi delar aven utredningens bedomning att utlandsvistelser i syfte att genomféra oskuldskontroller,
utfarda oskuldsintyg, genomféra “hymenoperationer” innebar att ett barns utveckling och halsa riskerar
att allvarligt skadas och darmed skulle detta tilldgg i lagen skydda och hindra att flickor och kvinnor far
illa.



Behovet av andra atgarder vid sidan av en kriminalisering

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att det ar nédvandigt att 6ka skolans fokus
pa hedersrelaterat vald och inkludera det som en viktig del av undervisningen inom kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer, sarskilt for nyanlanda elever. En ytterligare atgard skulle vara att inte
bara informera, utan ocksa tydliggora vilka rattigheter man har i Sverige och hur man kan séka hjalp om
man blir utsatt for hedersvald. Utredningen papekar dven att manga larare kdnner sig obekvdma med att
undervisa i sexualitet, samtycke och relationer, och det dr nédvandigt att atgarda detta da lararnas
obehag kan leda till bristfallig undervisning.

Vi delar dven utredningens bedomning att det ar av yttersta vikt att sprida informationen om den nya
lagen néar den trader i kraft sa att berorda grupper medvetandegors om kriminaliseringen och att dessa
handlingar ar oacceptabla i Sverige.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill dven framféra féljande forslag kopplat till hedersrelaterat vald och
fortryck:

e Forstark skolans arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Sakerstéll att all personal som
arbetar i skolan har kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, se till att alla skolor foljer
lagen som anger att skolan har en skyldighet att géra orosanmalan vid misstanke om utsatthet
samt att anmalningar leder till atgarder. Sakerstall att alla utbildningsforvaltningar och skolor har
aktuella handlingsplaner i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt se till att dessa
foljs.

e Hoj kompetensen inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Lat forundersokningar dar
hedersmotiv kan misstankas hanteras av specialiserade grupper inom polisen och
specialistaklagare. FOr att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck inom
rattsvasendet bor domstolar upprétta listor éver och anvanda sakkunniga i fraga om
hedersrelaterat vald och fortryck. Inkludera organisationer och individer som aktivt bekampar
hedersrelaterat vald och fortryck i diskussioner och hembesdok. Deras narvaro kan skapa en
storre kansla av trygghet och forstaelse an det som rattsvasendet kan erbjuda, vilket mojliggor
en mer 6ppen och bekvam dialog.

e Oka resurserna till den i dagslidget underfinansierade socialtjinsten och hoj kunskapen inom
socialtjansten. Sakerstall att socialtjansten har rutiner for att handlagga och folja upp drenden
samt vager in riskfaktorer vad galler tvangsaktenskap och hedersrelaterat vald.

e Oka samverkan mellan skola, hilso- och sjukvard, socialtjinst och polis for att battre kunna
identifiera och ingripa mot hedersrelaterat vald och fértryck. Oka samverkan mellan socialtjinst
och polis kring riskbedémningar i drenden som rér hedersrelaterat vald.

e Sakerstall tillgang till stod och traumabehandling samt boenden med sarskild kompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck. Ge langsiktiga resurser till kvinnoorganisationer och jourer
som arbetar med hedersrelaterat vald och flickor som riskerar att utsattas for tvangsaktenskap.

e Forebygg hedersrelaterat vald och fortryck. Oronmark resurser fér &terkommande informations-
och attitydférandrande insatser gentemot barn och unga samt foraldrastodsprogram.

e Forbattra datainsamling, kartldggning och statistik vad galler fragan om hedersrelaterat vald
och fortryck. Genomfor regelbundna kartlaggningar av férekomsten av barn- och
tvangsaktenskap samt andra former av hedersrelaterat vald och fértryck och inkludera dessa
fragor i andra aterkommande medborgarundersékningar som riktar sig till unga. En effektiv



metod for att kartlaggning vore att integrera fragor om hedersrelaterat vald och fortryck i
anonyma skolenkaten. Det skulle kunna ge insikter om férekomsten hos elever inom olika
omraden, aldersgrupper och kon.

Underlatenhet att avsldja dktenskapstvang och barndktenskapsbrott
Underlatenhet att avsl6ja eller forhindra dktenskapstvang och barndktenskapsbrott ska kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedomning att underlatenhet att avsloja eller
forhindra dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras. Kriminalisering av underlatenhet
att avsloja eller forhindra aktenskapstvang och barniktenskapsbrott bor leda till en minskning av dess
forekomst och att dktenskapstvang och barniktenskap gradvis kommer att normaliseras i mindre
utstrackning.

Utredningens bedomning att tvangs-och aktenskap ofta sker inom ramen for en hederskontext och
under tydsnadskultur, delar vi. Darmed skulle en kriminalisering av underlatenhet att avsloja brotten
kunna bidra till att motverka tystnadskulturen och pa sikt bidra till att fler som har kinnedom om ett
pagaende tvangsaktenskap eller barnidktenskap kanner sig forpliktade att ingripa eller informera
myndigheter om vad som pagar.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill dven framfora foljande forslag kopplat till hedersrelaterat vald och
fortryck:

e Forbattra rutiner vid risk for bortforande av barn. Alla kommuner ska inventera antalet barn
som forts bort och som riskerar att foras utomlands eller hallas kvar i ett annat land. Goér det
omojligt for vardnadshavare att upphava sitt barns svenska medborgarskap i de fall barn riskerar
att foras ut ur landet i syfte att utsattas for hedersrelaterat vald och fortyck inklusive bortgifte
eller kdnsstympning. Inratta ett samordningscenter som hjalper barn och ungdomar som forts
utomlands att komma hem och anstall koordinatorer pa ett antal ambassader utomlands pa
motsvarande satt som Norge gjort.

e Oka informationen om rittigheter vid giftermal och skilsmissa. Koppla juridisk radgivning till
exempelvis Barnavardscentralen, BVC, Médravardscentralen MVC och Svenska for invandrare,
SFI.



