
Sveriges Kvinnoorganisationers remissyttrande över
betänkandet “Förstärkt skydd för den personliga
integriteten - Behovet av åtgärder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
samt omvändelseförsök” SOU (2023:37)
Sveriges Kvinnoorganisationer är en partipolitiskt obunden paraplyorganisation för kvinnorörelsen i

Sverige. Vi samlar över 50 föreningar som tillsammans representerar över 130 000 flickor och kvinnor

runt om i landet.

Nedan följer vårt remissyttrande över betänkandet “Förstärkt skydd för den personliga integriteten -

Behovet av åtgärder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvändelseförsök”

SOU (2023:37)”.

Sveriges kvinnoorganisationer tillstyrker flera av utredningens förslag och delar utredningens

bedömningar i flera avseenden men ser det som nödvändigt att i det fortsatta utredningsarbetet vidta

fler åtgärder mot hedersrelaterat våld och förtryck.

Förslag till åtgärder mot otillbörlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet

Behovet av förändringar av regelverket för och tillsynen av hälso- och sjukvården

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedömning att det inte finns behov av att ge

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) ett särskilt uppdrag för att se över sitt arbetssätt för att motverka

oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.

Utredningen påpekar att IVO inte mottar särskilt många anmälningar angående oskuldskontroller,

utfärdande av oskuldsintyg eller oskuldsingrepp. Denna brist på anmälningar kan tyda på att nuvarande

system att anmäla till IVO inte fungerar som det borde, snarare än att problemet inte finns. Utredningens

bedömning tar inte tillräcklig hänsyn till hedersutsatta flickors och kvinnors behov. Myndigheter,

inklusive IVO, måste göra mer för att säkerställa att hälso- och sjukvården inte bidrar till att upprätthålla

och utöva normer som hedersförtrycket vilar på.

Oskuldskontroller och oskuldsingrepp bör kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedömning att oskuldskontroller och oskuldsingrepp

bör kriminaliseras oavsett om samtycke lämnas och även när åtgärderna avser personer som har fyllt

arton år. Vi anser att en kriminalisering är en nödvändig åtgärd för att reducera förekomsten av

oskuldskontroller och oskuldsingrepp, samtidigt som det etablerar mekanismer för ansvarsutkrävande



för att hålla inblandade ansvariga för sina handlingar. Utöver att ställa skyldiga inför rätta kommer

kriminaliseringen även fungera avskräckande och förmedla att handlingar som upprätthåller

oskuldsnormer är oacceptabla och aldrig får förekomma inom hälso- och sjukvården.

Praktiserandet av oskuldskontroller stärker hedersnormer som är skadliga för flickor och kvinnor, oavsett

om dessa sker frivilligt eller inte. Risken finns att flickor och kvinnor går med på att utsätta sig för

kontrollerna och ingreppen trots att de egentligen inte vill, på grund av rädsla eller oro för mer eller

mindre allvarliga konsekvenser. Även om kontrollerna genomförs med samtycke hade de i många fall inte

förekommit utan påtryckningar eller förväntningar från gruppen. Vi menar att det överhuvudtaget inte är

relevant att tala om samtycke i relation till hedersutsatthet. Den vars liv är så begränsat och kontrollerat

av andra har inte utrymme att utöva samtycke.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar uppfattningen att genomförande av oskuldskontroller även kan

sprida, förstärka eller bekräfta hedersnormer och felaktiga föreställningar om den kvinnliga anatomin,

det vill säga att myten om mödomshinnans existens, som sedan används som ett verktyg för förtryck.

Oskuldskontroller normaliserar upprätthållandet av skadliga hedersnormer gentemot flickor och kvinnor

och utan en kriminalisering accepterar man dess fortsatta förekomst. Utredningen menar därtill att

oskuldskontroller, frivilliga eller inte, är kränkande av den kroppsliga integriteten. Utredningen påpekar

att en kriminalisering skulle skärpa och förtydliga förbudet mot oskuldskontroller inom hälso- och

sjukvården och den bedömningen delar Sveriges Kvinnoorganisationer.

Därutöver krävs ytterligare åtgärder för att motverka efterfrågan på oskuldskontroller och

oskuldsingrepp. Vårdcentraler, elevhälso- och ungdomsmottagningar bör främja öppna samtal om att det

individens rätt att fritt bestämma om hon eller han vill ha sex före äktenskap eller inte. Ingen ska

någonsin tvingas till avhållsamhet innan äktenskap.

Intygande av sexuell oskuld bör inte kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer delar bedömningen att även intygande av sexuell oskuld utan

oskuldskontroll kommer att förstärka och bekräfta hedersnormer och felaktiga föreställningar om den

kvinnliga anatomin. Vi menar därmed, och till skillnad från utredningen, att intygande av sexuell oskuld

inte bör vara tillåtet.

I betänkandet framförs att oskuldsintygande till skillnad från oskuldskontroll inte utgör något direkt

intrång i den intima sfären. Vi menar det motsatta att intyget utgör ett intrång i den privata sfären och i

privatlivet och bidrar till att sprida den felaktiga myten om “mödomshinnan” och i förlängningen

utövandet av hedersförtryck, vilket är förkastligt och skadligt.

Om utfärdande av oskuldsintyg inte kriminaliseras kan personer be om intyg utan att genomföra en

oskuldskontroll. Detta kan i det enskilda fallet framstå som en hjälp till hedersutsatta kvinnor och flickor,

det vill säga att det falska intyget kan skydda dem från våld och förtryck och till och med innebära att de

kan välja att ha sex. Dock leder oskuldsintyg till att oskuldsnormer legitimeras och upprätthåller

hedersnormer samt felaktiga föreställningar om den kvinnliga anatomin. Tillåtandet av sådana intyg

innebär att hälso- och sjukvården och lagstiftningen anpassas efter hedersnormer, vilket är direkt

olämpligt. Att avstå från att kriminalisera utfärdandet av oskuldsintyg innebär att samhället i praktiken

och förlängningen accepterar de frihetsinskränkningar som flickor och kvinnor som omfattas av intyget

utsätts för.



Socialstyrelsen har påpekat att läkare som utfärdar oskuldsintyg bryter mot patientsäkerhetslagens krav

på att all sjukvård ska grundas på ”vetenskap och beprövad erfarenhet” (Patientsäkerhetslagen

[2010:659] 6 kap 1 §). Trots detta klargörande finns det för närvarande inget känt fall där utfärdandet av

oskuldsintyg eller genomförandet av hymenoperationer har resulterat i rättsliga konsekvenser, en punkt

som också bekräftas i utredningen. Mot bakgrund av detta är det viktigt att gå vidare med en särskild

kriminalisering av oskuldsintyg.

Utformningen av straffbestämmelsen avseende oskuldskontroller

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker förslaget att den som undersöker någon annans kvinnliga

könsorgan i syfte att bedöma om personen är eller framstår som oskuld, får böter eller fängelse.

Vidare delar Sveriges Kvinnoorganisationer utredningens bedömning att oskuldskontroller till stor del

bygger på specifika föreställningar om den kvinnliga anatomin och att en kriminalisering bör avse

undersökningar av någon annans kvinnliga könsorgan. Det finns alltså skäl att utforma lagen på olika sätt

för kvinnor och män och den bör inte vara könsneutral. Oskuldskontroller vänder sig till och påverkar

flickor och kvinnor och är en del av den kontroll av specifikt kvinnors och flickors sexualitet och liv som

utövas inom ramen för hedersrelaterat våld och förtryck. I den så kallade Istanbulkonventionen, och

genom arbetet mot könsbaserat våld, förordas att beköna denna typ av lagstiftning, det finns också flera

andra lagar där detta med framgång har gjorts, exempelvis lagen om kvinnofridskränkning.

Till utredningens bedömning att det bör sakna betydelse vilket kön den undersökta personen identifierar

sig med, vill vi lägga till att det är av stor vikt att tydliggöra att kvinnor utsätts för oskuldskontroller

främst på grund av sitt kön, och hedersnormer utgör i hög grad ett skadligt fenomen som främst

påverkar flickor och kvinnor.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedömning att vad som skiljer en oskuldskontroll från

andra undersökningar av könsorganet är det kontrollerande syftet och undersökningens sociala innebörd

och därför bör en kriminalisering ta sikte på detta. En kriminalisering är viktig för att skydda flickor och

kvinnor som utsätts för oskuldskontroller och kan på sikt minska förekomsten.

Utredningen har poängterat att oskuldskontroller är åtgärder som typiskt sett kan skada den psykiska

hälsan och kränka den sexuella integriteten och den bedömningen delar vi. Det är välkommet att

utredningens föreslagna straffbestämmelse inte kräver att skador och kränkningar uppstått i enskilda fall

eller att undersökningen inneburit fara för eller varit ägnad att orsaka sådana effekter. Vi menar att

oavsett om undersökningen varit skadlig eller inte avsåg att skada, bör oskuldskontroller kriminaliseras.

Utformningen av straffbestämmelsen avseende oskuldsingrepp

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker förslaget att ingrepp i någon annans kvinnliga könsorgan som

görs i syfte att det ska framstå som att personen är oskuld (oskuldsingrepp) ska förbjudas. Det är ett

betydelsefullt steg i arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck. Det är även viktigt eftersom det

innebär rättvisa för kvinnor som drabbats och ger konsekvenser för ansvariga. Sveriges

Kvinnoorganisationer tillstyrker att förbudet ska gälla oavsett om samtycke har lämnats till ingreppet

eller inte, och att oskuldsingrepp ska ingå i Könsstympningslagen är viktigt för att visa brottets

allvarlighet.



Vi delar utredningens bedömning att det som skiljer oskuldsingrepp från annan underlivskirurgi är i

huvudsak dess syfte och det som bör kriminaliseras är handlingar som utförs i avsikt att få någon att

framstå som oskuld i syfte att upprätthålla de normer som det hedersrelaterade våldet och förtrycket

vilar på.

Utformningen av en straffbestämmelse om intygande av sexuell oskuld

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedömning att intygande av sexuell oskuld inte

ska kriminaliseras. Vi välkomnar därför att regeringens i sitt direktiv har gett utredningen i uppdrag att,

oavsett ställningstagande i sak, lämna förslag som innebär en sådan kriminalisering. Därmed uppmuntrar

vi förslaget att den som intygar att en annan person är eller inte är oskuld döms till böter eller fängelse i

högst sex månader.

Vi delar utredningens bedömning att straffskalan för intygande av sexuell oskuld bör vara lindrigare än

oskuldskontroll och oskuldsingrepp eftersom det inte anses lika integritetskränkande, men vi vill

poängtera att intygande av sexuell oskuld, lika mycket som oskuldskontroll och oskuldsingrepp, bidrar

med att upprätthålla hedersnormer och myten om “mödomshinnan” samt inskränker den privata sfären.

Främjande och tillåtande av oskuldskontroll och oskuldsingrepp m.m.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedömning att det inte behövs någon särskild

reglering av främjande av oskuldskontroll eller oskuldsingrepp vid sidan av bestämmelsen om medverkan

till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Vi anser att det inte bör vara straffbart för närstående att

underlåta att rapportera om oskuldskontroll eller oskuldsingrepp eftersom denne själv kan riskera

negativa konsekvenser. Däremot, när det gäller myndighetsanställda, har de en skyldighet att

orosanmäla vid misstanke om hedersrelaterat våld. Fler insatser, så som ökad kunskap och mer resurser,

behöver tillföras för att säkerställa att fler orosamälningar görs och att dessa leder till åtgärder.

Brottskatalogerna i bestämmelserna om hedersförtryck och fridskränkningsbrotten

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedömning att oskuldskontroller ska ingå i

hedersförtryck, grov fridskränkning och grov kvinnofridskränkning utan någon särskild

lagstiftningsåtgärd. Vi delar även utredningens bedömning att det nya brottet oskuldsingrepp placeras i

lag (1982:316) med förbud mot könsstympning av kvinnor, men invändermot beskrivningen att

oskuldsingrepp inte är en del av ett kontrollerande beteende. Det är tydligt att oskuldsingrepp, oavsett

om det utförs av en närstående eller någon annan, kan vara ett resultat av påtryckningar från familj eller

närstående om att vara oskuld. Därför bör det betraktas som en kontrollmekanism även om den som

utför ingreppet inte är närstående till eller släkt med flickan eller kvinnan.

Utvidgning av grunderna för utreseförbud enligt LVU

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker förslaget att utreseförbud enligt 31 a § lagen med särskilda

bestämmelser om vård av unga ska meddelas även när det finns påtaglig risk för att någon som är under

18 år förs utomlands eller lämnar Sverige i syfte att genomgå ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Vi delar även utredningens bedömning att utlandsvistelser i syfte att genomföra oskuldskontroller,

utfärda oskuldsintyg, genomföra ”hymenoperationer” innebär att ett barns utveckling och hälsa riskerar

att allvarligt skadas och därmed skulle detta tillägg i lagen skydda och hindra att flickor och kvinnor far

illa.



Behovet av andra åtgärder vid sidan av en kriminalisering

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedömning att det är nödvändigt att öka skolans fokus

på hedersrelaterat våld och inkludera det som en viktig del av undervisningen inom kunskapsområdet

sexualitet, samtycke och relationer, särskilt för nyanlända elever. En ytterligare åtgärd skulle vara att inte

bara informera, utan också tydliggöra vilka rättigheter man har i Sverige och hur man kan söka hjälp om

man blir utsatt för hedersvåld. Utredningen påpekar även att många lärare känner sig obekväma med att

undervisa i sexualitet, samtycke och relationer, och det är nödvändigt att åtgärda detta då lärarnas

obehag kan leda till bristfällig undervisning.

Vi delar även utredningens bedömning att det är av yttersta vikt att sprida informationen om den nya

lagen när den träder i kraft så att berörda grupper medvetandegörs om kriminaliseringen och att dessa

handlingar är oacceptabla i Sverige.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill även framföra följande förslag kopplat till hedersrelaterat våld och

förtryck:

● Förstärk skolans arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck. Säkerställ att all personal som

arbetar i skolan har kunskap om hedersrelaterat våld och förtryck, se till att alla skolor följer

lagen som anger att skolan har en skyldighet att göra orosanmälan vid misstanke om utsatthet

samt att anmälningar leder till åtgärder. Säkerställ att alla utbildningsförvaltningar och skolor har

aktuella handlingsplaner i arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck samt se till att dessa

följs.

● Höj kompetensen inom Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten. Låt förundersökningar där

hedersmotiv kan misstänkas hanteras av specialiserade grupper inom polisen och

specialiståklagare. För att öka kunskapen om hedersrelaterat våld och förtryck inom

rättsväsendet bör domstolar upprätta listor över och använda sakkunniga i fråga om

hedersrelaterat våld och förtryck. Inkludera organisationer och individer som aktivt bekämpar

hedersrelaterat våld och förtryck i diskussioner och hembesök. Deras närvaro kan skapa en

större känsla av trygghet och förståelse än det som rättsväsendet kan erbjuda, vilket möjliggör

en mer öppen och bekväm dialog.

● Öka resurserna till den i dagsläget underfinansierade socialtjänsten och höj kunskapen inom

socialtjänsten. Säkerställ att socialtjänsten har rutiner för att handlägga och följa upp ärenden

samt väger in riskfaktorer vad gäller tvångsäktenskap och hedersrelaterat våld.

● Öka samverkan mellan skola, hälso- och sjukvård, socialtjänst och polis för att bättre kunna

identifiera och ingripa mot hedersrelaterat våld och förtryck. Öka samverkan mellan socialtjänst

och polis kring riskbedömningar i ärenden som rör hedersrelaterat våld.

● Säkerställ tillgång till stöd och traumabehandling samt boenden med särskild kompetens om

hedersrelaterat våld och förtryck. Ge långsiktiga resurser till kvinnoorganisationer och jourer

som arbetar med hedersrelaterat våld och flickor som riskerar att utsättas för tvångsäktenskap.

● Förebygg hedersrelaterat våld och förtryck. Öronmärk resurser för återkommande informations-

och attitydförändrande insatser gentemot barn och unga samt föräldrastödsprogram.

● Förbättra datainsamling, kartläggning och statistik vad gäller frågan om hedersrelaterat våld

och förtryck. Genomför regelbundna kartläggningar av förekomsten av barn- och

tvångsäktenskap samt andra former av hedersrelaterat våld och förtryck och inkludera dessa

frågor i andra återkommande medborgarundersökningar som riktar sig till unga. En effektiv



metod för att kartläggning vore att integrera frågor om hedersrelaterat våld och förtryck i

anonyma skolenkäten. Det skulle kunna ge insikter om förekomsten hos elever inom olika

områden, åldersgrupper och kön.

Underlåtenhet att avslöja äktenskapstvång och barnäktenskapsbrott

Underlåtenhet att avslöja eller förhindra äktenskapstvång och barnäktenskapsbrott ska kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedömning att underlåtenhet att avslöja eller

förhindra äktenskapstvång och barnäktenskapsbrott ska kriminaliseras. Kriminalisering av underlåtenhet

att avslöja eller förhindra äktenskapstvång och barnäktenskapsbrott bör leda till en minskning av dess

förekomst och att äktenskapstvång och barnäktenskap gradvis kommer att normaliseras i mindre

utsträckning.

Utredningens bedömning att tvångs-och äktenskap ofta sker inom ramen för en hederskontext och

under tydsnadskultur, delar vi. Därmed skulle en kriminalisering av underlåtenhet att avslöja brotten

kunna bidra till att motverka tystnadskulturen och på sikt bidra till att fler som har kännedom om ett

pågående tvångsäktenskap eller barnäktenskap känner sig förpliktade att ingripa eller informera

myndigheter om vad som pågår.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill även framföra följande förslag kopplat till hedersrelaterat våld och

förtryck:

● Förbättra rutiner vid risk för bortförande av barn. Alla kommuner ska inventera antalet barn

som förts bort och som riskerar att föras utomlands eller hållas kvar i ett annat land. Gör det

omöjligt för vårdnadshavare att upphäva sitt barns svenska medborgarskap i de fall barn riskerar

att föras ut ur landet i syfte att utsättas för hedersrelaterat våld och förtyck inklusive bortgifte

eller könsstympning. Inrätta ett samordningscenter som hjälper barn och ungdomar som förts

utomlands att komma hem och anställ koordinatorer på ett antal ambassader utomlands på

motsvarande sätt som Norge gjort.

● Öka informationen om rättigheter vid giftermål och skilsmässa. Koppla juridisk rådgivning till

exempelvis Barnavårdscentralen, BVC, Mödravårdscentralen MVC och Svenska för invandrare,

SFI.


