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Sammanfattande kommentar

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar en stor del av utredningens forslag som bor
genomfdras for att upptacka och motverka vald och utnyttjande i pornografiska syften,
samt for att ge skydd, stod och vard at de som utsatts. Kvinnororelsen har stor kunskap
och lang erfarenhet av att arbeta alla former av sexuellt vald och utnyttjande, vilket
behover tas tillvara fran offentligt hall. Vi ar darfor positiva till att utredningen
genomgdende lyfter idéburna organisationers delaktighet i arbetet framat, och att mani
manga av forslagen uppmanar till samverkan mellan myndigheter och civilsamhalle.

Vianser dock att utredningens forslag i manga fall hade kunnat ga langre, i synnerhet vad
galler brottet olaga valdsskildring.

Utredningens definition av pornografi forringar valdet

Sveriges Kvinnoorganisationer vander sig mot den definition av pornografi som
utredningen anvander sig av: “Bilder, filmer och direktstrémmad media som skildrar
explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka upphetsande fér publiken”. Att definiera
pornografi pa detta satt ar att blunda fér vad pornografi i verkligheten ar: namligen ett
uttryck for mans vald mot kvinnor. Utredningens definition gar i strid mot de
jamstalldhetspolitiska malen, dar det sjatte malet om maéans vald mot kvinnor
uttryckligen omfattar utnyttjande i pornografi. | 88% av mainstreampornografin
forekommer vald sasom till exempel slag och stryptag, och detta vald riktas nastan alltid
mot kvinnor och utférs av man." Porr ar alltsa valdsskildringar, och inte detsamma som
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erotik. Aven porrfilmer som inte “ser” valdsamma ut kan vara filmade sexuella
overgrepp, vilket flera kvinnor som utsatts i porrindustrin vitthat om. Bade kvinnororelsen

och ny forskning framhaller att porr skildrar en sexualisering av manlig dominans och

T Bridges, Ana J. et al (2010)“Aggression and Sexual Behavior in Best-Selling Pornography Videos: A Content Analysis
Update”, Violence Against Women Volume 16, Issue 10, 2010
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kvinnlig underordning.? Sveriges Kvinnoorganisationer menar vidare att den enda
egentliga skillnaden mellan pornografi och prostitution ar kameran - porr ar filmad
prostitution. erparten av all pornografi bor falla under brottet Olaga valdsskildring, da det
i de allra flesta fall ar tydliga skildringar av sexuellt vald eller tvang.

Vivill ocksa framhalla att fastan det onekligen behovs sarskilda insatser for att forhindra
att kvinnor och barn utsatts for dvergrepp i pornografiproduktion samt for att ge stéd och
vard till de som utsatts, sa ar det viktigt att inse att utsattheten som gor kvinnor sarbara
for utnyttjande beror pa det samhalleliga fortrycket av kvinnor. Manga fall av sexuellt
utnyttjande i pornografi skulle kunna motverkas genom ett starkt offentligt skyddsnat
som garanterar att ingen kvinna behodver medverka i pornografi for fa tak éver huvudet
och mat pa bordet. Samtidigt ar det problematiskt om fokus framforallt laggs pa
riskfaktorer hos de som utséatts - det ar inte egenskaper hos den som utsatts som gor att
det sexuella utnyttjandet i pornografin fortgar. Ansvaret vilar istallet pa forovare och de
som efterfrdgar det pornografiska materialet. Sveriges Kvinnoorganisationer skulle
darfor garna se en utredning som fokuserar pa de som ar det faktiska problemet:
pornografiproducenterna och de foretag som gor vinst pa dessa skildringar av mans vald
mot kvinnor. En sadan utredning bor inte fokusera pa individuella forévare eller
konsumenter, utan pa hur pornografiproduktionen kan bekdmpas i stor skala, inriktat pa
industrin som pa lopande band utsatter framforallt kvinnor och barn for dessa 6vergrepp.
Att tjana pengar pa kommersiell sexualiserad exploatering bor vara forbjudet, oavsett om
exploateringen filmas eller ej. | enlighet med lagstiftningen nar det galler ovrig
prostitution bor vi darfor ta sikte pa att motverka saval produktion som spridning av
pornografi. En ny utredning bér undersdka hur utnyttjande i pornografi kan omfattas av
sexkdpslagen och kopplerilagen.

16. Overviaganden och forslag for att forbattra forebyggande arbete samt skydd,
stod och vard

16.1 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor bli en tydlig del av arbetet mot vald

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften tydligt boringa i nationella strategier mot vald, da det ar ett uttryck
for det samhallsproblem som mans vald mot kvinnor utgor. Det bor vid en sadan
skrivelse tydligt framga att pornografi ar ett uttryck for mans vald mot kvinnor. Dessutom
ar pornografi en form av vald som tydligt bidrar till 6kat vald, bade genom att enskilda

2Dr. Inés Abalo Rodriguez och Dr. Ménica Alario Gavilan for LEM Espafa (2024) Impact of Male
Pornography Consumption on the Perpetration of Sexual Violence: Analysis from Feminist Theory and
Psychology for Training and Awareness- Raising.
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man inspireras till vald och genom att bidra till att valdtaktskulturer uppratthalls pa
samhallsniva. Kvinnor och flickor som utnyttjas i pornografi &r en av de absolut mest
utsatta samhallsgrupperna, och deras livsvillkor och intressen maste standigt beaktas i
arbetet mot mans och pojkars vald mot kvinnor och flickor. Sveriges
Kvinnoorganisationer anser dock att regeringen ej bor andra formuleringen av det
nuvarande jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora,
da det ar ett inkluderande begrepp som redan omfattar pornografi.

16.2 Kunskaps- och metodutvecklingen behover starkas

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att kunskapen behdver
hojas hos en mangd verksamheter som moter vuxna och barn som utnyttjatsi pornografi,
for att forbattra formagan att upptacka denna utsatthet och for att erbjuda adekvat
skydd, stod och vard.

Vi tillstyrker forslaget att regeringen bor avsatta sarskilda medel for forskning om sexuell
exploatering och dess konsekvenser i den kommande forskningspropositionen. Vi
valkomnar att utredningen inte bara ger forslag om att avsatta medel till forskning, utan
aven vill se en kartldggning av metoder som kan anvandas relativt snart. Vi ar aven
mycket positiva till att utredningen framhaller att detta bor ske i samarbete med
civilsamhallesorganisationer med lang erfarenhet av att moéta malgruppen, samt
malgruppen sjalv.

Vi staller oss dock fragande till att begreppet “sexuell riskutsatthet’” anvands i detta fall.
Offer for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor ses som brottsoffer, varfor ett
mer lampligt begrepp torde vara “utsatthet for sexualbrott” eller liknande.

16.3 Insatser pa bred front behovs for en 6kad kunskap bland vuxna och barn

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att kunskapen om sexuellt
utnyttjande i pornografi, och om var utsatta kan sdka stod, skydd och vard, behover 6ka
hos saval vuxna som barn

Vivalkomnar informationssatsningar riktade till de som riskerar att utsattas for sexuellt
utnyttjande i pornografi, vilket framforallt &r kvinnor och flickor. Vi vill dock understryka
att det ar av stor vikt att, som utredningen foreslar, informationssatsningar dven riktas till
de som konsumerar pornografi, vilket framforallt &r man och pojkar. Denna malgrupp
behdéver medvetandegbras om hur utsatta kvinnor utnyttjas och skadas i
pornografiproduktion. Sddana informationssatsningar bor dven ha ett genomgaende
jamstalldhetsperspektiv och lyfta hur pornografin sexualiserar manligt vald och
dominans respektive kvinnlig underordning. Efterfrdgan pa pornografi bidrar till att allt
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fler kvinnor och flickor utsatts for nya och upprepade sexuella dvergrepp, vilket den som
anvander materialet bor kdnna till. Darfér behover informationssatsningar bygga pa
framarbetad kunskap om pornografi, samt vara i enlighet med svensk lagstiftning och
tydliggbra vad som ar brottsligt. Malet maste vara att informationsmaterialet ska bidra
till att minska efterfragan pa pornografi, och i forlangningen motverka méans vald mot
kvinnor i och utanfér pornografi.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att vardnadshavare bor fa tillgadng
tillinformation om det som utredningen kallar “sexuell riskutsatthet”, och somvi snarare
skulle kalla utsatthet for sexualbrott. Vi vill dock understryka vikten av att denna
information, som enligt utredningen ska innehalla information om ‘barn och ungas
sexuella riskutsatthet pa internet, samtycke och vad som &r brottsliga handlingar’, aven
innehaller delar som beror nar barn sjalva ar forovare. Det blir allt vanligare att pojkar
utsatter jamnariga flickor for sexuellt utnyttjande, till exempel genom att sexuella eller
avkladda bilder sprids pa sociala medier. Darfor behover detta informationsmaterial
tydligt rikta in sig pa att forebygga denna form av brottslighet hos pojkar samt tydliggora
hur detta ar straffbara handlingar, fastan de ar vanligt forekommande.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker dven forslaget om att de som utsatts for vald
och overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi bor vara en tydligare del av
de nationella stodlinjernas malgrupper. Detta kan bland annat goras genom att
tydliggora att Kvinnofridslinjen och andra leverantorer av vard och stod ska omfatta alla
former av mans vald mot kvinnor. Mans vald mot kvinnor ar ett inkluderande begrepp
som omfattar allt vald som man begar mot kvinnor for att de ar kvinnor.

16.4 Nationella kunskapsstod behover utvecklas

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att nationella
kunskapsstdod behdver utvecklas for att personer som utnyttjats i pornografiska syften
ska kunna erbjudas battre stod, skydd och vard. Vi ar mycket positiva till att utredningen
menar att detta bor géras i samarbete med kunniga civilsamhallesorganisationer som
arbetat lange med fragorna.

Vi instammer i att det uppsdkande arbetet pa internet behodver kartldggas och
utvarderas, dock behover det framforallt byggas ut. Uppsdkande arbete ar av stor vikt
vad galler denna malgrupp, da de ofta inte sjalva soker stod eller vard pa grund av sin
utsatta situation och skam- eller skuldkénslor. Det ar av stor vikt att ett kdnsperspektiv
anlaggs i detta arbete, da de allra flesta som utnyttjas i pornografi ar flickor eller kvinnor,
som utnyttjas av man. Darmed kan manga lardomar dras fran det omfattande
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kvinnofridsarbete som genomfdrts av kvinnordrelsen, inte minst kvinnojourerna. Utdver
en forstaelse for hur utsatthet for mans vald paverkar kvinnor, ar begrepp som till
exempel valdets normaliseringsprocess anvandbart for att forstd hur valdet kan bli till
vardag for den kvinna som utnyttjas, ndgot som motverkar att hon tar sig ur sin utsatta
situation.

Vi tillstyrker forslagen om att socialtjanst och halso- och sjukvard samt yrkesverksamma
inom skolor ska hatillgangtill stod som bygger pa basta tillgangliga kunskap for att battre
kunna upptacka utsatthet for utnyttjande i pornografi hos de som de méter i sina
verksamheter. Vi tillstyrker aven férslaget om att en nationell stodfunktion om sexuellt
vald bor omfatta utnyttiande i pornografiska syften. Det rader inga tvivel om att
utnyttjande i pornografiska syften ar sexuellt vald, och det bor darmed sjalvklart ingdi en
sadan stodfunktion.

Vi tillstyrker utredningens forslag om att stod for att skapa trygga och inkluderande
samtal bor riktas till yrkesverksamma som moter riskgrupper, vilket innebar att MUCF far
i uppdrag att ta fram en webbutbildning som bland annat omfattar frdgor om sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften. Dock ser vi ett stort behov av att myndigheter maste
fa mer kunskap i dessa fragor samt géra upp med den forlegade och romantiserande syn
pa pornografi som kvinnororelsen upplever finns kvar pad manga myndigheter. Detta ar
sarskilt viktigt om myndigheter ska ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial om
dessa fragor.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar positiva till utredningens forslag om att arbetet med
traumamedveten omsorg pa SiS ungdomshem boér omfatta det som bendmns som
sexuell riskutsatthet, eftersom det lar innebadra en forbattring inom den befintliga
verksamheten. Vi vill framhalla att ett konsperspektiv ar absolut nédvandigt i detta
arbete eftersom granskningar har visat att situationen for flickor respektive pojkar pa SiS
ungdomshem skiljer sig 4t markant. Tjejer placeras oftare pa SiS-hem pa grund av svar
psykisk ohalsa, familjeproblem eller svarigheter som uppstatt pa grund av annan
utsatthet sasom till exempel utsatthet for sexuellt vald eller utnyttjande. Killar har
daremot oftare en historia av kriminalitet eller eget valdsutovande. Till skillnad fran
killarna har en mycket stor majoritet av flickorna tidigare erfarenhet av sexuella
overgrepp, och vi har dven sett manga larm om sexuella 6vergrepp som personal pa SiS-
hem utsatter flickor for under deras boende dar. Mot bakgrund av de larm om
diskriminering och faktiska dvergrepp, inklusive prostitution, som kommit de senaste
aren fran SiS bor denna verksamhet goras om i grunden. Alla boenden boér vara
konsuppdelade, pad boenden for flickor bor personalen vara enbart kvinnor, och
personalen maste ha tillracklig kunskap om mans vald mot kvinnor och specifikt sexuell
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exploatering. Forst darefter kan det vara lampligt att placera tjejer som utnyttjas i
pornografi eller ar sarbara for sexuellt utnyttjande pa dessa insitutioner.

16.5 Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behover vara tillgéngligt for bade barn
och vuxna

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag att stodet till barn for att ta
ner bilder och filmer och fran internet bor permanentas och tillférsakras en langsiktig
finansiering. Vi ar aven positiva tillforslaget om att utveckla stéd fér vuxna att ta ner bilder
och filmer fran internet, men menar att forslaget hade kunnat ga langre an att foresla att
en forstudie genomfors, och istéallet faktiskt foresla att en verksamhet likt StopNCII
startas upp i Sverige.

16.6 Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet

Sveriges Kvinnoorganisationer ar positiva till utredningens forslag som syftar till att ge
stod at kommuner och regioner att utveckla sitt arbete for att forebygga brott med
koppling till pornografi och ge battre skydd, stod och vard 4t dem som utsatts for detta.

19 Overviaganden och forslag for att brott med koppling till pornografi ska beivras i
storre utstrackning

19.1 Anmalningsbenédgenheten for olaga valdsskildring behover 6ka

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att kunskapen om brottet
olaga valdsskildring ar lag bland allmanheten, och att detta behdver atgardas genom
informationssatsningar.

Vi anser dock att utredningen inte beaktat hur normaliserat vald och tvang ar i
pornografin. Merparten av mainstreampornografin innehaller skildringar av sexuellt vald
eller tvang - det ar teman som definierar pornografin. Det ar darmed snarare regel an
undantag att pornografi bor vara olagligt att sprida i Sverige enligt brottet olaga
valdsskildring.

Utredningen tar upp hur de fall som har anmalts har gallt spridningar som inte har skett
fran Sverige, vilket inneburit att férundersokning har lagts ner eller aldrig inletts. Detta
visar pa en brist som behover atgidrdas, och dar utredningen borde ha tagit fram
forbattringsforslag. Uppenbarligen har dessa valdsamma filmer spridits till svenskar
som anmalt dem till svensk polis - ddrmed har spridning av valdsskildringar skett till
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Sverige. Eftersom lagen ska motverka att material som anses skadligt sprids i Sverige,
oavsett var det ar producerat, sa bor lagen om olaga valdsskildring kunna anvandas i
dessa fall. Att sa inte sker visar pa att lagen antingen misstolkas av rattsvasendet, eller
att den behdver uppdateras for att vara mer tilldmpbar nar pornografi och andra
valdsskildringar framforallt sprids pa natet. Hur lagen kan goras mer tillAmpbar pa
onlinepornografi behdver utredas vidare. Dessutom behdver vi sakra att polis och
rattsvasende har kunskap om detta brott och hur det beivras. Annars lar inte fler
anmalningar leda till att brottet beivras i storre utstrackning. Samtidigt bor rattsvasendet
redan nu, parallellt med att det utreds hur lagen kan uppdateras, omedelbart prioritera
att forebygga och bekdmpa brottet olaga valdsskildring utifran existerande lagstiftning.

19.2 Anmalningsbendgenheten for brott mot person behover oka

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att gora det enklare att
anmala sexualbrott, till exempel genom att infora maojlighet att anmala brott via internet
eller att ges mojlighet att boka tid for att gora en anmalan. Vi ser garna att samverkan sker
med verksamheter som redan idag stottar valdsutsatta, s& som utredningen foreslar. Vi
haller aven med utredningen om att det ar oerhort viktigt att beakta att malsagande kan
tillhora socioekonomiskt utsatta grupper, och darfor kan sakna tillgang till dator, mobil
eller internet.

Dock finns det stora brister redan idag i hur rattsvasendet hanterar de anméalningar om
sexualbrott som faktiskt gors. Endast 5 % av anmalda valdtakter leder till fallande dom,
och hanteringen av valdtaktsarenden har allvarliga brister - bland annat férhors den
misstankte endast i halften av fallen. Detta ar ett oerhdrt svek mot de kvinnor som
faktiskt vagar och orkar anmala. Sveriges Kvinnoorganisationer har lange kravt en
rattsgaranti for sexualbrott, som innebar att anmalda brott ska utredas inom rimlig tid
och med de resurser som kravs.

19.3 Fler brott mot person skulle kunna upptackas i redan upprattade anmalningar och
pagaende utredningar

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag att Polismyndigheten bor
kartlagga behovet av kunskapshojande insatser och utvecklade arbetssatt for att
upptacka framstallning och spridning av pornografiska skildringar vid sexualbrott. Vi
tillstyrker dven férslagen att utoka Aklagarmyndighetens aterrapporteringskrav s att det
aven omfattar arbetet med brott som begas vid produktion och distribution av pornografi,
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samt ge Bra i uppdrag att analysera anmalningar av brott som begds i samband med
produktion eller distribution av pornografi.
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