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Bakgrund 

Inkomst- och lönegap mellan kvinnor och män 
Kvinnors och mäns livsvillkor skiljer sig åt på strukturell nivå. Detta beror framför allt på 
kvinnors roll i reproduktionen, det vill säga att kvinnor bär och föder barn. Detta faktum 
medför bland annat att kvinnor behöver mer välfärdstjänster i form av förlossningsvård 
samt ledighet från arbete kopplat till graviditet och föräldraskap. Till detta kommer 
könade normer i samhället vilka bland annat leder till att kvinnor tar ett större ansvar för 
det obetalda hem- och omsorgsarbetet med påföljande högre sjukskrivningstal samt 
att kvinnodominerade arbeten ger lägre lön. Kvinnor arbetar också i större utsträckning 
än män deltid, både för att hinna med det obetalda arbetet och på grund av att 
arbetsgivare i vissa kvinnodominerade sektorer i lägre uträckning erbjuder 
heltidsanställning. Män lönearbetar mer och har högre löner. Lönegapet omräknat till 
heltidslöner har stått still sedan 2019. 
 
Sammantaget innebär ovanstående att kvinnor både har lägre inkomster och ett större 
inkomstbortfall. Kvinnor i Sverige har i genomsnitt 27 procent lägre inkomster än män 
under ett liv.1 I arbetsför ålder har kvinnor i genomsnitt 23,3 procent lägre inkomster än 
män. 2 Inkomstgapet har varit mer eller mindre konstant sedan 1995. I diagrammet 
nedan visas utvecklingen de senaste fem åren.  

Ekonomisk politik och jämställdhet 
Den ekonomiska politiken har stor inverkan på jämställdheten. Att inkomstgapet mellan 
kvinnor och män inte stängs trots att kvinnor både arbetar mer och har högre löner än 
tidigare beror på en parallell utveckling inom den ekonomiska politiken med en 
minskad utjämning via skatter och transfereringar samt lägre skatter på 
kapitalinkomster, som män oftare har.  

På grund av att kvinnor tar ett större ansvar för det obetalda arbetet är kvinnor i högre 
utsträckning än män beroende av offentliga transfereringar såsom föräldrapenning och 
barnbidrag. Kvinnors lägre inkomster innebär vidare att kvinnor i högre grad är 
mottagare av kompensatoriska transfereringar såsom bostadsbidrag. Dessa 
transfereringar bidrar till att utjämna inkomstgapet mellan kvinnor och män och utgör 
tillsammans med beskattning ett politiskt verktyg för att balansera den ekonomiska 
ojämställdheten i Sverige. Ett omfördelande skatte- och transfereringssystemet gynnar 
den ekonomiska jämställdheten. Nedskärningar på offentliga transfereringar innebär 
därför större negativa konsekvenser för kvinnor än för män.  

En träffsäker ekonomisk politik behöver därför ta hänsyn till effekter för kvinnor och 
män samt jämställdheten i samhället. Om till exempel målet med finans- och 
penningpolitiken under en lågkonjunktur är att öka hushållens konsumtionsutrymme 
bör kvinnors lägre inkomster, större behov och ansvar för gemensamma inköp beaktas. 
I förlängningen får kvinnors begränsade möjligheter att köpa varor och tjänster samt att 
spara pengar konsekvenser för hela den ekonomiska tillväxten i samhället. Om dessa 
faktorer inte beaktas riskerar den förda politiken att missa målet eller till och med få 

 
1 SOU 2022:4. 
2 Beijron & Ekberg (2024). 
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motsatt effekt. Könsuppdelade data behöver därför införlivas i de ekonomiska modeller 
som används av beslutsfattare.  

Kvinnors och mäns olika livsvillkor har konsekvenser för vårt ekonomiska system. Detta 
kan tyckas vara relativt självklart eftersom kvinnor utgör halva befolkningen, vars 
agerande självklart kommer att ha påverkan på ekonomin i sin helhet. Trots detta fattas 
gång på gång politiska beslut utifrån antaganden om ekonomiska utfall som utgår ifrån 
män och mäns livsvillkor. För att förklara problemet med detta följer några exempel på 
hur ojämställdheten påverkar utbud och efterfrågan i ekonomin. 
 
Diagram 1  

 
Källa: SCB och egna beräkningar 
 
Som diagrammet ovan visar skiljer sig kvinnors och mäns inkomststruktur framför allt åt 
vad gäller kapitalinkomster. Mäns inkomster utgörs i högre grad av inkomster från 
kapital, medan kvinnors inkomster i högre grad fylls ut av transfereringar. Därmed får 
politik som påverkar en viss typ av inkomstslag, till exempel transfereringar, olika 
påverkan på kvinnor och män. 
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Ekonomiskt utsatta grupper av kvinnor 

Ensamstående kvinnor med barn 
7 av 10 av ensamstående föräldrar är kvinnor. År 1991 hade 12,5 procent av de 
ensamstående mammorna en låg ekonomisk standard. 2023 var det 33,3 procent.3 Det 
innebär att de har under 60 procent av medianinkomsten i Sverige. Denna utveckling 
har pågått under en längre tid men varit relativt stabil under pandemi- och 
inflationsåren. 

För den här gruppen är dock marginalerna alltid små. Drygt 15 procent av denna grupp 
får ekonomiskt bistånd – den högsta andelen av alla hushållstyper.4 Ensamstående 
mammors inkomster utgörs till en väsentligt högre grad av bidrag såsom 
bostadsbidrag och föräldrapenning än andra hushållstyper. År 2023 var 222 250 
kvinnor ensamstående med barn under 19 år. Det är således en stor och ekonomiskt 
utsatt grupp.  

Utrikes födda kvinnor 
I Sverige finns bestående inkomstskillnader mellan könen i hela befolkningen, men 
könsgapet är särskilt stort bland utrikes födda.5 Därutöver är Sverige ett av de länder i 
EU där skillnaderna mellan inrikes och utrikes födda är som störst när det gäller social 
och materiell fattigdom. Materiell och social fattigdom är ett mått som mäts utifrån 
förmågan att kunna betala olika utgifter, exempelvis oförutsedda kostnader, kostnader 
för uppvärmning av bostaden, avbetalning av skulder inom överenskommen tid eller 
deltagande i sociala aktiviteter som kostar pengar. 2021 levde 10 procent av alla utrikes 
födda i materiell och social fattigdom, jämfört med 2 procent av inrikes födda. Kvinnor 
med utländsk bakgrund, inklusive utrikes födda, har en något sämre ekonomi än 
motsvarande män.6  

Äldre kvinnor som invandrat till Sverige i vuxen ålder och inte hunnit arbeta så många 
år i Sverige löper särskilt stor risk för fattigdom. Den ekonomiska utsattheten minskar 
kvinnornas handlingsutrymme och livssituation och försvårar vägen in på 
arbetsmarknaden.7  

  

 
3 SCB (2025a). 
4 SCB (2021). 
5 Jämställdhetsmyndigheten (2022). 
6 SCB (2022a).   
7 Jämställdhetsmyndigheten (2023). 
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Metod 

Övergripande syfte 
Syftet med rapporten är att undersöka hur finans- och penningpolitiken, och dess 
åtgärder för att bekämpa de senaste årens höga inflation och påföljande lågkonjunktur, 
har påverkat jämställdheten. 
 
Genomgående i rapporten används data från när inflationen började stiga vid årsskiftet 
2021/2022 fram till nuläge år 2025, eller mellan 2019 och 2023 där senare data inte 
finns tillgänglig och det är relevant med en överblick över tid. 
 
Rapporten består av två delar. I den första delen beskrivs hur inflation och 
lågkonjunktur påverkar kvinnor och män på olika sätt med utgångspunkt i forskning 
och studier samt den senaste statistiken för Sverige.  
 
I den andra delen analyseras hur de politiska svaren på inflation och lågkonjunktur, det 
vill säga finans- och penningpolitik, påverkar utfallet för kvinnor och män. Först 
behandlas penningpolitiken, Riksbankens svar på inflationen och dess effekter på 
kvinnor och män. Därefter behandlas finanspolitiken, regeringens svar på lågkonjunktur 
och inflation. Analysen av finanspolitiken handlar om regeringens ekonomiska politik 
för att bekämpa inflationen och lågkonjunkturen, samt vilka konsekvenser denna haft 
för jämställdheten. 
 
Slutsatserna utgår från hur finans- och penningpolitiken påverkar jämställdheten idag. 
Utifrån analysen görs rekommendationer med förslag för en mer jämställd ekonomisk 
politik. 

Analys av penningpolitiken 
I avsnittet om penningpolitik analyseras de interventioner som Riksbanken gör och de 
verktyg Riksbanken använder sig av för att motarbeta inflation. Dessa är bland annat att 
sätta styrräntan och köpa obligationer. Verktygen har kategoriserats utifrån de 
jämställdhetseffekter som vanligtvis pekas ut i forskningen:  

- Räntebetalningar 
- Sysselsättning 
- Löner  
- Kapitalägande 

Analysen tar framför allt ett teoretiskt grepp om vilken påverkan Riksbankens verktyg 
haft på kvinnor och män snarare än att analysera data om verkliga effekter av de 
åtgärder som Riksbanken vidtagit. Detta beror på att det i många fall inte finns någon 
tillgänglig data. Analysen utgår från tidigare forskning och studier samt data från 
Statistiska centralbyrån och andra myndigheter såsom Finansinspektionen och 
Kronofogden. Det finns inte någon tillgänglig könsuppdelad data hos Riksbanken, och 
Riksbanken gör själva inte några konsekvensanalyser utifrån jämställdhet. 

Analys av finanspolitiken 
I avsnittet om finanspolitik har budgetreformer och dess effekter på kvinnor och män 
analyserats. Det har gjorts ett urval av reformer (nya pengasatta politiska initiativ) i form 
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av de reformer som presenterats som svar på inflationen och/eller lågkonjunkturen 
sedan första halvåret 2022. Urvalet har framför allt utgått från reformtabellerna för 
2023, 2024 och 2025, vilka är bilagor till budgetpropositionen som sammanställer 
politikens nya satsningar per år. 
 
I de fall där det är otydligt huruvida en reform faktiskt föranletts av inflation eller 
lågkonjunkturen, exempelvis att den är kategoriserad under en rubrik som inte tydligt 
nämner detta, har en mer detaljerad genomgång av förslaget gjorts. Då har det 
studerats om detta inkluderades som ett syfte i kommunikationen om förslaget, 
exempelvis i pressmeddelande, lagrådsremisser (där regeringen presenterar syftet med 
reformen) eller i annan officiell kommunikation. I analysen har reformer som uppenbart 
inte handlar om att bekämpa inflationen/motverka lågkonjunkturen exkluderats. 
 
Reformerna som inkluderats i analysen har grupperats i följande fyra kategorier: 

- Direkta stöd (inkluderar nya förslag om stöd som betalas ut direkt till 
privatpersoner/företag för att motarbeta inflationen och/eller lågkonjunkturen). 

- Skatter (inkluderar nya eller ändrade skatter, som används som verktyg för att 
bekämpa inflation och/eller lågkonjunktur). 

- Arbetsmarknadsinterventioner (inkluderar förslag som tydligt är kopplade till 
arbetsmarknaden och företagande, som ska motarbeta risken att arbetslösheten 
ökar under lågkonjunkturen). 

- Stöttning av välfärden (inkluderar förslag kopplade till kommuners och regioners 
ekonomiska svårigheter på grund av inflationen). 

Reformerna som studeras är nya pengar i regeringens budgetar för staten från och 
med 2022 till och med vårbudgeten 2025. I analysen har även ett undantag från urvalet 
inkluderats, nämligen ränteavdraget. Ränteavdraget är inte en reform då det är en 
subvention som funnits i många år, men är samtidigt av vikt att studera eftersom det är 
ett direkt stöd till hushållen som är tydligt kopplat till de stigande räntorna och 
inflationen, samt är en omfattande utgift för staten. Ränteavdraget är inget nytt 
verktyg, men dess omfattning ändras i proportion till hushållens utgifter för räntor, 
vilket de senaste åren inneburit en utgiftsökning för staten parallellt med en större 
återbäring (i absoluta tal) för de som berörs av avdraget. 
 
Analysen av effekterna för kvinnor och män för de utvalda reformerna handlar om att 
besvara bland annat följande frågor med ett särskilt fokus på kvinnor och män: Vem 
riktar sig reformen till? Hur fördelas pengarna mellan kvinnor och män? Är det särskilt 
vissa grupper av kvinnor och män som får del av stödet? Finns andra grupper med ett 
större behov? Och slutligen: Vad blir effekten på jämställdheten? 
 
Reformerna har studerats utifrån uppskattningar eller data över hur pengarna i 
reformen fördelats per kön, för att se effekten på jämställdheten. När tillgängligt har 
regeringens egna jämställdhetsanalyser från diverse beslutsunderlag använts i 
analysen. 
 
Jämställdhetsanalysen har kompletterats med annan data om fördelning mellan kvinnor 
och män, främst från SCB men även från andra myndigheter, för att kunna göra mer 
exakta och långtgående beräkningar på effekterna av reformerna. Det handlar 
exempelvis om könsuppdelad statistik om inkomst och skatter, arbetslöshet och olika 
sorters stöd, som påverkas av skatterna. Effekterna för kvinnor och män och den 
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ekonomiska jämställdheten har då det varit möjligt också analyserats utifrån studier och 
forskning om olika slags ekonomiska åtgärder och dess (könade) effekter. Det följer att 
jämställdhetsanalysen är olika detaljerad utifrån tillgänglig data och förekomst av 
forskning och studier. 
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Konjunkturens påverkan på jämställdheten 
Diagram 2 
 

 
Källa: SCB och egna beräkningar. 
 
I diagrammet ovan över kvinnors och mäns årliga inkomster innan skatt ser vi att både 
kvinnors och mäns inkomster har minskat sedan 2021. Summan är beräknad på fasta 
priser, det vill säga med utgångspunkt i det allmänna prisläget i samhället år 2023. På 
så sätt visar diagrammet hur mycket våra pengar räckte till tidigare år jämfört med 
2023.  
 
År 2019 hade kvinnor i genomsnitt 399 000 i inkomster, en summa som ökade till 
423 000 år 2021 för att sedan minska till 390 000 år 2023. Mäns inkomster år 2019 var 
535 000 kronor, år 2021 572 000 kronor och 2023 519 000 kronor. Svängningarna har 
alltså varit stora för både kvinnor och män, men kvinnors inkomster ligger på en 
betydligt lägre nivå. 
 
Mäns inkomster från kapital var särskilt höga 2021 och mäns minskade kapitalinkomster 
bidrar i betydande omfattning till mäns minskade totalinkomster 2022 och 2023. Även 
kvinnors kapitalinkomster har minskat, men dessa utgör en mindre del av de totala 
inkomsterna. Kvinnors genomsnittliga inkomster från transfereringar har de senaste 
åren minskat från 48 000 kronor år 2020 till 43 000 kronor år 2023. Även för män har 
transfereringsinkomsterna minskat, men något mindre i procent och från en lägre nivå: 
34 000 år 2020 till 31 000 år 2023. Mäns genomsnittliga inkomster har dock minskat 
något mer än kvinnors under perioden. År 2023 var kvinnors löner i genomsnitt värda 
97,4 procent av lönen 2019, för männen var siffran 96 procent.  
 
Diagram 3 
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Källa: SCB och egna beräkningar.  
 
Allt detta har påverkat inkomstgapet mellan kvinnor och män. Bland kvinnor och män 
över 65 år har gapet i disponibel inkomst minskat med tre procentenheter sedan 2019. 
Detta beror på att en stor grupp kvinnor får garantipension, och att denna ersättning är 
indexerad för att öka med inflationen. Det är så många pensionerade kvinnor som får 
garantipension att höjningen av denna får genomslag på hela den ekonomiska 
jämställdheten i samhället: den totala andelen kvinnor som lever med låg ekonomisk 
standard har på grund av denna indexerade transferering minskat de senaste åren.  
 
Även inkomstgapet mellan kvinnor och män 20–64 år har minskat marginellt mellan 
2021 och 2023 och är tillbaka strax över nivån 2019. Detta beror framför allt på att mäns 
ovanligt höga kapitalinkomster i mitten av perioden återgått till tidigare nivåer. 

Inflationens påverkan på jämställdheten 
Vid årsskiftet 2021/2022 började priserna på varor och tjänster i Sverige att stiga 
snabbt. För första gången sedan tidigt 1990-tal hade Sverige en inflation högt över den 
beslutade normalnivån om två procent årligen. Anledningen till den plötsliga 
inflationen var händelser i omvärlden. Priserna på varor och tjänster ökade snabbt till 
följd av så kallade flaskhalsar i utbudet av varor som uppstod på grund av 
coronapandemin och kriget i Ukraina. Under pandemin stängdes viss produktion ned 
samtidigt som det uppstod leveransproblem, som i sin tur ledde till att priserna på 
kvarvarande varor steg. Till detta kom att många europeiska länder är beroende av rysk 
gas för uppvärmning och energi. När allt fler länder införde sanktioner mot Ryssland 
efter invasionen av Ukraina steg priset på gas snabbt.  
 
När priset på energi och andra viktiga varor steg i Europa steg också priset på energi 
och varor i Sverige. Dels för att Sverige importerar mycket varor från andra länder, 
både för inhemsk konsumtion och för att förädla och exportera vidare, dels på grund av 
att den svenska el- och energimarknaden är integrerad med Europas. Dyrare el ledde i 
sin tur till stigande priser även på inhemska varor. Även priset på drivmedel och 
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därmed varor som behöver transporteras ökade snabbt under 2021 och 2022. 
Prisökningen skedde till följd av skenande internationella priser på olja samt en 
försämrad växelkurs, det vill säga att kronan blev mindre värdefull jämfört med dollarn.8 
Kronans försvagade växelkurs beror på att de globala finansmarknaderna är 
integrerade med varandra. När det är krig och oroligheter i världen flyttar pengarna till 
säkra valutor såsom dollarn.9 Alla dessa skeenden förstärkte varandra och spädde på de 
generella prisökningarna på varor och tjänster. Priset på mat ökade följaktligen med 26 
procent på två år.10 
 
Den snabba fördyringen innebar att människors pengar blev mindre värda på kort tid 
eftersom inkomsterna inte steg i takt med utgifterna. Majoriteten av alla svenskars löner 
justeras endast en gång per år i den årliga lönerevisionen. Transfereringar såsom 
föräldrapenning justeras efter lönernas utveckling, medan exempelvis 
garantipensionen följer priserna i samhället. Detta sker dock med viss eftersläpning. 
Det finns heller ingen garanti för att löneökningen ska kompensera för plånbokens 
värdeminskning. Tvärtom var konsensus i Sverige bland såväl politiker som 
arbetsgivare och fackförbund under den berörda tiden att lönerna måste hållas nere för 
att inte spä på inflationen ytterligare. Sammantaget innebar detta en urholkning av 
köpkraften hos stora delar av befolkningen, särskilt kvinnor.  
 
Eftersom kvinnor i genomsnitt har drygt 20 procent lägre inkomster än män utgör 
grundläggande inköp och utgifter en större andel av det ekonomiska utrymmet. Detta 
innebär att prisökningar får en relativt sett större påverkan på kvinnor än män. Till 
exempel: en hyreshöjning om 10 procent från 10 000 till 11 000 kronor i månaden 
utgör 2,8 procent av en inkomst på 36 000, men 3,6 procent av en inkomst på 28 000. 
Dessa inkomstnivåer motsvarar ungefär vad män och kvinnor faktiskt har i plånboken i 
Sverige.11 En knapp procents skillnad är inte så mycket för en enskild person, men 
summan av detta gap för alla Sveriges kvinnor är desto större. Den privatekonomiska 
detaljen utgör en del av ett större mönster av ekonomisk ojämställdhet.  
 
Att kvinnor är särskilt sårbara för inflation beror utöver att de har lägre inkomster även 
på att de oftare lever ensamma, bland annat på grund av att kvinnor lever längre. Just 
äldre kvinnors ekonomiska situation har emellertid förbättrats de senaste åren tack vare 
uppräkningen i garantipensionen.  
 
Ensamstående mammor är en annan stor grupp vars ekonomi ska bära ett helt hushåll. 
Den ekonomiska utsattheten hos gruppen är stor och har mer än fördubblats de 
senaste 30 åren.12 Under inflationsåren har uppemot 40 procent tvingats låna pengar 
för att ha råd med mat och boende.13 En stor andel har inte haft råd att köpa 
vinterkläder till sina barn.14   Hjälporganisationer har de senaste åren vittnat om att 
kvinnor med barn utgör en ny och växande grupp som söker hjälp för att ha råd med 
mat.15 För att klara de ökade kostnaderna har många tvingats laga annan mat till sig 

 
8 Konjunkturinstitutet (2023). 
9 Sveriges Riksbank (2022). 
10 SCB (2023a). 
11 SCB (2025b).  
12 SCB (2025c).  
13 Sveriges Makalösa Föräldrar (2024). 
14 Majblomman (2024). 
15 Svensson (2023).  
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själva än till barnen, och ta lån för att klara hyran.16 För de som hade sparade pengar har 
majoriteten tagit av dessa för att betala grundläggande utgifter.17 
 
Den ekonomiska standarden i befolkningen som helhet sjönk under både 2022 och 
2023. Samtidigt minskade andelen som har en relativt låg ekonomisk standard under 
samma år. Detta var möjligt eftersom garantipensionen räknades upp i takt med 
inflationen, vilket stöttade en av de mest ekonomiskt utsatta grupperna i samhället: 
fattigpensionärerna.18 Då majoriteten av dessa är kvinnor innebar denna höjning av 
garantipensionen också att Sveriges stora pensionsgap minskade med flera 
procentenheter. Höjningen av garantipensionen visar hur justeringar i skatte- och 
transfereringssystemen kan ha en omedelbar effekt på hela den ekonomiska 
jämställdheten i samhället.  

Löner 
Eftersom lönen utgör den största delen av de flesta svenskars inkomster får detta stor 
påverkan på disponibel inkomst, det vill säga hur mycket pengar som finns i plånboken 
för att betala mat och boende med mera. Den stigande inflationen 2022–2024 har 
påverkat lönerna negativt. Reallönerna beräknas ha sjunkit 4,8 procent över hela 
ekonomin under dessa år. Studier från USA och Storbritannien pekar dessutom på att 
lönegapet mellan kvinnor och män ökar vid inflation.19 
 
Diagram 4 
 

 
Källa: Medlingsinstitutet och egna beräkningar. 

 
16 Sveriges Makalösa Föräldrar (2024), Kronofogden (2024a). 
17 Fredrika Bremer-förbundet (2023). 
18 SCB (2025d). 
19 Bincheng (2022). 

Kvinnor

Män

35 000 kr

37 000 kr

39 000 kr

41 000 kr

43 000 kr

45 000 kr

47 000 kr

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Månadslön i fasta priser (2023) 



   
 

     13 
 

 
I diagrammet ovan ser vi hur lönerna för kvinnor och män uppräknade till heltid har 
utvecklats sedan 2018, beräknat i fasta priser. Mellan 2018 och 2019 minskade 
lönegapet något, men sedan dess har gapet legat stabilt runt tio procent. Hur mycket 
kvinnors och mäns löner räcker till har minskat sedan 2021. Även om lönerna har ökat i 
procent så har priserna i samhället ökat mer, vilket innebär att köpkraften minskar. Vid 
en jämförelse av vad en heltidslön räckte till 2023 i förhållande till 2021 ser vi en 
minskning med 8,6 procent för både kvinnor och män. Skillnaden är dock att kvinnors 
löner är lägre till att börja med. Detta gör att minskningen är mindre i faktiska kronor, 
men innebär också att varje krona betyder lite mer för den egna ekonomin. Viktigt att 
notera är också att både kvinnors och mäns faktiska löner är lägre än vad som visas i 
diagrammet – men kvinnor jobbar i högre utsträckning deltid och har i genomsnitt 26 
procent lägre inkomster från lön än män.20 
 
Priserna har alltså ökat snabbare än lönerna. I diagrammet nedan ser vi hur kvinnors 
löner ökade marginellt mer mellan 2019 och 2020, och sedan tvärtom för män, innan 
den negativa reallöneutvecklingen de senaste åren varit lika för både kvinnor och män.  
 
Diagram 5 

 
Källa: SCB och egna beräkningar. 
 
Kvinnor utgör 39 procent av de anställda i privat sektor och 72 procent i offentlig 
sektor.21 Lönerna har ökat mest för tjänstemän i privat sektor och minst för arbetare i 
privat sektor de senaste fem åren. Löneökningarna i offentlig sektor har varit något 
högre än för arbetare i privat sektor. Lönegapet mellan kvinnor och män var som lägst 
2020 men har sedan dess ökat med 0,3 procentenheter till ett gap om 10,0 procent år 
2023. Det finns en risk att kvinnors löner hållits tillbaka mer av fack och arbetsgivares 
överenskommelser att hålla nere löneökningarna till förmån för att pressa ned 

 
20 SCB (2025e). 
21 Ekberg & Beijron (2023). 
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inflationen. Detta då löneutvecklingen i mansdominerade privata sektorer i högre grad 
följer konjunkturen medan den kvinnodominerade offentliga sektorn är mer avtals- och 
budgetstyrd. Detta vet vi först när flerårig lönestatistik finns tillgänglig. 
 
Utöver att kvinnor är mer sårbara för inflation till följd av lägre inkomster och större 
ansvar för hushållsgemensamma inköp visar studier att priserna på kvinnligt kodade 
varor ökat betydligt mer än priserna på manligt kodade varor.22 

Lågkonjunkturens påverkan på jämställdheten 
En lågkonjunktur innebär att samhällets ekonomiska tillväxt är lägre än vad den hade 
kunnat vara. Både utbud och efterfrågan på varor och tjänster går ner. Detta betyder att 
arbetslösheten ökar, vilket leder till ännu lägre efterfrågan på varor och tjänster. 
Lågkonjunkturen som inleddes 2023 uppstod till följd av den snabba inflationen de 
föregående åren. Just kombinationen inflation och lågkonjunktur i en ekonomi är 
ovanlig eftersom inflationen brukar drivas av högkonjunktur och stark efterfrågan. Den 
ekonomiska situation Sverige och stora delar av världen har befunnit sig i de senaste 
åren har därför inneburit att vissa ekonomiska standardmodeller inte fungerat som 
tidigare. 
 
Eftersom Sverige är ett litet exportberoende land påverkas vi i av den ekonomiska 
utvecklingen i bland annat Tyskland och USA. När köpkraften i dessa länder minskar 
leder detta till lägre efterfrågan på svenska exportvaror, vilket gör att svenska företag 
går sämre, och så startar hela lågkonjunkturspiralen.  
 
Kvinnor och män påverkas på olika sätt av makroekonomiska händelser på grund av:  

1. Könssegregering på arbetsmarknaden med påföljande inkomstskillnader 
2. Ojämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet 
3. Könsskillnader i konsumtion av varor och tjänster 

Den könssegregerade arbetsmarknaden innebär att kvinnor påverkas mer av 
neddragningar offentlig sektor. Den ojämna fördelningen av obetalt hem- och 
omsorgsarbete är en bidragande faktor till att kvinnor jobbar deltid i högre utsträckning 
än män och därmed har lägre inkomster. Vad gäller frågan om vem som står för vilka 
inköp till hushållet råder en stor brist på data i Sverige. Dock är det vanligare att kvinnor 
är ensamstående med barn och därmed lägger en större andel av sin disponibla 
inkomst på inköp till barnen. Utifrån stereotypa könsroller och den ojämna fördelningen 
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet är det sannolikt så att kvinnor står för mer av 
löpande hushållsgemensamma inköp så som mat även i andra hushåll. Det finns dock 
brist på data som kan bekräfta att så är fallet.  
 
Under finanskrisen 2008 förlorade fler män jobbet, samtidigt som kvinnors obetalda 
arbete i högre utsträckning ökade. Samma mönster fanns under inledningen av 
pandemin då fler män än kvinnor varslades samtidigt som kvinnors obetalda arbete 
ökade mer.23 Den privata sektorn reagerar snabbare på en nedgång i ekonomin, och 60 
procent av de som arbetar i privat sektor är män. Beroende på vad som utlöser en 
lågkonjunktur kan de könade effekterna skilja sig åt mellan olika ekonomiska kriser. 
Effekterna kan också variera på grund av normer och olika förväntningar på kvinnor och 

 
22 Bincheng (2022). 
23 Jämställdhetsmyndigheten (2020). 
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män i samhället. Till exempel studerar fler kvinnor vidare än män. Detta syns i 
utvärderingar från pandemin, sammantaget var det fler kvinnor som förlorade jobbet 
då särskilt kvinnodominerade servicebranscher såsom hotell och restaurang 
drabbades, men kvinnor övergick i högre grad än män till studier. Det paradoxala 
resultatet är att fler kvinnor förlorade jobbet under pandemin, men fler män blev 
arbetslösa.24 Normer kopplade till kön och genus har därmed betydelse för könade 
effekter av lågkonjunkturer.  
 
Sveriges ekonomi är beroende av att exportera varor och tjänster och påverkas därför i 
stor utsträckning av ekonomiska faktorer i andra länder. Över en miljon svenskar har ett 
arbete kopplat till export, och den svenska exporten är värd 55 procent av BNP. De 
största exporterande branscherna är mansdominerade som bland annat producerar 
maskiner, läkemedel, papper och elektronik.25 Därmed löper män en större risk att 
förlora jobbet till följd av minskad efterfrågan på varor och tjänster i andra länder. 
Studier indikerar dock att män som varslas kommer snabbare kommer tillbaka i arbete 
än kvinnor som förlorar jobbet.26 Exempelvis bedöms lågkonjunkturen på 90-talet haft 
en tre gånger så stor negativ effekt på sysselsättning och lön för kvinnor sett över tid.27 
De långsiktiga konsekvenserna för kvinnor är därmed större än för män.28 I diagrammet 
nedan visas hur arbetslösheten utvecklats sedan inledningen av 2019 fram till och med 
januari 2025. Datan bekräftar att mäns arbetslöshet ökade mer under pandemins början 
samtidigt som kvinnors arbetslöshet inte faller tillbaka lika snabbt och ser ut att öka 
snabbare från och med andra halvåret 2024. 
 
Diagram 6 

 

 
24 Jämställdhetsmyndigheten (2021).  
25 Svenskt Näringsliv (u.å.). 
26 Ivandić & Lassen (2023). 
27 Engdahl & Nybom (2021). 
28 Kushi & McManus (2018). 
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Källa: Arbetskraftsundersökningarna, SCB. 
 
Denna eftersläpning i kvinnors arbetslöshet härstammar sannolikt från 
lågkonjunkturens effekter på kvinnodominerade arbetsplatser. Kvinnor jobbar i högre 
grad i offentlig sektor som inte påverkas lika direkt av ekonomiska svängningar i 
utlandet, men som i desto högre grad påverkas av nedskärningar i den offentliga 
budgeten. Den ekonomiska åtstramningspolitik som ofta förs i kölvattnet av 
lågkonjunkturer genererar en fördröjd negativ effekt på kvinnors jobb. Kvinnor förlorar 
inte jobbet som en direkt konsekvens av lågkonjunkturen, utan som en konsekvens av 
den förda ekonomiska politiken som svarar på den. Därmed sker en tidsförskjutning i 
förekomsten av arbetslöshet mellan kvinnor och män. Här skiljer sig de nordiska 
länderna åt från resten av världen, där det är vanligt att det initialt är kvinnorna som 
förlorar jobben i lågkonjunkturer. 
 
Ett genomgående mönster i länder som genomgår en ekonomisk kris är att staten drar 
ner på sina utgifter. Utöver detta bidrar minskade skatteintäkter till följd av minskad 
konsumtion, företagskonkurser och arbetslöshet bidrar till försämrade ekonomiska 
förutsättningar i offentlig sektor. Detta får könade konsekvenser eftersom kvinnor har 
lägre inkomster och är mer beroende av offentliga transfereringar och välfärdstjänster 
så som barnomsorg och förlossningsvård. Kvinnors utökade ansvar för det obetalda 
hem- och omsorgsarbetet som uppstår till följd av neddragningar i offentlig sektor 
samt försämringar i välfärdssystemen bidrar också till en försämrad hälsa för kvinnor. 
Dessa könade ekonomiska och hälsomässiga konsekvenser tenderar att hålla i sig under 
många år efter den ursprungliga krisen.29  

  

 
29 Blanton, Blanton & Peksen (2019). 
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Riksbankens politik och påverkan på jämställdheten 
Penningpolitik skiljer sig från finanspolitik på så sätt att det är Riksbanken, Sveriges 
centralbank, som är ansvarig för denna del av den ekonomiska politiken. Riksbanken är 
inte politisk styrd, utan ska agera oberoende från partipolitiken. Penningpolitiken är 
idag främst inriktad på målet om att upprätthålla en stabil inflation runt två procent 
årligen. I andra hand ska Riksbankens penningpolitik bidra till tillväxt och låg 
arbetslöshet. 30 Det främsta verktyget som Riksbanken verkar genom är den styrränta 
banken sätter. Denna ränta gör precis vad det låter som, den styr andra bankers räntor 
– både på utlånade pengar i form av exempelvis bolån, och insatta pengar på 
sparkonton. Därmed får Riksbankens styrande ränta stor effekt på vanliga människors 
ekonomi, via bankernas in- och utlåning. När Riksbanken höjer räntan är syftet att 
dämpa konsumtion och investeringar i Sveriges ekonomi, för att priserna inte ska öka 
mer än två procent årligen (inflationsmålet). Sänkningar av styrräntan ska tvärtom 
stimulera konsumtion och investeringar. Riksbanken verkar på så visgenom såväl 
privatpersoner som institutioner för genomförandet av sin politik. Därmed är det 
relevant att analysera penningpolitikens genomslag och konsekvenser med 
utgångspunkt i könsuppdelad statistik. Till exempel har ekonomiskt utsatta grupper av 
kvinnor mindre utrymme att minska sin konsumtion, vilket kan ha betydelse för den 
inflationshämmande effekten av en räntehöjning.31  
 
Enligt Riksbankens strategi från 2020 ska banken beakta hållbarhetsaspekter i sin 
policyverksamhet, bland annat genom att prognosarbetet ska ta hänsyn till 
klimatförändringarna.32 Jämställdhet nämns endast en gång i denna strategi och då i 
relation till den egna personalen. Att det totala genomslaget för penningpolitiken kan 
påverkas av kvinnors och mäns olika ekonomiska förutsättningars berörs ej. Inte heller 
att penningpolitiken kan få könade konsekvenser. I Sverige finns skillnader mellan 
kvinnor och mäns arbetskraftsdeltagande, inkomster, konsumtion, sparande och 
lånande, vilket torde ha bäring på uppfyllandet av de penningpolitiska målen. Den här 
typen av analyser finns bland vissa centralbanker, bland annat Frankrikes.33  
 
Riksbankens svar på de senaste årens stigande inflation var att höja styrräntan för att 
trycka ner efterfrågan på varor och tjänster och därmed stävja prisökningarna. 
Centralbanker världen över gjorde samma sak. Höjd styrränta är ett penningpolitiskt 
verktyg som riktar in sig på en efterfrågedriven inflation, inte på en utbudsorsakad 
sådan. Detta svar på inflationskrisen har därför kritiserats, bland annat av feministiska 
ekonomer.34  
 
Enligt Riksbanken var det likväl verkningsfullt att höja styrräntan då en minskad 
efterfrågan i ekonomin kan bidra till att inflationen inte sprider sig till ännu fler sektorer. 
Banken gör också analysen att inflationen delvis orsakats av en stark ekonomisk 
återhämtning efter pandemin, det vill säga att inflationen både orsakats av ett minskat 
utbud och en ökad efterfrågan i ekonomin.35  
 

 
30 Sveriges Riksbank (2025). 
31 Fagereng, Holm & Natvik (2021). 
32 Sveriges Riksbank (2020). 
33 Bénassy-Quéré, Bignon & Gautier (2024). 
34 Pinto (2023). 
35 Sveriges Riksbank (2024). 
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De exakta orsakerna till inflationens snabba ökning ligger utanför omfattningen av 
denna rapport. Frågan lyfter dock ett viktigt resonemang om penningpolitikens 
konsekvenser för kvinnor och män samt den ekonomiska jämställdheten bör vägas mot 
den bedömda träffsäkerheten i åtgärderna. Om en räntehöjning endast delvis beräknas 
bita på inflationen, är det då värt eventuella konsekvenser såsom ökad ekonomisk 
ojämställdhet? I synnerhet om detta dessutom får negativa konsekvenser för den 
långsiktiga ekonomiska utvecklingen i samhället? Den här typen av avvägningar bör 
göras av Riksbanken på ett medvetet sätt. För att kunna göra det krävs analyser som 
beaktar penningpolitikens påverkan på kvinnor och män, något som inte görs idag. 
 
Ett annat alternativ är om de könade konsekvenserna utjämnas via finanspolitiken i form 
av riktade subventioner och stöd. För detta krävs en större samordning mellan finans- 
och penningpolitiken än vad som är praxis idag. Till exempel, om en räntehöjning 
drabbar ekonomiskt utsatta grupper och ökar den ekonomiska ojämställdheten bör 
denna analys göras av Riksbanken och hanteras av regeringen.  

Räntebetalningar 

Bolån 
Majoriteten av Sveriges befolkning äger sitt boende och för de flesta innebär det 
inbetalning av ränta till banken varje månad.36 Män äger i något högre utsträckning 
villor, medan ägandet av bostadsrätter är relativt jämställt i Sverige. Den höjda 
styrräntan ledde planenligt till att bankerna höjde sina genomsnittliga rörliga 
bolåneräntor. Dessa ökade från i genomsnitt 1,45 procent till 4,89 procent mellan 2022 
och 2024.37 För en person med ett bolån på 2 miljoner innebär detta en ytterligare 
utgiftsökning om 68 800 kronor per år, bara i ränta.  
 
För att ta reda på bolånefördelningen mellan kvinnor och män i Sverige är det möjligt 
att utgå från data om ränteavdraget. Drygt fyra miljoner svenskar fick del av 
ränteavdraget år 2023, cirka två miljoner kvinnor och två miljoner män. Kvinnors 
genomsnittliga avdrag är något mindre än män vilket indikerar att män betalar mer i 
ränta, troligtvis till följd av de har större bolån. År 2023 fick män 2,6 miljarder mer 
tillbaka i ränteavdrag än kvinnor.38 Detta indikerar att män har påverkats mer av 
räntehöjningarna än kvinnor.  
 
Det är likväl de som hade små marginaler från början som haft svårast att klara av de 
ökade ränteutgifterna. Det är möjligt för låntagare att ansöka till banken om 
amorteringsfrihet under en period, men i vilken utsträckning denna beviljas redovisas 
inte av bankerna. Det finns inte heller data om kön eller andra uppgifter om de som 
ansöker.   
 
Det är överhuvudtaget inte möjligt att följa upp skillnader i de villkor bankerna erbjuder 
kvinnor och män. En del i många bankers prissättningsmodell är dock att ta betalt för 
att täcka upp för risken att en låntagare inte kan betala.39 Detta torde innebära att 
kvinnor, som i genomsnitt har lägre inkomster, får högre ränta. Utfallet beror dock på 

 
36 SBAB (2024). 
37 Öljemark (2025b). 
38 SCB (2025f). 
39 Finansinspektionen (2023a). 
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vilken typ av prissättningsmodell den enskilda banken använder – vissa banker justerar 
inte räntan utan enbart storleken på lånet med inkomsten. Det finns emellertid vissa 
indikationer på att bankerna ger högre ränta till kvinnor även i de fall där de har samma 
inkomst som män. Stickprover har visat att bankernas kalkyler genererar olika resultat 
för kvinnor och män då modellerna räknar med den statistiska sannolikheten att kvinnor 
har ett större inkomstbortfall under en livstid. Detta har man förbjudit i bland annat 
Finland, men är tillåtet i Sverige.40  
 
Förekomsten av könsdiskriminering vid företagslångivning är belagd i forskning.41 
Tyvärr finns inte tillgänglig statistik för att undersöka om så också är fallet vid 
privatlångivning. Den tillsynsansvariga myndigheten Finansinspektionen baserar sina 
analyser av bolånemarknaden på inrapporterade upplysningar från bankerna. Uppgifter 
om kön saknas här, oaktat det myndighetsgemensamma uppdraget att redovisa 
könsuppdelad statistik. I en tidigare rapport har dock Finansinspektionen visat att 
andelen män som uppger att de har möjlighet att påverka sin boränta är nästan dubbelt 
så stor som andelen kvinnor.42 Denna bild bekräftas i Fredrika Bremer-förbundets 
sifoundersökning från 2024. Där uppger anställda inom bank och försäkringsbranschen 
att omförhandling av bolån är den situation där det är störst risk att kvinnor och män 
bemöts olika.43 
 
Sammantaget har män troligtvis större bolån, samtidigt som det föreligger en risk att 
kvinnor får betala högre ränta på bolån än vad män får. Båda dessa faktorer påverkar 
räntehöjningarnas effekt på den ekonomiska jämställdheten. Det behövs dock mer data 
för att kunna göra mer precisa bedömningar. 

Konsumtionslån  
Män har i genomsnitt större konsumtionslån men antalet upptagna lån har ökat snabbt 
bland kvinnor de senaste åren. Mellan 2021 och 2023 ökade kvinnors skulder snabbare 
än mäns, både sett till antal och belopp. Antalet skulder ökade i synnerhet bland 
kvinnor och män över 65 år, samt bland kvinnor 35–44 år.44 I den senare gruppen växte 
skulderna till nära dubbel storlek under dessa två år, från 4,8 till 8,4 miljarder kronor. 
Det är möjligt att denna utveckling sammanfaller med utvecklingen att många 
ensamstående mammor tvingats låna till grundläggande utgifter under inflationsåren. 
Män har dock en fortsatt större total skuldsättning än vad kvinnor har i Sverige.  
 
Kvinnors genomsnittliga lån är mindre, men har högre ränta. 45 Höjda räntor innebär 
därför att kvinnors ränteutgifter kan komma att utgöra en allt större del av den 
disponibla inkomsten, som i genomsnitt är mindre än mäns. Om så är fallet även bland 
de grupper som har olika typer av konsumtionslån behöver undersökas vidare för att 
kunna bekräftas. Samtidigt har män större lån, vilket troligtvis innebär större 
räntebetalningar. Den sammantagna bilden är därför lik den gällande bolån, och mer 
data behövs för att dra vidare slutsatser.  
 

 
40 Finska Finansinspektionen (2020). 
41 Malmström, Burkhard, Sirén et al. (2024).  
42 Finansinspektionen (2023b). 
43 Verian (2024). 
44 Kronofogden och egna beräkningar (2024b).  
45 Finansdepartementet (2024f). 
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Det är möjligt att både könade normer och ekonomiska villkor har påverkan på 
benägenheten att ta lån. En hypotes skulle kunna vara att kvinnors lägre inkomster 
innebär att kvinnor i högre utsträckning tar blancolån till en kontantinsats för en 
bostad. Å andra sidan talar kvinnors lägre skuldsättning för att kvinnor är mindre 
benägna att ta den här typen av lån. Både kvinnor och män tog mindre blancolån 2024 
än 2020, men minskningen var större för män.46 För att kunna dra vidare slutsatser 
behövs en fördjupad analys av utvecklingen.   

Sysselsättning 
Forskning om hur åtstramande penningpolitik påverkar arbetslösheten skiljer sig stort 
åt beroende på vilket land som undersöks. Studier med utgångspunkt i 
utvecklingsländer finner i allmänhet att kvinnors sysselsättning minskar mer än mäns, 
medan studier på OECD-länder inte kan påvisa något sådant samband.47  
 
Den grupp med lägst sysselsättningsgrad i Sverige är utomeuropeiskt födda kvinnor 
med kort utbildning. Riksbankens egen analys om läget på arbetsmarknaden från 
januari 2025 använder sig dock inte av könsuppdelad statistik, vilket är 
anmärkningsvärt då denna finns enkelt tillgänglig och är standard på området.48 I 
diagrammet nedan visas arbetslöshetssiffrorna per månad under de senaste årens 
period av inflation och lågkonjunktur. Här framgår att arbetslösheten sjönk i alla 
grupper från 2021 fram till mitten av 2023, för att sedan öka igen bland utrikes födda. 
Utrikes födda kvinnors arbetslöshet är fortsatt högst men har inte ökat mer än utrikes 
födda mäns under perioden. 
 
Diagram 7 

 
Källa: Befolkningens arbetsmarknadsstatus, SCB. 
 
Sammantaget finns inga indikationer att den förda penningpolitiken haft en negativ 
effekt på kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige, även om mer djuplodande studier 

 
46 Finansinspektionen (2025b).  
47 Sierminska & Takhtamanova (2009). 
48 Häkkinen Skans & Wasén (2025). 
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skulle behövas för att fastslå att så är fallet. I denna rapport behandlas sysselsättning 
likväl främst i delen om lågkonjunkturens påverkan på jämställdheten. 

Löner 
Det finns forskning som indikerar att styrräntan påverkar lönegapet mellan kvinnor och 
män. Höjd styrränta innebär en åtstramning av mängden pengar i ekonomin, vilket 
leder till att lönerna i samhället pressas nedåt. När arbetsgivares lånade pengar kostar 
mer och investeringarna blir mindre minskar löneutrymmet. Teorin är att denna 
ekonomiska situation ökar lönegapet, eventuellt på grund av att kvinnors utrymme att 
löneförhandla är mindre från början.49 Det behövs dock mer forskning på detta område 
och specifikt med utgångspunkt i Sverige, för att kunna bekräfta detta samband.  
 
De ökade kostnaderna för att uppta lån får också konsekvenser för kvinnors löner via 
neddragningar i offentlig sektor, där majoriteten av arbetskraften utgörs av kvinnor. 
Ökade ränteutgifter kopplat till statsskulden leder nämligen till att staten drar in på 
övriga utgifter, i alla fall så länge det finns en ambition om att inte öka statsskulden. 
Detta bidrar till en åtstramning i finanspolitiken och kan påverka möjligheten till 
löneökningar i offentlig sektor.  

Kapitalägande 
Efter finanskrisen började Riksbanken köpa obligationer, något som brukar kallas 
kvantitativa lättnader, för att pressa ned räntorna på lån och därmed öka 
investeringarna i ekonomin. Detta ledde bland annat till stigande börsvärden, vilket 
ökade förmögenheterna för de som äger den typen av värdepapper. Detta i sin tur 
bidrog till att öka förmögenhetsojämlikheten i samhället.50 Klyftan mellan kvinnor och 
mäns förmögenheter ökade också till följd av användningen av kvantitativa lättnader.51 
Idag vill Riksbanken göra det motsatta, vilket borde bidra till att minska 
förmögenhetsgapet mellan kvinnor och män. Men i Sverige leder det istället till 
rekordutbetalningar från Riksbanken till de privata bankerna som lånat ut pengar till 
Riksbankens köp av obligationer.52 Den här typen av ökade vinster hos storbolag 
neutraliserar möjliga positiva jämställdhetseffekter av åtstramningar i köp av 
statsobligationer eftersom vinsterna främst tillfaller redan kapitalstarka män.53 
 
Bankerna höjde dock inte endast räntor på bolån, utan även räntor på sparkonton. 
Detta gynnar dock inte kvinnor i samma utsträckning som män, helt enkelt för att 
kvinnor har mindre sparkapital på grund av sina lägre inkomster. Av de sparade pengar 
kvinnor har befinner sig dock en större andel än mäns på ett sparkonto. Höjd ränta på 
sparkontot skulle därför bidra till en mer jämställd fördelning av sparkapital så länge 
mäns tillgångar såsom aktier inte stiger lika mycket i värde. 54 Höjningen av styrräntan 
ledde dock inte till samma snabba räntehöjningar på sparkonton som på bolån. Den 
genomsnittliga rörliga räntan för nya bolån ökade under perioden med 3,44 

 
49 Apergis, Hayat & Kadasah (2019). 
50 Metzger & Young (2020). 
51 Young (2018). 
52 Von Seth (2023). 
53 Pinto (2023). 
54 Finansinspektionen (2025a). 
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procentenheter – från 1,45 procent till 4,89 procent vid toppen i november 2023.55 Den 
genomsnittliga räntan på sparkonton med fria uttag ökade endast med 1,9 
procentenheter – från 0,1 procent till 2,0 procent under samma period.56 Skillnaden 
mellan räntan på bankernas utlåning och bankernas inlåning bidrog i hög grad till 
bankernas rekordvinster under inflationsåren.57 

  

 
55 Öljemark (2025a). 
56 Öljemark (2025b). 
57 Söderlund (2024) 
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Regeringens politik och påverkan på jämställdheten 
De offentliga utgifterna som andel av BNP under 2000-talet har, oavsett politisk färg på 
regeringen, sjunkit med 7 procent, cirka 430 miljarder kronor i dagens penningvärde.58 
Sänkta skatter på arbete, genom ett kontinuerligt utökat jobbskatteavdrag, har bidragit 
till att det totala skatteintaget minskat, med påföljande neddragningar på utgiftssidan.59  
 
Utöver denna allmänna krympning av statens budget har den nuvarande regeringens 
linje under de senaste årens inflation varit en åtstramande ekonomisk politik. Detta 
innebär att staten gör neddragningar och sparar in för att ytterligare minska den 
allmänna efterfrågan på varor och tjänster, vilket ska bidra till avstannade prisökningar. 
Den här typen av neddragningar bidrar dock till att förstärka rörelsen mot en 
lågkonjunktur.60 Efterfrågan minskar då inte bara i den privata sektorn utan även i den 
offentliga, vilket leder till ännu mindre produktion och högre arbetslöshet. Detta kallas 
för en procyklisk finanspolitik. Motsatsen till denna typ av ekonomisk politik är 
kontracyklisk finanspolitik som syftar till att utjämna efterfrågan i ekonomin genom att 
staten spenderar mindre i högkonjunktur och mer i lågkonjunktur. På så sätt kan 
regeringen minska svängningarna som uppstår med jämna mellanrum i vårt 
ekonomiska system. Kontracyklisk finanspolitik utgör normen enligt nationalekonomisk 
teori, och procyklisk finanspolitik undantaget. Att regeringen istället valt att agera 
procykliskt beror på den ovanliga kombinationen av inflation och lågkonjunktur som 
satt vissa ekonomiska principer ur spel.  
 
Regeringens avsikt med finanspolitiken under de senaste åren har varit att få ner 
inflationen. Detta beskrivs som den centrala uppgiften för finanspolitiken, i samverkan 
med penningpolitiken. Detta ska skapa förtroende för det långsiktiga inflationsmålet 
och även arbetsgivare och fack uppmanas hålla nere pris- och löneökningarna.61 
Legitimiteten hos befolkningen för den ekonomiska politikens fördelningseffekter och 
prioriteringar nämns inte. Finanspolitikens överordnade syfte framställs därmed som att 
upprätthålla ekonomiska ramar och normer snarare än att bidra till samhälleliga mål, 
såsom ekonomisk jämställdhet. Cirkelresonemanget att ekonomin måste stötta 
ekonomin är inte unikt för sittande regering utan är norm bland ekonomiska 
beslutsfattare världen över.  
 
Regeringen slår i sin beskrivning av finanspolitikens syfte och möjligheter i tider av 
inflation fast att eventuella budgetreformer bör riktas mot särskilt utsatta hushåll.62 I 
sammanställningen nedan framgår dock att dessa riktade insatser blev få och små. 
Istället framträder en bild av såväl breda som riktade skattesänkningar som regeringens 
främsta verktyg för att uppbygga hushållens ekonomi.   
 
Trots att forskning, kunskap och statistik visar att kvinnor drabbas hårdare av inflation 
gör regeringen motsatt bedömning. I jämställdhetsbilagan till budgetpropositionen för 
2024 görs prognosen att kvinnors inkomster kommer att vara mer motståndskraftiga än 
mäns. Inkomstgapet spås minska med över en procent mellan 2022 och 2024 och 

 
58 Österlund (2025).  
59 Ekonomistyrningsverket (2024). 
60 Kumar (2007). 
61 Finansdepartementet (2023a), Finansdepartementet (2023b). 
62 Ibid.  
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återgå till samma nivå som 2020.63 Analysen utgår från att mäns kapitalinkomster 
kommer att minska samtidigt som kvinnors inkomster från transfereringar ökar. 
Prognosen blev korrekt vad gäller det totala inkomstgapet och minskningen av 
kapitalinkomster, men inte transfereringar. Mellan 2019 och 2023 minskade kvinnors 
reala utbetalningar från transfereringssystemen, medan mäns ökade marginellt.64 Att 
inkomstgapet återgått till 2020 års nivåer har skett trots, och inte tack vare, 
regeringens ekonomiska politik.  

Direkta stöd 

Elstöd och gasprisstöd 
Den enskilt största politiska satsningen för att stötta hushållen de senaste åren har varit 
kompensationen för höga elpriser som betalades ut till hushåll och företag. Stödet 
infördes av den Socialdemokratiska regeringen och fortlöpte under Tidöregeringen. 
Totalt bedömdes elstöden uppgå till 59 miljarder kronor, men de slutgiltiga 
utbetalningarna blev lägre, totalt 43,5 miljarder under 2023.65 Stöden finansierades 
med Svenska Kraftnäts flaskhalsintäkter, det vill säga myndighetens övervinster som 
uppstod i och med snabbt stigande elpriser.66 Totalt infördes fyra olika typer av elstöd 
 

1. Elstöd till privatpersoner i södra Sverige 
2. Elstöd till privatpersoner i hela landet 
3. Elstöd till företag och organisationer 
4. Elstöd till elintensiva företag 

Elstöd till privatpersoner 

Den första omgången elstöd som betalades ut gällde för förbrukning från oktober 2021 
till september 2022 och betalades ut till hushåll i södra och mellersta Sverige. Detta 
eftersom elpriserna året före var högre i södra än i norra Sverige, som har en mer stabil 
energiförsörjning. Den andra omgången gällde för förbrukning under november och 
december 2022 och betalades ut till hushåll i hela landet.67 Stöden betalades ut via 
Försäkringskassan till den person i hushållet som stod på elnätsavtalet.68  
 
Det första elstödet uppgick till 17,6 miljarder kronor och betalades ut i mars 2023. Då 
det inte infördes något tak för hur mycket pengar varje hushåll kunde få fick vissa 
hushåll som hade haft en hög elförbrukning flera hundra tusen kronor utbetalade.69 
Samtidigt beslutades att utbetalningen skulle räknas som inkomst, vilket innebär att 
elstödet räknades av mot ekonomiskt bistånd. Därmed fick dessa ekonomiskt svaga 
hushåll inte del av elstödet. Fördelningen av ekonomiskt bistånd är jämställd mellan 
kvinnor och män.  
 

 
63 Prop. 2024/25:1. 
64 SCB (2025h). Detaljer kan ses i diagram 2 i denna rapport.  
65 Svenska Kraftnät (2024a). 
66 Klimat- och näringslivsdepartementet (2023). 
67 Svenska Kraftnät (2024b).  
68 Försäkringskassan (2025). 
69 Lindström (2023).  
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Det andra elstödet uppgick till 6,9 miljarder kronor och betalades ut i juni 2023. Det 
innebär att de totala utbetalningarna till hushåll för båda elstöden uppgick till 24,5 
miljarder kronor.70 
 
Totalt gjordes elstödsutbetalningar till 1,7 miljoner kvinnor och 2,5 miljoner män. 
Kvinnor fick 32 procent av de 24,5 miljarderna: 7,8 miljarder. Resten betalades ut till 
män. Det innebär att män fick 8,9 miljarder mer, vilket var mer än kvinnors hela del av 
kakan. Fördelningen visas i diagrammet nedan.  
 
Diagram 8 
 

 
Källa: SCB och egna beräkningar. 
 
En del av den ojämställda fördelningen kan förklaras av att det bland samboende 
kvinnor och män finns en övervikt på män bland elnätsinnehavarna. Det är möjligt att 
utbetalningen kommit hela hushållet till del i de fall sammanboende har gemensam 
ekonomi. Bland samboende utan barn var fördelningen mellan kvinnor och män den 
minst jämställda av alla hushållstyper: kvinnor erhöll 22 procent av den totala summan 
av de åtta miljarder som betalades ut till denna grupp.71 Det saknas tillförlitliga 
uppgifter på hur samboende organiserar sin ekonomi, men internationella studier pekar 
på att graden av gemensam ekonomi kontinuerligt överskattas.72 Uppskattningar från 
enkäter gjorda i Sverige indikerar att runt hälften av de sammanboende paren i Sverige 
har gemensam ekonomi.73 Det är därför inte troligt att de 2,1 miljoner sammanboende 
hushållen delade exakt lika oavsett vem som fick inbetalningen från Försäkringskassan.  
 
Då det inte med säkerhet går att säga hur elstödet fördelades mellan sammanboende 
kvinnor och män kan istället elstödets fördelning mellan ensamboende kvinnor och 
män ge en indikation om fördelningen. Det finns fler ensamstående kvinnor än män i 

 
70 Svenska Kraftnät (2024). 
71 SCB (2024c). 
72 Corsi, Botti & D’Ippoliti (2016). 
73 Swedbank (2024); Sociologiska institutionen, Stockholms universitet (2022). 
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Sverige eftersom kvinnor har längre livslängd än män. Andelen av de ensamboende 
kvinnorna som fått elstöd är proportionerlig till andelen ensamboende kvinnor i 
befolkningen, runt 53 procent.74  
 
Det är vidare betydligt vanligare att kvinnor är ensamstående med barn än vad män är. 
Sju av tio ensamstående föräldrar är kvinnor. Totalt fick 166 000 ensamstående 
mammor elstöd och 69 000 ensamstående pappor. I båda grupperna ensamstående 
med och utan barn fick kvinnor mindre elstöd än vad män fick. Bland ensamstående 
föräldrar fick papporna nästan dubbelt så mycket som mammorna.  
 
Tabell 175 
Hushållstyp Genomsnittligt elstöd 
Ensamstående mamma       3 686 kr  
Ensamstående pappa       6 519 kr  

 
Eftersom elstödet var kopplat till förbrukning beror detta på att de som fått en större 
utbetalning helt enkelt har förbrukat mer el. Men det går ändå att ifrågasätta om 
elstöden var en träffsäker åtgärd för att stötta hushållen när män, som i genomsnitt 
redan har 27 procent högre livsinkomster och därmed är bättre rustade för ekonomiska 
bakslag, får så pass mycket mer. Särskilt ensamstående mammor har drabbats hårt av 
de snabba prisökningarna på mat och andra basvaror, och eftersom de redan levde 
med små marginaler är deras elförbrukning inte lika hög som hushåll som inte behövt 
bekymra sig över elräkningen. Det faktum att elstödet utgjort regeringens enskilt 
största satsning på hushållen under krisen innebär att träffsäkerheten i stödets 
utformning är av stor vikt. I detta fall är det elkostnader som kompenserats, vilket 
främst gynnat de som sedan tidigare haft en hög elanvändning. Vilket inte är samma 
grupper som i och med de snabba prisökningarna behövt söka hjälp från 
välgörenhetsorganisationer eller ta snabblån. Elstödet är därför inte i linje med 
regeringens ambition att rikta stöd mot särskilt utsatta hushåll. 
 
Regeringen har återkommande avfärdat breda stöd och satsningar till hushållen med 
hänvisning till att de riskerar att spä på konsumtion och därmed även inflationen. Med 
utgångspunkt i detta hade andra, mer riktade satsningar än elstödet varit mer effektiva. 
Forskningen visar nämligen att hushåll med små marginaler använder pengarna till att 
upprätthålla sin grundläggande konsumtion och bidrar därmed i lägre utsträckning än 
andra till att driva på inflationen.76  

Elstöd till företag 

Under 2022 och 2023 introducerades två typer av kompensation för höga elkostnader 
till företag. Det första stödet kunde sökas av både företag och organisationer i 
mellersta och södra Sverige. Stödet gällde framtida elkostnader men beräknades 
utifrån organisationens elförbrukning under 2021 och 2022. Totalt beräknades elstödet 
till företag kosta 29 miljarder kronor, även här finansierade med överskottet från 
Svenska Kraftnät.77 De totala utbetalningarna till företag och organisationer uppgick år 

 
74 SCB (2024c). 
75 Ibid. 
76 Galbraith (2023); Fagereng, Holm & Natvik (2021). 
77 Sveriges Radio (2023). 
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2023 till 19 miljarder kronor.78 Precis som för elstödet till hushållen blev utbetalningarna 
lägre än vad regeringen aviserat.  
 
Det andra stödet riktades mot så kallade elintensiva företag med fokus på industrin. 
Stödet kompenserade för hälften av elkostnader som översteg genomsnittspriset 2021 
med en viss nivå. Det infördes också ett tak för hur mycket ett enskilt företag kunde få 
tillbaka om 20 miljoner kronor. Elstödet till elintensiva företag beräknades kosta 2,4 
miljarder kronor. I början av 2025 såg utbetalningarna ut att bli 820 miljoner kronor, 
alltså även detta lägre än beräknat.79 
 
Av elstöden till företag som betalats ut till och med ingången av 2025 går det att spåra 
kön på företagets verkliga huvudman i vissa fall. Verklig huvudman betecknar den 
person som äger ett företag och därmed bedöms vara huvudsaklig förmånstagare i 
verksamheten. Över 110 000 företag och organisationer fick del av elstödet för företag. 
Den absoluta majoriteten av dessa var aktiebolag. I dessa finns inte alltid en verklig 
huvudman, till exempel om ägandet är utspritt. Denna grupp utgör den största 
gruppen, 57 438 företag, fler än hälften som fick elstöd, är aktiebolag utan angiven 
verklig huvudman.80  
 
Enskilda firmor är kopplade till en fysisk person vilket gör det lättare att ta fram 
könsuppdelad statistik. Av de 8550 enskilda näringsidkare som fick elstödet var 1790 
kvinnor och 6760 män. Detta innebär att 21 procent av de enskilda näringsidkarna som 
fick elstöd var kvinnor, trots att kvinnor utgör 36 procent av företagarna med enskild 
firma i Sverige.81 Det är troligt att elstödet i högre grad gynnade den typ av företag som 
män äger och driver i högre utsträckning. Kvinnor driver oftare företag inom 
tjänstesektorn samtidigt som det är vanligare att män driver företag inom exempelvis 
bygg, som kan förväntas ha en större elförbrukning.   
 
I tabellen nedan redovisas de företag som fått elstöd under 2023 för vilka det är möjligt 
att urskilja ett direkt ägande, cirka hälften av de 110 000 företagen. Av aktiebolagen går 
det att uttala sig om ägarens kön i 36 procent av fallen. Av de enskilda firmorna går det 
av naturliga skäl att fastslå ägarens kön i 100 procent av företagen. Av handelsbolagen 
är det så få, endast 13 procent, som går att urskilja ägarens kön för, vilket gjort att vi 
uteslutit dessa ur analysen. Vidare har över 6000 stiftelser och ideella föreningar tagit 
del av elstödet, men för dessa finns ingen verklig huvudman. Då ideell sektor är 
kvinnodominerad är det dock troligt att elstödet som betalats ut till dessa 
organisationer kommit kvinnor till del i högre utsträckning.82 
 
Observera att det är ungefärliga siffror då datan hämtas från bilagor till 
skattedeklarationen och att man vid rensning för dubbletter inte aktivt väljer om det är 
en man eller kvinna som ska vara kvar. Informationen i tabellen bör därför ses som en 
fingervisning om fördelningen, visserligen en som bekräftar ett genomgående mönster 
i fördelningen av stöden uppdelat på kön, men ändock endast en indikation.  
 

 
78 Svenska Kraftnät (2024a). 
79 Svenska Kraftnät (2025). 
80 SCB (2024a). 
81 SCB (2022c). 
82 SCB (2022b). 



   
 

     28 
 

Tabell 283 

Typ av organisation Beviljat belopp 
kvinnor 

Beviljat belopp 
män 

Andel till kvinnors 
företag 

Aktiebolag 1 049 727 841 kr 7 578 126 022 kr 12,2 % 

Enskild firma 57 492 880 kr 227 736 883 kr 20,2% 

Totalsumma 1 107 220 721 kr 7 805 862 905 kr 12,4% 

 
Kvinnor utgör 28 procent av företagarna i Sverige, men fick av de elstöd som kunnat 
spåras till kön på företagaren endast 12,4 procent av 8,9 miljarder.84 Män fick alltså 6,7 
miljarder mer än kvinnor av elstödet till företag. 
 
Diagram 9 

 
Källa: SCB och egna beräkningar. 

Gasprisstöd 

Gasprisstödet infördes i två steg år 2023 för hushåll anslutna till det västsvenska 
gasnätet för perioden oktober 2021 till december 2022. Cirka 27 000 hushåll 
kvalificerade för stödet. Stödet skulle motsvara kompensationen för hushåll beroende 
av gas snarare än el för uppvärmning. Det första stödet betalades ut precis som 
elstödet, medan det andra hanterades som tillgodo på fakturan från gasnätsföretagen. 
Bedömningen var att det första stödet skulle kosta 150 miljoner kronor.85 Hälften av de 
berörda hushållen använder gas för uppvärmning och utgörs av småhus. Det finns 

 
83 SCB (2024a). 
84 Ekonomifakta (2025). 
85 Prop. 2022/23:52. 

Kvinnor
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Män
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ingen data över hur gasprisstödet fördelats ut, men något fler män än kvinnor bor i 
villa, men skillnaden är inte stor. Eftersom gasstödet skulle motsvara kostnader för 
gasförbrukning som i andra delar av Sverige täcks av el är det troligt är att detta stöd 
fördelades ungefär som elstödet.  

Ränteavdrag 
Ett av de största direkta bidragen till hushållen är ränteavdraget. Detta ges som en 
återbäring i samband med skattedeklarationen. Summan för en persons ränteavdrag är 
30 procent av ränteutgifterna under ett år upp till 100 000 kronor och 21 procent för 
belopp över denna gräns. Det faktiska namnet på ränteavdraget är skattereduktion för 
underskott av kapital, vilket innebär att kapitalinkomster och kapitalförluster kvittas mot 
varandra i beräkningen av återbäringen. Räntor på lån ingår som en typ av kapitalförlust 
och uppskattas till 98 procent av det totala avdraget. Det är således en återbetalning av 
hushållens utgifter för bolåneräntor som utgör nästintill hela beloppet. 
 
Ränteavdraget är inte nytt och kan därmed inte räknas som en reform som kommit till 
för att stötta hushållen till följd av antingen inflationen eller lågkonjunkturen. Däremot 
är stödet direkt kopplat till hushållens ränteutgifter och har ökat i takt med de stigande 
räntorna, och har därmed haft en stötdämpande effekt vad gäller de med inflationens 
påföljande räntehöjningar snabbt stigande kostnaderna för bolån.  
 
År 2023 uppgick denna utgift till 41,4 miljarder kronor, en fördubbling jämfört med 
2019.86 Ränteavdraget utgör därmed statens största stöd till hushållen kopplat till 
kvinnors och mäns ökade utgifter under inflationsåren. År 2024 förväntas 
ränteavdraget öka med 21,7 procent.87  
 
Av de totala utbetalningarna för underskott av kapital år 2023 gick 46,7 procent till 
kvinnor.88 186 000 fler män än kvinnor tog del av ränteavdraget samma år. Detta är en 
nästintill jämställd fördelning och en marginellt mer jämställd fördelning än tidigare år. 
Det är också i linje med uppgifter om ägande och vinst vid försäljning av bostäder som 
visar att detta är den typ av ägande som är mest jämställt fördelat. Dock är 
totalsumman så stor att de få procentens skillnad totalt uppgår till 2,7 miljarder kronor. 
Det vill säga, alla män i Sverige som fick ränteavdrag år 2023 fick totalt 2,7 miljarder 
mer utbetalt än alla kvinnor i Sverige som fick ränteavdrag.  
 
Ränteavdragets storlek skiljer sig dock betydligt mer åt när vi utesluter sammanboende 
kvinnor och män från statistiken. I tabellen nedan framgår ensamboende kvinnor och 
mäns genomsnittliga skattereduktion för underskott av kapital. Detta visar det faktiska 
avdraget när underskott och överskott av kapital kvittats mot varandra. Statistiken visar 
avdraget utslaget på alla hushåll i kategorin, även de som inte får del av avdraget. Mäns 
högre genomsnittliga avdrag beror både på att fler män gör ränteavdrag samt att 
dessas lån är större. Därmed blir deras ränteavdrag också är större.  
 
Tabell 3 
Ränteavdrag 202389 

 
86 Riksdagens utredningstjänst (2024), Ekonomistyrningsverket (2025), SCB (2025i). 
87 Ekonomistyrningsverket (2025). 
88 SCB (2025i). 
89 SCB (2023b). 
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Hushållstyp Ensamboende 
kvinnor 

Ensamboende 
män 

Ensamstående 
mammor 

Ensamstående 
pappor 

Medelvärde 2 811 kr 3 950 kr 6 693 kr 10 207 kr 
Kvinnors andel av 
mäns genomsnitt 71 procent 66 procent 

 
Ensamboende kvinnors andel av mäns ränteavdrag var detsamma som året innan, men 
bland ensamstående föräldrar ökade kvinnors andel från 66 till 70 procent mellan 2022 
och 2023. Detta är i linje med data som visar att kvinnors lånerelaterade skulder hos 
Kronofogden ökade med 13 procent under året, i förhållande till mäns som minskade 
med 4 procent. Sett över tre år, mellan 2022 och 2024, ökade kvinnors lånerelaterade 
skulder hos Kronofogden med 31 procent, och mäns med 5 procent. 90 Dock är det 
främst äldre kvinnors skulder som har ökat under perioden.91 Detta är kopplat till en 
ökning av lån för konsumtion, något som visserligen ingår i beräkningen av 
ränteavdraget, men inte förklarar ökningen av ensamstående mammors ränteavdrag. 
En annan förklaring skulle kunna vara att kvinnors bolån ökade marginellt mer än mäns 
mellan 2020 och 2024, men tyvärr går det inte att bryta upp denna data på hushållstyp 
och det är därför osäkert om det har haft någon inverkan på utjämningen av 
fördelningen av ränteavdrag mellan ensamstående mammor och pappor.92  
 
Då ränteavdraget kompenserar hushåll efter storlek på ränteutgifterna är det 
proportionerligt till den påverkan de stigande räntorna haft på kvinnors och mäns 
ekonomi. Boendet är inte heller något som går att prioritera bort när ekonomin 
krymper. Däremot är det inte säkert att de 40 miljarderna gjort största möjliga nytta i 
just ränteavdraget. Syftet med ränteavdraget är inte enbart att stötta hushållen i krisen, 
men har i praktiken fungerat som en av statens största utgifter för just detta under 
inflationsåren. Regeringens egen ambition att rikta stöd till de hushåll som har de 
största behoven skulle ha varit mer förtjänt av att exempelvis förstärka och förbättra 
träffsäkerheten i bostadsbidraget.  

Tillfälligt höjt bostadsbidrag  
I vårändringsbudgeten 2022 introducerade den socialdemokratiska regeringen ett 
tillfälligt höjt bostadsbidrag till en kostnad om 500 miljoner kronor. 74 procent av 
höjningen beräknades tillfalla kvinnor, varav majoriteten är ensamstående mammor 
med barn.93 Denna tillfälliga höjning förlängdes sedan av Tidöregeringen halvårsvis 
fram till våren 2023 då höjningen utökades från 25 procent till 40 procent. Hösten 2024 
aviserades att tillägget återigen skulle sänkas till 25-procentsnivån år 2025. Totalt har 
tre miljarder i reformutrymme lagts på bostadsbidraget.94 År 2023 emottog kvinnor 68 
procent av de totala utbetalningarna av bostadsbidrag, vilket innebär att kvinnor totalt 
fått 1 miljard mer än män till följd av denna reform.95 
 
Sänkningen från och med 2025 utgör en total besparing om 476 miljoner för staten och 
i genomsnitt 775 kronor mindre i månaden för mottagarna. Regeringen motiverade 

 
90 Kronofogden (2024b). 
91 Kronofogden (2025). 
92 Finansinspektionen (2025b). 
93 Socialdepartementet (2022). 
94 Regeringen (2023), Regeringen (2024c), Regeringen (2025), Prop.2021/22:99, Prop. 2022:23:99, 
Prop. 2023/24:100. 
95 SCB (2025e). 



   
 

     31 
 

sänkningen av bostadsbidraget med att inflationen gått ner. Dock innebär detta endast 
att prisökningarna avstannat, inte att mat och andra basvaror nödvändigtvis återgått till 
tidigare prisnivåer. De grupper som kvalificerar sig för bostadsbidrag har så pass låga 
inkomster att de inte har marginaler att anpassa sig till de nya prisnivåerna i samhället, 
något som bekräftas i hjälporganisationers larmrapporter.  
 
År 2023 utgjorde ensamstående mammor 60 procent av alla som emottog 
bostadsbidrag, en andel som stadigt ökade de föregående åren. I princip alla 
ensamstående mammor som kvalificerade för bostadsbidrag har också emottagit 
tilläggsbidraget. Av antalet hushåll som fått del av detta tillägg utgör gruppen 63 
procent. Att kvinnor i högre grad fått del av tilläggsbidraget har bidragit till att 
ensamstående mammors genomsnittliga bostadsbidrag har ökat från att vara samma 
som genomsnittligt beviljat belopp år 2020 till 3,5 procent över 
genomsnittsutbetalningen.96 Höjningen väntas helt utgå i vårbudgeten 2025, något 
som kommer att försämra den ekonomiska situationen ytterligare för ensamstående 
mammor. 
  
Bostadsbidraget har inte reformerats på många år. Det är inte indexerat och hänger 
därför inte med i kostnadsutvecklingen i samhället. Allt färre söker också 
bostadsbidraget, framför allt av rädsla för att bli återbetalningsskyldiga, något som 
drabbar 37 procent av mottagarna, med i snitt 7900 kronor. Detta beror på brister i hur 
bidraget är konstruerat, och drabbar ekonomiskt utsatta kvinnor som inte har möjlighet 
att hantera en oförutsedd kostnad på flera tusen.   
 
Inte heller inkomstgränsen för bostadsbidrag har flyttats upp på många år. För en 
ensamstående mamma trappas bidraget av om hon har en inkomst före skatt över 
12 500 kronor i månaden, vilket är under existensminimum för ett hushåll med en 
vuxen och ett barn. Schablonen för hur dyr bostaden beräknas vara har inte heller 
ändrats, vilket innebär att bidragsnivån utgår från att du betalar lika mycket för ditt 
boende som du gjorde 1997. Under samma tidsperiod har andelen hushåll i Sverige 
som emottar bostadsbidrag mer än halverats.97 Därmed har bostadsbidraget förlorat sin 
betydelse som grundläggande skyddsnät. 

Höjd sjuk- och rehabiliteringspenning 
I budgeten för 2025 infördes en höjd sjuk- och rehabiliteringspenning i särskilda fall 
samt höjt boendetillägg. Enligt regeringen ska den höjda sjukpenningen för 
ensamstående med barn motsvara en indexering.98 Även boendetillägget höjs. För 
ensamstående med ett barn kan det innebära en höjd inkomst om 4300 kronor i 
månaden. Kostnaden för reformen är 160 miljoner kronor.  
 
Det är fler kvinnor än män som emottar sjuk- och rehabiliteringsersättning. År 2023 fick 
kvinnor 62 procent av de totala ersättningarna.99 Det finns inte uppgifter om vilka 
grupper som emottar just höjningen i särskilda fall, varför en bästa bedömning är att 
fördelningen blir densamma som i hela sjuk- och rehabiliteringsersättningen. Därmed 
får kvinnor totalt 38,4 miljoner kronor mer än män till följd av höjningen. 

 
96 Försäkringskassan (2024a). 
97 Hyresgästföreningen (2023). 
98 Prop. 2024/25:1. 
99 Försäkringskassan (2024b). 
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Bibehållen nivå i a-kassan 
I budgeten för 2023 infördes en höjning av taket i a-kassorna för att stärka skyddet för 
arbetslösa i tider av lågkonjunktur.100 Reformen innebar en permanent förlängning av 
det tillfälligt höjda ersättningstaket samt de tillfälliga lättnaderna i arbetsvillkoret och 
karensvillkoret i lagen om arbetslöshetsförsäkring. Reformen uppgick till 5,8 miljarder 
2023. 
 
År 2023 fick kvinnor 43 procent av de totala utbetalningarna från a-kassorna.101 
Utvärderingar av den tillfälliga höjningen under pandemin att den genomsnittliga 
dagpenningen ökade mer för män än för kvinnor till följd av höjningen.102 Detta då fler 
män hade inkomster över taket. Även de förändrade arbets- och karensvillkoren 
beräknas ha tillfallit män i högre utsträckning. Det finns inga exakta siffror på hur stor 
andel av reformen som tillföll kvinnor och män, men en beräkning med utgångspunkt i 
den totala fördelningen av a-kassornas utbetalningar ger 57 procent, 3,3 miljarder till 
män och 43 procent, 2,5 miljarder till kvinnor. Totalt 800 miljoner mer till män. 
Tillsammans med reseavdraget bidrog höjningen till en sammantagen ojämställd profil 
för budgeten i sin helhet.103 

Kompensation för bilägare  
I vårbudgeten 2022 infördes ett direkt kontantstöd för att kompensera hushållen för de 
snabbt stigande drivmedelspriserna. Mellan 1000 och 1500 kronor betalades ut till alla 
bilägare i landet. Den totala kostnaden för detta var 4,2 miljarder kronor. Vid tidpunkten 
ägde män 66 procent av alla privatbilar i Sverige, vilket innebär att män fick en större 
andel av stödet än kvinnor.104 I regeringens PM slogs fast att då detta var en betalning 
av engångskaraktär så skulle denna ojämställda fördelning inte ha någon långsiktig 
påverkan på jämställdheten. Med utgångspunkt i att män äger två tredjedelar av alla 
bilar i Sverige kan vi uppskatta att män fick ungefär 1,3 miljarder kronor mer än kvinnor 
av detta kontantstöd. 

Ökat stöd till civilsamhällesorganisationer som arbetar med social utsatthet 
I budgeten för 2024 utökade regeringen stödet till delar av civilsamhället som hjälper 
socialt utsatta människor. Ökningen om 100 miljoner kronor är permanent, och har 
troligen möjliggjort att organisationer kunnat bedriva verksamheter som sociala 
matbutiker och liknande som hjälpt några av samhällets mest utsatta kvinnor och män 
genom den ekonomiska krisen. Utifrån att pengarna har fördelats vidare till olika 
organisationer är det svårt att följa upp hur stor andel av stödet som har gått till kvinnor 
respektive män och om och hur den ekonomiska jämställdheten har påverkats. 
Samtidigt har det civila samhället i övrigt inte fått något stöd för att kompensera för de 
stigande priserna.  

 
100 Regeringen (2023), Arbetsmarknadsdepartementet (2022). 
101 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen (2024). 
102 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen (2022). 
103 Prop. 2022/23:1. 
104 Transportstyrelsen (2024).  
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Förändrade skatter 

Sänkt skatt på bensin och diesel  
Sänkt skatt på drivmedel tillfaller män i högre utsträckning än kvinnor då män i 
genomsnitt kör 43 procent längre med bil än kvinnor om dagen. Kompensationen går 
också till branscher som är beroende av drivmedel vilka ofta är mansdominerade, till 
exempel åkerinäringen där bara cirka 6 procent av de sysselsatta är kvinnor. Att män 
kör mer bil både privat och i arbetet innebär att män är mer känsliga för prisökningar på 
drivmedel. 
 
Skatter på drivmedel har sänkts fem gånger sedan våren 2022. Sänkningarna har 
presenterats som riktade satsningar för att stötta hushåll och företag i inflationstiderna, 
varför det är av relevans att sammanställa den totala summan och analysera 
fördelningen av pengarna.  
 
Tabell 4 Sänkta skatter på drivmedel 2022–2025 

När? Vad Statlig 
utgift Fördelning kvinnor/män 

Andra 
halvåret 
2022 

Sänkt skatt på 
diesel inom skogs- 
jord- och 
vattenbruk samt 
för grisbönder. 

1,1 
miljarder 
varav 300 
miljoner till 
grisbönder. 

Inom skogsbruket jobbar cirka 30 procent 
kvinnor men de utgör endast cirka 4 
procent av skogsentreprenörerna. De flesta 
jordbruksföretag drivs som enskilda firmor, 
och där utgör kvinnor endast 17 procent av 
ägarna. Endast 7 procent av grisbönderna 
är kvinnor. 

Första 
halvåret 
2023 

Samma som ovan, 
förlängs ett halvår. 

300 
miljoner Samma som ovan. 

2023 Sänkt skatt på 
drivmedel 

6,7 
miljarder 

Två tredjedelar av alla bilägare är män, och 
de kör i genomsnitt 43 procent längre 
sträckor än kvinnor.105  

2024 

Sänkt skatt på 
bensin och diesel 
samt förlängning 
av 
skattesänkningen 
på jordbruksdiesel 

6,5 
miljarder 

Se ovan. I regeringens promemoria 
fastställs återigen att män förväntas gynnas 
mer än kvinnor, men det anses inte 
påverka den ekonomiska jämställdheten på 
totalen.106  

2025 Sänkt skatt på 
drivmedel 

3,1 
miljarder 

Här utgick konsekvensanalysen för 
jämställdhet ur beslutsunderlaget, men får 
antas ha en liknande fördelning mellan 
kvinnor och män som tidigare 
skattesänkningar på området.107 

SUMMA  17,7 
miljarder 

Varav 11,9 miljarder tillföll män och 5,8 
miljarder tillföll kvinnor 

 
I tabellen ovan sammanställs skattesänkningarna. Kvinnor beräknas ha fått 30 procent 
av den första och andra sänkningen, och 67 procent av resterande sänkningar. Detta 
summerar till 11,9 miljarder till män och 5,9 miljarder till kvinnor. 

 
105 Finansdepartementet (2022). 
106 Finansdepartementet (2024b). 
107 Ibid. 
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Utökat reseavdrag 
I budgeten för 2023 infördes ett utökat reseavdrag till en kostnad om 1,8 miljarder 
kronor.108 Samma år gick 40 procent av reseavdraget till kvinnor och 60 procent till 
män. Av pengarna i reformen fick män alltså 360 miljoner mer än kvinnor.   
 
Utöver att män nyttjar avdraget i högre utsträckning är reseavdraget konstruerat så att 
det minskar den skattepliktiga inkomsten. Detta gynnar främst personer som tjänar 
över brytgränsen för statlig inkomstskatt, varav cirka två tredjedelar är män. Även 
regeringen själv förutsåg att det utökade reseavdraget framför allt skulle gynna 
höginkomsttagande män i storstadsområden. 
 
Utformningen av reseavdraget leder till minskade skatteintäkter på såväl kommunal 
som statlig nivå. Skattebortfallet uppgick till 7,7 miljarder år 2023.109 Sedan dess har 
statens utgifter för reseavdraget blivit rekordstora och avdragsbeloppet uppgick år 
2023 till 19,5 miljarder kronor.110 Den totala utgiften uppgår därmed till 27,2 miljarder 
kronor – tillsammans med ränteavdrag och elstöd en av de större statliga 
subventionerna till hushållen i denna genomgång. I budgeten för 2025 bestämde 
regeringen därför att höja beloppsgränsen för reseavdrag vilket förväntas minska 
skattebortfallet med 570 miljoner kronor årligen. 

Utökat jobbskatteavdrag och grundavdrag 
Jobbskatteavdraget infördes första gången år 2007 och har successivt utökats sedan 
dess. Sedan några år tillbaka har även skatten på pension sänkts i takt med utökade 
jobbskatteavdrag. Detta för att skatten på pension inte ska vara högre än skatten på 
arbete.  
 
Ytterligare utökningar av jobbskatteavdraget har introducerats de senaste åren. 
Regeringen har presenterat mer jobbskatteavdrag som ett politiskt svar på hushållens 
minskade köpkraft i spåren av inflationen och som ett sätt att möta lågkonjunkturen 
genom att uppmuntra till arbete. Skatten på arbetsinkomster och pension sänktes i 
budgeten för 2023 med 770 miljoner i form av ett utökat jobbskatteavdrag för äldre, i 
budgeten för 2024 med 11,04 miljarder i form av ett utökat jobbskatteavdrag, och i 
budgeten för 2025 med 18,21 miljarder i form av ett utökat grund- och 
jobbskatteavdrag inklusive slopad avtrappning i avdragen. Dessa reformer summerar 
till 30 miljarder kronor – den allra största satsningen på hushållens ekonomi under 
inflationsåren, undantaget ränteavdraget (som strikt talat inte varit en satsning).  
 
Män får något mer jobbskatteavdrag än kvinnor, 54 procent av den totala summan 
(2023). Procentuellt sett fungerar jobbskatteavdraget till viss del utjämnande – kvinnor 
har 78 procent av mäns inkomster men 85 procent av mäns jobbskatteavdrag. Men i 
absoluta tal går en större andel av totalen till män eftersom män har både mer betald 
arbetstid och får mer betalt för sitt arbete. Det totala jobbskatteavdraget beräknas 
uppgå till en utgift om 176,6 miljarder kronor för staten år 2024.111  
 

 
108 Prop. 2022/23:1. 
109 Regeringens skrivelse 2023/24:98. 
110 Finansdepartementet (2025a), Finansdepartementet (2025b).  
111 Regeringens skrivelse 2023/24:98, Prop. 2024/25:1.  
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Det är dock troligt att könsfördelningen av jobbskatteavdraget blir mindre jämn år 2024 
och 2025 eftersom det nya jobbskatteavdragets fördelningsprofil i högre grad gynnar 
höginkomsttagare. Kvinnor utgör en minoritet av befolkningen i den övre halvan av 
inkomstfördelningen. Endast drygt 30 procent av befolkningen i decil 10 och lite mer 
än så i decil 9 utgörs av kvinnor. Jobbskatteavdraget i budgeten för 2025 innebar att 
avdraget blev störst, 2359 kr om året, för inkomster över 40 000 kronor i månaden.112 
År 2022 utgjorde kvinnor 36 procent av denna grupp, vilket innebär att kvinnor är i 
minoritet bland dem som får maxbeloppet.113  
 
I regeringens beslutsunderlag redovisas dock att kvinnors och mäns genomsnittliga 
disponibla inkomster ska öka lika mycket.114 Hur beräkningen gjorts framgår inte, men 
sannolikt innefattar beräkningarna endast de som bedöms få ta del av 
skattenedsättningen, vilket i underlagspromemorian framgår är 300 000 fler män än 
kvinnor.115 Detta är ett exempel på hur redovisning i procent ger en missvisande och 
förskönande bild av jämställdhetseffekterna, jämfört med om utfallet istället hade 
redovisats i absoluta belopp. Om fler män får ta del av avdraget, och av dessa får fler 
ett större belopp, så innebär det att inkomstgapet mellan kvinnor och män i Sverige 
ökar. Här bör också påpekas att ju lägre kvinnors inkomster är, desto mer positiva 
framstår förslagets effekter för den ekonomiska jämställdheten när de endast redovisas 
i procent. 
 
På grund av att det saknas annan könsuppdelad statistik för de nya jobbskatteavdragen 
så utgår vi från budgetpropositionens analys som menar att den disponibla inkomsten 
ökar lika mycket i procent för kvinnor och män. Inkomstgapet är cirka 20 procent, vilket 
innebär att fördelningen av summan är 55,6 procent till män och 44,4 till kvinnor. Vi 
kan då konstatera att av de 25,3 miljarderna som lagts på jobbskatteavdrag får kvinnor 
11,3 miljarder. Män får 14 miljarder, det vill säga 2,7 miljarder mer.  

Slopad avtrappning av jobbskatteavdraget  

Utöver mer av det befintliga jobbskatteavdraget tog regeringen i budgeten för 2025 
bort jobbskatteavdragets avtrappning till en kostnad om 4,71 miljarder kronor. Det 
innebär att alla som har arbetsinkomster över 65 000 kronor i månaden får sänkt skatt 
år 2025, 70 procent av dem är män. De som tjänar över 2,5 miljoner kronor om året får 
en årlig skattesänkning på över 50 000 kronor. Av dessa är mindre än en femtedel 
kvinnor. Denna reform bidrar således till att öka inkomstskillnaderna mellan kvinnor och 
män.  
 
En överslagsberäkning i underkant, som inte räknar med att skattehöjningen blir som 
störst för de allra rikaste, innebär alltså att män får 70 procent av det totala beloppet, 
3,3 och kvinnor 1,4 miljarder kronor. Detta innebär att män får 1,9 miljarder mer än 
kvinnor.  
 
Leder jobbskatteavdraget till att fler arbetar mer? 
Med tanke på jobbskatteavdragets storlek och att det är den reform regeringen satsat 
absolut mest på för att stötta hushållen under inflationen och lågkonjunkturen är det 

 
112 Finansdepartementet (2024c). 
113 SCB (2022d). 
114 Ibid. 
115 Finansdepartementet (2024c). 
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relevant att djupdyka något i hur väl avdraget tjänar sitt syfte att öka sysselsättningen 
och därmed motverka arbetslöshet i spåren av lågkonjunktur.  
 
Flera utvärderingar som simulerar avdragets påverkan på arbetskraftsdeltagande pekar 
på att det har en avtagande sysselsättningseffekt.116 Det vill säga, de grupper som antas 
träda in på arbetsmarknaden till följd av ökade ekonomiska incitament har redan gjort 
det vid införandet av tidigare jobbskatteavdrag. De grupper som fortfarande står 
utanför arbetsmarknaden har högre trösklar in. En av de grupper som står allra längst 
från arbetsmarknaden och vars sysselsättning särskilt behöver ökas är utrikes födda 
kvinnor, och bland dem i synnerhet utomeuropeiskt födda kvinnor med kort utbildning. 
För denna grupp består trösklarna in på arbetsmarknaden inte av brist på ekonomiska 
incitament. Deras arbetskraftsdeltagande hindras istället av ett stort ansvar för obetalt 
hem- och omsorgsarbete, diskriminering på arbetsmarknaden, bristande färdigheter i 
svenska eller andra kvalifikationer, samt att gruppen under lång tid fått ta del av färre 
och sämre arbetsmarknadsinsatser än män. 
 
Få bevis för att lägre skatt leder till fler arbetade timmar 
Ytterligare ett syfte med utökningen av jobbskatteavdraget och slopad avtrappning är 
att skapa ekonomiska incitament till att anstränga sig mer på jobbet. Även här är 
bevisen för att så skulle bli fallet är dock bristande. De modeller som används för att 
räkna fram sådana effekter tar till exempel inte hänsyn till att antalet timmar på jobbet 
ofta begränsas av andra saker, så som obetalt hem- och omsorgsarbete som till stor del 
utförs av kvinnor. Inte heller tas någon hänsyn till att en av de vanligaste anledningarna 
till deltidsarbete i Sverige är att heltid inte erbjuds av arbetsgivaren, i synnerhet i 
kvinnodominerade branscher. Därmed är många kvinnor inte fria att gå upp i arbetstid 
hur mycket jobbskatteavdrag de än får. 
 
Sammanfattningsvis visar empiriska sammanställningar av hur marginalskatter påverkar 
arbetskraftsutbudet på den intensiva marginalen - alltså en ökning av antalet arbetade 
timmar och en ökad ansträngning på jobbet - på mycket små förändringar.117  
 
Överdriven tilltro till ekonomiska incitament på arbetsmarknaden 
Ett vanligt förekommande försvar för jobbskatteavdragets potential är att det är 
bristande information som är problemet. För att människor ska kunna ändra sitt 
arbetsmarknadsdeltagande till följd av en skattemässig förändring krävs att de känner 
till densamma.118 Enligt en undersökning två år efter jobbskatteavdragets 
införande kände endast 40 procent till att avdraget existerade.119 Men detta motbevisas 
av en studie från IFAU där forskarna prövade att informera nyblivna föräldrar om hur 
mycket de skulle tjäna skattemässigt på att båda föräldrarna arbetar i viss utsträckning. 
Studien visade att informationen inte har någon påverkan på föräldraparens fördelning 
av föräldraledigheten.120 
 
Studien visar hur andra omständigheter än ekonomiska incitament spelar roll för 
beslutsfattande kopplat till arbetsmarknadsdeltagande och hur modeller som endast 

 
116 DS 2010:37. 
117 Eissa & B. Liebman (1996), Betänkande 2009/10:SkU38. 
118 Stancheva (2021). 
119 Riksrevisionen (2009). 
120 Nyman, Aggeborn, Ahlskog (2022). 
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utgår från antaganden om ekonomisk rationalitet inte är tillförlitliga. Verkliga 
observationer behövs för att bekräfta jobbskatteavdragets effekter, men dessa har inte 
kunnat fångas i några av de svenska studier som utgått från ett empiriskt 
tillvägagångssätt. Därmed är bevisen för jobbskatteavdragets effektivitet minst sagt 
svaga.  

Höjt grundavdrag 

I takt med sänkningarna av skatten på arbete har regeringen också sänkt skatten på 
pension i form av höjt grundavdrag. I budgeten för 2024 med 2,2 miljarder kronor och i 
budgeten för 2025 med 2,4 miljarder. Totalt 4,6 miljarder kronor.  
 
Mellan 2020 och 2023 var kvinnor över 65 en av de snabbast växande grupperna med 
skulder hos Kronofogden.121 Genomsnittspensionen för kvinnor är 18 200 kronor i 
månaden efter skatt, för män är den 25 500 kronor, ett gap på 29 procent. Ett förhöjt 
grundavdrag för pensionärer skulle kunna bidra till att jämna ut skillnaderna mellan 
kvinnor och män, förutsatt att det är utformat på ett sådant sätt att det tillfaller de 
kvinnor som drabbats av kombinationen höjda priser och en pension som blir lägre och 
lägre år för år. Så är dock inte fallet. Tvärtom visar regeringens konsekvensanalys att 
förslaget beräknas öka inkomstgapet mellan pensionerade kvinnor och män.122 Detta 
går stick i stäv med den politiska ambitionen att verka för ekonomisk jämställdhet livet 
ut. Samtidigt har många kvinnor fått högre pension tack vare att garantipensionen 
automatiskt räknats upp i takt med inflationen. 
 
Regeringen bedömer att det höjda grundavdraget kommer att öka mäns procentuella 
inkomster något mer än kvinnors.123 År 2022 var pensionsgapet 28 procent.124 Då 
bristen på data gör det svårt att räkna på höjningen av grundavdraget utgår vi ifrån 
fördelningseffekterna från jobbskatteavdraget, trots att dessa är något mer jämställda 
än grundavdraget. Detta innebär en beräkning i underkant då inkomstgapet är större 
mellan äldre kvinnor och män. Grundavdraget fördelas då med 2,6 miljarder till män, 2 
miljarder till kvinnor. 

Justerad brytpunkt för statlig inkomstskatt 
Den statliga inkomstskatten är en 20-procentig skatt som tas ut på inkomster över en 
viss brytpunkt. År 2025 tas skatten ut på inkomster över 52 150 kronor i månaden. När 
brytpunkten justeras uppåt betalar de med inkomster över brytpunkten mindre skatt 
samtidigt som skatteintäkterna minskar, och vice versa. Detta sker automatiskt genom 
formeln två procent plus konsumentprisindex som används för att beskriva 
inflationstakten. Höjningen är alltså minst två procent, men vid en inflationstakt på 
exempelvis åtta procent om året räknas brytgränsen upp med tio procent. Det innebär 
att det inte behövs något politiskt beslut för att höja brytpunkten, utan bara om man vill 
stoppa den automatiska uppräkningen. Det betyder att i de fall brytpunkten fryses så 
betraktas det som en reform och ingår i regeringens beräkningar för budgetens 
påverkan på jämställdheten, men i de fall brytpunkten räknas upp med inflationen ingår 
det inte i reformutrymmet. Detta mer än förvirrande sätt att räkna medför att det inte är 

 
121 Kronofogden (2025). 
122 Finansdepartementet (2024c). 
123 Ibid. 
124 Sveriges Kvinnoorganisationer (2023). 
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helt lätt att bedöma hur justeringar av brytpunkten har påverkat hushållen under åren 
av inflation och lågkonjunktur.  
 
Sedan 2022 har brytpunkten höjts två gånger och frysts en gång. I budgeten för 2023 
räknades brytgränsen upp, vilket kostade 10 miljarder jämfört med om den hade 
frysts.125 I budgeten för 2024 beslutades att brytpunkten skulle frysas, vilket bidrog till 
att öka intäkterna till statskassan med 12,3 miljarder jämfört med om brytpunkten 
fortsatt räknas upp.126 Detta bidrog mycket positivt till utfallet för ekonomisk 
jämställdhet i regeringens egna beräkningar. I budgeten för 2025 räknades 
brytpunkten upp igen, vilket kostade 6 miljarder jämfört med om den frysts. 
Sammantaget har brytpunkten räknats upp till en kostnad om 16 miljarder jämfört med 
utgångsläget under inflationsåren. 67 procent av de som betalar statlig inkomstskatt är 
män, vilket innebär att 10,7 miljarder av denna skattesänkning tillfallit män. Det är 5,3 
miljarder mer än vad kvinnor fått. Om frysningen istället räknas som en utebliven 
skattesänkning i den andra vågskålen återstår 3,7 miljarder varav 2,5 miljarder tillfallit 
män. Därmed är nettoeffekten av förändringarna av skiktgränsen 1,3 miljarder mer till 
män. 

Borttagen skatt på ISK 
I budgeten för 2025 sänktes skatten på sparande på investeringssparkonton, ISK. 
Skatten tas bort helt på sparande under 150 000 kronor, en nivå som höjs till 300 000 
kronor från och med 2026. Enligt regeringens kommunikation är syftet med reformen 
att underlätta hushållens möjligheter att spara pengar i tuffa tider samt att stärka 
motståndskraften i lågkonjunkturer. Kostnaden i form av uteblivna skatteintäkter 
förväntas bli 4,4 miljarder kronor år 2025, och sju miljarder från och med 2026.127  
 
Nästan lika många kvinnor som män har ett sparande på ett investeringssparkonto 
enligt de senaste uppgifterna från 2021, 1,6 miljoner kvinnor och 1,9 miljoner män. 
Kvinnors sparande uppgår i genomsnitt till 330 000 kronor och mäns till 550 000. 
Dock dras genomsnittet upp av en mindre grupp med ett stort sparkapital. Om vi 
istället tittar på medianen, det mittersta värdet i fördelningen, hade mediankvinnan 
65 500 kronor på ett ISK och medianmannen 82 000 kronor.128 Skattesänkningen 
gynnar därmed män i något högre grad, men ISK-sparande är ändock en av de mer 
jämställda typerna av kapitalinnehav i Sverige. Gränsen om 300 000 för hur stort det 
skattefria sparandet kan vara är dock väl tilltagen med hänsyn till mediankvinnans 
sparande om 65 500 kronor. Den genomsnittliga summan för alla kvinnor och män 
ligger dock över den nivån, vilket innebär att de kvinnor och män som har ett ISK får 
lika mycket av skattesänkningen. Kvinnor utgör 47 procent av ISK-innehavarna vilket 
innebär att män får tre procent mer, eller 420 miljoner mer, enligt det sätt att räkna 
som används i denna rapport.  

 
125 Feldbaum (2022). 
126 Regeringen (2023). 
127 Prop. 2024/25:1. 
128 Regeringen (2024). 
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Arbetsmarknadsinterventioner 

Utökat rotavdrag 
Rotavdraget är en skattereduktion på hantverkskostnader i hemmet och har funnits 
sedan 2008. Statens utgift för avdraget år 2024 var 12,1 miljarder.129 I budgeten för 
2024 utökades stödet med ytterligare 960 miljoner i och med en höjning av 
maxbeloppet för avdrag samt att avdragstaket separerades från skattereduktion för 
hushållsnära tjänster, rutavdraget. Höjningen presenterades som en insats för att 
främja sysselsättningen i byggsektorn. Syftet med reformen var att anställda i 
branschen skulle klara en period med lägre aktivitet i byggsektorn. I vårbudgeten 2025 
presenterades ytterligare en förstärkning av rotavdraget om 4,4 miljarder kronor. De 
totala satsningarna på rotavdraget uppgår därmed till 5,3 miljarder kronor under 2023–
2025. 
 
År 2023 fick kvinnor 41,5 procent av det totala rotavdraget i Sverige. 225 000 fler män 
använder sig av rotavdrag, men kvinnors genomsnittliga avdrag är något högre.130 
Värdet av det utökade rotavdraget kommer alltså sannolikt att fördelas så att män får 
1,8 miljarder mer. Regeringens egen analys visar dock att 6000 fler män än kvinnor 
berörs av förslaget och att kvinnors inkomster kommer att öka mer än män, något som 
går stick i stäv med forskning och utvärderingar.131 Det finns heller inte uppgifter om 
hur dessa beräkningar gjorts.132 Rotavdragets effektivitet som jobbskapande stimulans 
har ifrågasatts av såväl experter som myndigheter.133 90 procent av de anställda i 
rotföretag är män. Den tydligaste satsningen på att minska och förhindra arbetslöshet 
under lågkonjunkturen har därmed riktats mot en av de mest mansdominerade 
branscherna på arbetsmarknaden. Motsvarande satsningar på kvinnodominerade 
branscher såsom exempelvis äldreomsorgen har inte gjorts. 

Kommunala sommarjobb  
En av regeringens tydligaste reformer för att minska effekterna av lågkonjunkturen var 
att tillföra medel för kommunala sommarjobb. I vårbudgeten 2023 aviserades 130 
miljoner kronor för Arbetsförmedlingen att dela ut till kommunerna för att förhindra att 
sommarjobben för ungdomar skulle dras in till följd av nedskärningar i kommunerna.134 
Av de ungdomar som fick jobb sommaren 2024 var 52 procent flickor – en nästintill 
helt jämställd fördelning. Totalt fick 11 089 tjejer och killar jobb i 131 kommuner.135 I 
vårbudgeten för 2025 aviserades ytterligare 250 miljoner kronor till sommarjobben. 
Dessa pengar ska dock tas från Arbetsförmedlingens befintliga anslag, vilket innebär 
att det inte är nya pengar och därmed inte är en reform enligt urvalet i denna rapport.136 
Om vi räknar på hur mycket mer av resurserna som tillföll flickor inom detta 
reformområde uppgår den summan till 5,2 miljoner. 

 
129 Regeringens skrivelse 2023/24:98. 
130 SCB (2025g). 
131 Riksrevisionen (2024). 
132 Finansdepartementet (2023c). 
133 Tillväxtanalys (2020), Tillväxtanalys (2019), Riksrevisionen (2023). 
134 Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet & Utbildningsdepartementet (2024). 
135 Arbetsförmedlingen (2025). 
136 Arbetsmarknadsdepartementet (2025). 
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Utbyggda yrkesutbildningar 
För att minska arbetslösheten och öka enskildas möjligheter att lära sig ett nytt yrke 
och på så sätt förbättra matchningen på arbetsmarknaden har regeringen byggt ut 
yrkesutbildningarna i Sverige.137 Här har regeringen tillfört nya pengar i varje budget 
sedan inledningen av inflationen och lågkonjunkturen. Yrkesutbildningarna utgörs av 
de eftergymnasiala utbildningarna på yrkeshögskolor och utbildningarna på 
gymnasienivå inom regionalt yrkesvux. Sammantaget har yrkesutbildningarna tillförts 
4,6 miljarder mellan hösten 2022 och våren 2025. 401 miljoner i budgeten för 2023, 719 
miljoner i vårbudgeten 2023, 1,7 miljarder i budgeten för 2024, 167 miljoner i 
vårbudgeten 2024, 900 miljoner i budgeten för 2025 – och i vårbudgeten 2025 
aviserades ytterligare 709 miljoner kronor. Reformerna inkluderar utökade medel för 
studiestöd och har till viss del finansierats genom en allmän effektivisering av 
arbetsmarknadspolitiken. 
 
År 2023 var 63 procent av de studerande på yrkesvux kvinnor och 37 procent män. 51 
procent var utrikes födda. 53 procent av kvinnorna som var utrikes födda.138 Ett år efter 
examen var hälften av alla som avslutat en utbildning inom regionalt yrkesvux 
etablerade på arbetsmarknaden. Av de som studerade inom vård- och omsorg hade 71 
procent fått ett arbete. Detta var den största inriktningen inom yrkesvux, av de 
studerande var 73 procent kvinnor.139 Utrikes födda kvinnor, särskilt de med kort 
utbildning, är en av de grupper som står längst ifrån arbetsmarknaden. Att regeringen 
prioriterar insatser som når denna grupp för att minska arbetslösheten är därför en 
träffsäker åtgärd.  
 
Inom yrkeshögskolan var 51 procent av de studerande kvinnor år 2024.140 Av dessa var 
26 procent utrikes födda. Bland männen var 28 procent utrikes födda. Fördelningen 
kvinnor/män och andelen av dessa som är utrikes födda är därmed mycket jämn inom 
yrkeshögskolan.  
 
Av de 4,6 miljarderna som tillfördes yrkesutbildningarna mellan hösten 2022 och våren 
2025 har majoriteten av pengarna, 3,8 miljarder, fördelats till yrkesvux. Eftersom 
kvinnor utgör 63 procent av de studerande inom yrkesvux innebär det att kvinnor fått 
2,4 miljarder, det vill säga en miljard mer än män inom detta område. Av resterande 
pengar, 800 miljoner, har kvinnor fått en procent mer, det vill säga 8 miljoner kronor. 
Satsningarna på yrkesutbildningarna är jämte bostadsbidraget är reformen med störst 
fördel kvinnor i hela analysen av regeringens krisåtgärder.  

Förändrade förutsättningar för företagare 
Utöver att stötta hushåll har regeringen också genomfört reformer som ska främja 
företagande och sysselsättningen i Sverige under lågkonjunkturen.   

Växa-stödet 

Det så kallade växa-stödet är en nedsättning av arbetsgivaravgiften som enmansföretag 
kan få för att anställa sin första medarbetare. I budgetpropositionen för 2025 beslutade 
regeringen att utöka stödet till att omfatta två anställda, och att höja beloppet. 

 
137 Regeringskansliet (2023). 
138 Skolverket (2025). 
139 Skolverket (2024). 
140 Myndigheten för yrkeshögskolan (2024). 
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Nedsättningen gäller i ett år och innebär att endast ålderspensionsavgiften behöver 
betalas för den anställda, inte övriga arbetsgivaravgifter, allmän löneavgift och särskild 
löneskatt. Tidigare gällde nedsättningen lönedelar under 25 000, nu höjs detta till 35 
000, vilket motsvarar en uppräkning med den genomsnittliga löneökningen i samhället 
sedan det tidigare beloppet sattes 2017. 
 
I reformen ingår dock att göra om stödet så att det enbart ska kunna betalas ut till 
aktiebolag och inte längre till enskilda firmor. Anledningen är att det inte anses lämpligt 
att enskilda personer anställer på grund av den personliga risken. I en enskild firma 
sitter privatekonomi och företagets ekonomi ihop, vilket inte är fallet i ett aktie- eller 
handelsbolag. Höjningen av lönetaket kostar 40 miljoner, och detta finansieras genom 
att dra in växa-stödet för enskild firma. 
 
Enligt regeringens beslutsunderlag kommer förslaget att gynna män då de är 
överrepresenterade inom fåmansbolag: 73 procent män. Innan förändringen var 23 
procent av företagarna som fick del av växa-stödet enskilda firmor och de erhöll 20 
procent av de totala utbetalningarna. Inom denna företagsform återfinns fler kvinnor.141 
De är mindre företag än de aktie- och handelsbolag som får del av nedsättningen. 
 
Regeringen konstaterar i sin egen analys att det är troligt att reformen ökar den 
ekonomiska ojämställdheten, men väljer ändå att gå vidare med förslaget. Det går inte 
att beräkna den exakta fördelningen av utfallet för reformen. 

Sänkt expertskatt 

I budgetpropositionen för 2025 sänktes arbetsgivaravgiften för att anställa 
internationella experter och forskare. Reformen syftade till att gynna svenska företag 
och tillväxten. Den föreslagna ytterligare nedsättningen beräknas kosta 500 miljoner år 
2025. Av de som omfattades av skattelättnaden året innan var 80 procent män. 
Regeringens egen skrivelse slår fast att förslaget försämrar den ekonomiska 
jämställdheten. Dock bedöms denna försämring vara marginell.142 Jämställdhetsutfallet 
för reformen summerar till 400 miljoner för män, 100 miljoner för kvinnor. 

Regelförenklingar för enskild firma 

Ytterligare en reform för att förbättra förutsättningarna för företagare är flera 
förändringar i reglerna för bokföringen för företagare med enskild firma. Ungefär 40 
procent av de enskilda firmorna drivs av kvinnor och 60 procent av män.143 
 
Det ska inte längre behövas ett kapitalunderlag på 50 000 kronor för att få göra positiv 
räntefördelning, som innebär att företagare kan ta ut lön som lägre beskattat kapital. 
Förändringen beräknas kosta staten 4 miljoner kronor årligen. Denna möjlighet används 
i dag av män i högre utsträckning än kvinnor. Dels för att det är mer fördelaktigt att 
använda sig av dessa regler i kapitalintensiva branscher där fler män verkar, dels för att 
det är mer lönsamt att göra en positiv räntefördelning för löner över brytgränsen för 
statlig inkomstskatt, vilket i de flesta fall är män.  
 

 
141 Finansdepartementet (2024d). 
142 Finansdepartementet (2024e). 
143 Regeringen (2024b). 
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För negativ räntefördelning höjs beloppsgränsen från 50 000 till 500 000. Detta 
bedöms kosta två miljoner år 2025 och användas likvärdigt av all med enskild firma.  
 
Slutligen införs också nya regler gällande hur lagervärde ska bokföras för enskilda 
firmor som upprättar ett förenklat årsbokslut. Kostnaden för detta bedöms vara 89 
miljoner kronor år 2025. Av de som omfattas av detta bedöms 35 procent vara kvinnor, 
det vill säga något färre än andelen kvinnor med enskild firma totalt.144 På grund av 
regelns komplexa konstruktion är det inte möjligt att uttala sig med någon större 
säkerhet om utfallet för jämställdheten. 

Tillskott till välfärden 
Forskningen menar att ekonomiska kriser drabbar kvinnor hårdare.145 Som beskrivits i 
avsnitten om inflationens och lågkonjunkturens påverkan på jämställdheten beror detta 
framför allt på att kvinnor har lägre inkomster. Ytterligare en avgörande anledning till 
att kriser får olika konsekvenser för kvinnor och män är kvinnors trippla beroende av 
välfärden, som ofta drabbas av neddragningar i dåliga ekonomiska tider. 
 
För det första: Kvinnors roll i reproduktionen innebär att kvinnor har ett större 
genomsnittligt behov av välfärdstjänster. All vård och omsorg kopplad till att bära och 
föda barn nyttjas av kvinnor. Till detta tillkommer att kvinnor drabbas av 
stressrelaterade sjukdomar i betydligt högre grad än män. Sammantaget nyttjar kvinnor 
ungefär 20 procent mer vård än män under en livstid.146 
 
För det andra: Välfärdsyrken är kvinnodominerade, i synnerhet inom vård och omsorg. 
För kvinnor är Sveriges vanligaste yrke undersköterska inom äldreomsorgen. För män 
är det mjukvaru- och systemutvecklare.147 Det mest kvinnodominerade yrket är 
förskollärare där 96 procent är kvinnor. Tätt därefter kommer barnskötare, 
undersköterskor och sjuksköterskor.148 Alla dessa yrken är välfärdsyrken och offentligt 
finansierade. Detta innebär att neddragningar i den offentliga finansieringen drabbar 
de arbetsplatser där främst kvinnor jobbar. 
 
För det tredje: Kvinnor bär ett större ansvar för det obetalda arbetet än män. Det 
obetalda arbetet innefattar sysslor i hemmet såsom att städa och tvätta, men också att 
ta hand om en åldrande partner och gå på föräldramöte.149 Exempelvis ägnar kvinnor 23 
procent mer tid åt att laga mat och 59 procent mer tid åt att städa och diska, de två 
mest tidskrävande hushållssysslorna.150  
 
Skillnaden är en trolig bidragande orsak till kvinnors högre sjukskrivningstal och 
därmed det större behovet av välfärdstjänster. Välfärdstjänster såsom förskola och 
äldreomsorg avlastar det obetalda arbetet kvinnor gjort historiskt och möjliggör för 
kvinnor att förvärvsarbeta. När det sker neddragningar i välfärden kvarstår behovet av 
bland annat äldreomsorg. Kvinnor kompenserar i högre grad än män för 

 
144 Ibid. 
145 Braunstein (2023). 
146 Osika Friberg (2018). 
147 SCB (2024b). 
148 SCB (2024b). 
149 SCB (2024b). 
150 SCB (2025j). 
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neddragningarna genom att öka sitt obetalda arbete och täcka upp för det minskade 
utbudet av välfärdstjänster.151 Andelen personer över 80 år som tar del av offentligt 
finansierad äldreomsorg har minskat från 62 procent 1980 till 29 procent 2022. 
Minskningen kan inte förklaras med förbättrad hälsa.152  
 
Både det faktum att kvinnor jobbar i välfärden och kvinnors ökade obetalda arbete är 
bidragande faktorer till att kvinnors sysselsättningsgrad påverkas av neddragningar av 
välfärden på lång sikt, som beskrivet i avsnittet om lågkonjunkturens påverkan på 
jämställdheten. Sammantaget får ovanstående långsiktiga konsekvenser för kvinnors 
hälsa, sysselsättning och livskvalitet. Och eftersom kvinnor utgör hälften av 
befolkningen får det här betydande negativa konsekvenser för folkhälsan, kostnaderna i 
sjukvården och transfereringssystemen, produktiviteten i ekonomin och tillväxten i 
samhället. De kortsiktiga besparingarna innebär långsiktiga underskott som vida 
överstiger de insparande slantarna.153 
 
De senaste årens inflation och lågkonjunktur har inneburit att stora delar av offentlig 
sektor tvingats göra stora besparingar för att få budgeten att gå ihop. Lågkonjunkturer 
innebär att skatteunderlaget minskar till följd av konkurser och arbetslöshet, och 
inflation att statens kostnader för annat ökar, exempelvis räntebetalningar för lånade 
pengar. De senaste årens inflation har medfört inflationsbetingade kostnadsökningar 
för kommuner och regioner, för sjukvårdsmaterial likväl som pensionsavsättningar. 
Samtidigt har skatteunderlaget inte ökat, och regeringen har bedrivit en åtstramande 
finanspolitik.  
 
Regeringens mest betydelsefulla reform för att stärka välfärdens ekonomiska 
förutsättningar har varit det nya sektorsbidraget till regionerna. Även utökningar av de 
generella statsbidragen har varit av betydelse. Samtidigt minskade de generella 
statsbidragen med 24 miljarder mellan 2021 och 2023.154 Dessa pengar redovisas dock 
inte som neddragningar i budgeten då de är tidsbegränsade satsningar som upphör.155 
 
Nedan är en tabell som visar hur mycket pengar regeringen tillfört välfärden i olika 
reformer 2022–2025. Villkorade och prestationsbaserade medel har inte inkluderats då 
syftet med dessa inte är att kompensera för inflation eller lågkonjunktur 
 
Tabell 5 
När? Vad? Hur mycket? 
Budget för 
2023 

Generellt statsbidrag 6 miljarder156 

Budget för 
2024 

Generellt statsbidrag + 
sektorsbidrag 

13 miljarder157 

Vårbudget 
2024 

Sektorsbidrag 6 miljarder158 

 
151 Stanfors (2023).  
152 Stanfors (2023). 
153 European Institute for Gender Equality (u.å.). 
154 Wallenskog (2024). 
155 Wallenskog (2022). 
156 Regeringen (2022). 
157 Regeringen (2023). 
158 Finansdepartementet (2024a). 
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Budget för 
2025 

Minskade generella statsbidrag + 
sektorsbidrag 

1 miljard159 

 
Regeringens tillskott till välfärden har varit betydande och ungefärligt motsvarat 
inflationens prisökningar.160 Men välfärdens underskott har till stor del drivits av 
indexerade pensionsinbetalningar, och de årliga budgetarna ska likväl gå ihop. Detta 
har lett till att regionerna beräknas skära ner sin personalstyrka med 5 000–6 000 
anställda 2024–2025.161 Sjukhus och vårdmottagningar i bland annat Västernorrland, 
Sörmland, Östergötland, Skåne, Västmanland och Västra Götaland stängs eller stöps 
om för att klara de stora besparingskraven.162 Därmed drabbas de kvinnor som jobbar i 
sjukvården, men också de kvinnor som är beroende av en väl fungerande sjukvård för 
sin egen eller anhörigas skull.  
 
De senaste årens tuffa ekonomiska läge har även lett till stora besparingar i kommunal 
sektor, med konsekvenser för verksamheternas kvalitet och arbetsmiljö. Mellan år 2000 
och 2015 försvann var fjärde plats på äldreboende i Sverige.163 Undersköterska och 
förskollärare var Sveriges vanligaste sjukskrivningsyrken redan innan de senaste årens 
nedskärningar. En ytterligare försämrad arbetsmiljö där allt färre kollegor ska göra 
samma jobb kan därför få allvarliga konsekvenser för kvinnors hälsa och livsinkomster. 
Besparingar inom barn- och äldreomsorg riskerar vidare att öka kvinnors obetalda 
arbete, vilket får ytterligare negativa konsekvenser för kvinnors hälsa samt även för 
sysselsättningen i Sverige. 

Summering 
Den statliga budgeten är på grund av sin omfattning och förändringarna från år till år 
nästintill omöjlig att överblicka. Vad som är nytt och vad som finns kvar sedan gammalt 
är ofta svårt att urskilja. Nya pengar till ett visst område kan visa sig innebära indragna 
medel på ett annat, samtidigt som konsekvenserna endast redovisas från området med 
nya tillskott. Tidigare satsningar, det vill säga pengapotter, som funnits i flera år kan 
utgå i tysthet. I den politiska kommunikationen presenteras därtill ofta gamla satsningar 
som en del av en ny, vilket kan förvirra. Så är fallet i jämställdhetsbilagan till budgeten. 
Sedan några år tillbaka redovisas de sammantagna reformerna för mandatperioden 
istället för den enskilda budgetens påverkan. Endast ett urval av reformerna ingår i 
beräkningarna, och flera av antagandena som ligger till grund för uträkningarna är rent 
orimliga, såsom att sänkt drivmedelsskatt ger kvinnor och män lika mycket i plånboken. 
Eftersom konsekvenserna för jämställdheten bedöms utifrån procentuell förändring 
medför detta dessutom att kvinnors lägre inkomster paradoxalt nog förbättrar utfallet 
för jämställdheten. Detta sätt att räkna bör bytas ut mot en standardiserad mall som i 
högre grad liknar redovisningen i Sveriges offentliga statistik. 
 
När pengar dras in på ett område och omfördelas till ett annat är det rimligt att 
påverkan på båda områdena analyseras. Nya pengar till ett visst område borde ställas 
mot gamla pengar som utgår från ett annat. Budgetens totala genomslag bör beräknas 

 
159 Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet & Socialdepartementet (2024). 
160 SKR (2025).  
161 Sveriges Kommuner och Regioner (2024). 
162 Ragnehag, Heller & Sellén (2025); Bogen (2023); Torkelsson (2024); Socialdemokraterna i Skåne 
(2025); Ström (2024); Sjögren (2024). 
163 Plesner & Altermark (2024). 
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utifrån total påverkan jämfört med nolläget i föregående budget. Detta skulle också 
eliminera problemet att de ojämställda konsekvenserna av varje enskilt beslut aldrig 
analyseras i ett större sammanhang. Det är detta som gör det möjligt för regeringen att 
fatta en mängd på varandra följande beslut som alla beräknas ha en ojämställd 
fördelningsprofil, och samtidigt att göra bedömningen att dessa inte kommer att öka 
den ekonomiska ojämställdheten i samhället. I dagsläget är det dock inte möjligt att 
räkna på detta sätt då mängden information är alltför stor och komplex.  
 
Sammanställningen i denna rapport utgör därför ett försök att få en viss överblick 
utifrån en tydlig avgränsning, men den tar inte hänsyn till budgetens totala påverkan. 
Skatte- och transfereringssystemen i sin helhet är omfördelande och främjar den 
ekonomiska jämställdheten. Men de senaste årens budgetreformer har inte gjort det. 
Detta var också mönstret redan innan åren av inflation och lågkonjunktur.164 
 
Genomgående i sammanställningen gynnar de stora reformerna män i högre 
utsträckning, medan satsningar på områden som gynnar kvinnor tenderar att handla 
om miljoner och inte miljarder. En miljon är endast en tusendels miljard.  
 
På arbetsmarknadsområdet finns de enda av regeringens något större krisårsreformer 
som gynnar kvinnor. Den största är mer pengar till yrkesutbildningarna, något som lett 
till jobb för utrikes födda kvinnor – en länge bortprioriterad grupp inom politiken. Det 
bör dock noteras att trots att hela sex reformer ingår i sammanställningen av pengar till 
yrkeshögskolan så når summan inte upp till exempelvis satsningarna på utökat 
rotavdrag som gynnar en bransch med över 90 procent män. Totalt inom området 
arbetsmarknadsinterventioner väger fördelningen därför fortfarande över till mäns 
fördel. 
 
Den sammantagna bedömningen är därför att regeringens och riksdagens mål om 
ekonomisk jämställdhet undermineras av den ekonomiska politiken, som verkar i 
motsatt riktning. Sammanställningen av de senaste årens reformer i denna rapport är 
inte ett fullständigt facit, men ger en fingervisning om den ekonomiska politikens 
påverkan på jämställdheten. 

Krispolitiken i kronor och ören  
Nedan summeras utfallet för kvinnor och män för de krisreformer som går att räkna på 
eller uppskatta fördelningen av. Totalt har män fått 25,6 miljarder mer i plånboken från 
regeringens krisreformer. 
 
Tabell 6 
Reform Omfattning Varav tillföll 

män 
Varav tillföll 
kvinnor 

Elstöd till privatpersoner 24,5 mdkr 16,7 mdkr 7,8 mdkr 

Elstöd till företag 8,9 mdkr 7,8 mdkr 1,1 mdkr 

Bostadsbidrag 3 mdkr 1 mdkr 2 mdkr 

 
164 Sveriges Kvinnoorganisationer (2025).  
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Sjuk- och 
rehabiliteringspenning 160 mkr 61 mkr 99 mkr 

Bibehållen nivå i a-kassan 5,8 mdkr 3,3 mdkr 2,5 mdkr 

Bilpeng 4,2 mdkr 2,8 mdkr 1,4 mdkr 

Bränsleskatter 17,7 mdkr 11,9 mdkr 5,8 mdkr 

Reseavdrag 1,8 mdkr 1,08 mdkr 720 mkr 

Jobbskatteavdrag 25,3 mdkr 14 mdkr 11,3 mdkr 

Slopad avtrappning 
jobbskatteavdraget 4,7 mdkr 3,3 mdkr 1,4 mdkr 

Höjt grundavdrag 4,6 mdkr 2,6 mdkr 2 mdkr 

Statlig inkomstskatt 3,7 mdkr 2,5 mdkr 1,2 mdkr 

ISK 4,4 mdkr 2,4 mdkr 2 mdkr 

Rotavdrag 5,3 mdkr 3,1 mdkr 2,2 mdkr 

Yrkesutbildningar 4,6 mdkr 1,8 mdkr 2,8 mdkr 

Kommunala sommarjobb 130 mkr 62 mkr 68 mkr 

Sänkt expertskatt 500 mkr 400 mkr 100 mkr 

Summa 124 miljarder 74,8 miljarder 49,2 miljarder 

Resultat Skulden till kvinnor: 25,6 miljarder kronor 
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Sammanfattning och slutsatser 
Allt mer forskning och empiri från en mängd länder visar att kvinnor som grupp 
drabbas på andra och ofta värre sätt än män av inflation och lågkonjunktur. Kvinnor har 
lägre inkomster och marginaler än män, och har därför svårare att få pengarna att räcka 
när priserna rusar. Lågkonjunktur brukar i de nordiska länderna påverka 
exportberoende och mansdominerade sektorer först, men sprids sedan till offentlig 
sektor om politikerna bemöter utvecklingen med att skära ner på välfärden. Studier 
visar att även om fler män blir arbetslösa, så blir de negativa konsekvenserna vad gäller 
sysselsättning och inkomster större för kvinnor på lång sikt.   

Ekonomiska kriser riskerar också att spä på befintliga ekonomiska klyftor mellan könen. 
Som vi lyfter i denna rapport finns studier som visar att lönegapet mellan könen 
tenderar att öka vid inflation. För att kompensera för de negativa effekter som inflation 
och lågkonjunktur kan ha på den ekonomiska jämställdheten är det ännu viktigare att 
regeringens ekonomiska politik är utjämnande. Detsamma gäller Riksbankens 
penningpolitik som har stor inverkan på kvinnors och mäns liv. 

I denna rapport har vi granskat regeringens och Riksbankens största och viktigaste 
krisåtgärder ur ett jämställdhetsperspektiv. En övergripande slutsats är att mycket litet 
har gjorts för att motverka ökad ekonomisk ojämställdhet.  

Penningpolitiken har varit könsblind under krisåren. Eftersom kvinnor och män 
arbetar i olika sektorer, har olika mycket av olika typer av inkomster samt har olika 
konsumtions- och sparandemönster påverkas de olika mycket och på olika sätt när 
centralbanker höjer respektive sänker räntan. Forskningens slutsatser skiljer sig åt vad 
gäller hur effekterna ser ut i olika länder och inkomstgrupper, men det är troligt att 
detta får konsekvenser för träffsäkerheten och genomslaget för penningpolitiken.  

På senare år har allt fler feministiska ekonomer börjat ifrågasätta räntehöjningar och 
finanspolitisk åtstramning som svar på ekonomisk kris. Hur den svenska Riksbankens 
agerande har påverkat jämställdheten de senaste åren är svårt att säga eftersom det i 
stor utsträckning saknas könsuppdelad statistik, till exempel finns ingen statistik om 
kvinnors och mäns förmögenheter eller vilka ränte- och andra lånevillkor de får från 
bankerna. Det finns inget som tyder på att Riksbanken har försökt plocka fram denna 
typ av statistik för att kunna analysera eller följa upp hur deras politik påverkat olika 
grupper av kvinnor och män eller den ekonomiska jämställdheten i samhället.  
Penningpolitiken tycks utgöra en blind fläck där det fortsatt finns stora kunskapsluckor 
när det gäller jämställdhet, samtidigt som könsuppdelad statistik och 
jämställdhetsanalyser blivit standard inom andra politikområden.  

Regeringen prioriterar inte jämställdhet i tider av ekonomisk kris. På 
finanspolitikens område är tillgången till könsuppdelad statistik bättre. Informationen 
tycks emellertid inte ha särskilt stor inverkan på regeringens beslut. Alla statliga 
utredningar och andra underlag ska enligt Regeringskansliets beredningskrav innehålla 
en jämställdhetsanalys. Återkommande analyseras och redovisas att och hur tänkta 
reformer kommer att öka den ekonomiska ojämställdheten. Det gäller till exempel sänkt 
skatt på bensin och diesel, sänkt expertskatt, förenklingar för enskilda firmor, förändrat 
växa-stöd och den sänkta reduktionsplikten – där det slås fast att förslaget påverkar 
den ekonomiska jämställdheten negativt.  
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Vanligt förekommande i regeringens konsekvensanalyser är att det framgår att fler män 
får del av reformen och att dessa får mer i absoluta tal, men slutsatsen blir ändå att det 
inte har någon effekt på jämställdheten, så som i analysen för jobbskatteavdraget. 
Ibland bidrar även kvinnors lägre inkomster till bedömningen att de kommer att få mer i 
procent trots att all data visar motsatsen, såsom med rotavdraget. I dessa fall får 
analysen sägas vara undermålig. Trots vetskapen om det ojämställda utfallet väljer 
regeringen ofta att genomföra dessa förslag. Regeringen tycks vara av uppfattningen 
att jämställdhet är något man kan unna sig i goda tider, men inget som kan prioriteras 
när det sinar i ladorna.  

Genom att prioritera bort jämställdhet underminerar den ekonomiska politiken 
målet om ökad tillväxt. Ekonomiska krisers negativa effekt på kvinnors 
arbetskraftsdeltagande, obetalda arbete och löner påverkar tillväxten i hela samhället. 
Det finns en mängd studier och forskning som visar att satsningar på kvinnor är bra för 
ekonomins återhämtning. Underutnyttjandet av kvinnors arbetskraft innebär ett 
produktivitetsbortfall i hela ekonomin, och kvinnors lägre inkomster bidrar till en total 
underkapacitet i den ekonomiska maskinen. Kugghjulen snurrar inte lika snabbt som de 
hade kunnat göra. Att villkoren för kvinnors företagande nedprioriteras till förmån för 
den typ av företag män driver innebär förluster för tillväxten och sysselsättningen och i 
hela samhällsekonomin. Ojämställdhet är en dålig affär för Sverige. 

Neddragningarna i välfärden påverkar både de kvinnor som brukar den och de kvinnor 
som rycker in och kompenserar för det offentligas brister. Utöver en minskad 
sysselsättning får dubbelarbetet konsekvenser för kvinnors hälsa. Kvinnor löper 41 
procent högre risk att bli sjukskrivna på grund av stressrelaterade sjukdomar.165 Utöver 
mänskligt lidande får kvinnors ohälsa också ekonomiska konsekvenser. På kort sikt 
innebär sjukskrivningar kostnader för arbetsgivare och staten, och på lång sikt innebär 
det minskad produktivitet och inkomstbortfall i hela ekonomin.  

Åtstramningar i välfärden är dåligt för jämställdheten på flera sätt. Under många år 
har det gängse politiska och nationalekonomiska svaret på ekonomisk kris varit 
åtstramningar. Detta gäller även de senaste årens lågkonjunktur och inflation i Sverige. 
Regeringen har ofta framfört att man har satsat på kommuner och regioner, men de 
pengar som tillförts har inte räckt till för att täcka de kraftigt stigande kostnaderna i en 
redan underfinansierad sektor som ännu inte hämtat sig från de nedskärningar som 
gjordes under 1990-talet. Eftersom 72 procent av alla som arbetar i offentlig sektor är 
kvinnor är det de som förlorar jobben när budgeten ska krympas. Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) uppskattar att antalet anställda i regionerna kommer att minska 
med mellan 5 000–6 000 personer de närmaste åren. När personalstyrkan minskas 
leder det till ökad belastning och sämre arbetsmiljö för dem som arbetar kvar samt att 
andra kvinnor ökar sitt obetalda arbete för att täcka upp för välfärdens brister. 

De mest sårbara hushållen har inte skyddats från inflationens konsekvenser. Det är 
främst hushåll med små marginaler som behöver hjälp från staten för att klara sig 
igenom ekonomiska kriser, bland dem många ensamstående mammor. Men regeringen 
har agerat tvärtom. Den ekonomiska krisen har avslöjat hur undermåligt och eftersatt 
skyddsnätet är, men inget har gjorts för att täppa till hålen.  De tillfälliga höjningar som 
gjorts av bostadsbidraget ter sig futtiga jämfört med de stora summor som spenderats 
på till exempel den borttagna avtrappningen av jobbskatteavdraget som gynnar dem 

 
165 Försäkringskassan (2020). 
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som tjänar mest, framför allt män, och elstöd som främst gått dem som haft råd att 
använda mycket el, igen framför allt män. Detta är grupper som borde ha tillräckligt 
stora marginaler för att klara sig igenom den ekonomiska krisen utan statens hjälp. 
Ökade kostnader för mat, som kvinnor på grund av ihållande könsstereotyper ofta 
ansvarar för, har inte alls kompenserats på samma sätt.  

Kvinnors företag får inte samma stöd och tas inte tillvara på samma sätt som mäns 
företag. I ekonomiska kriser är det viktigt att skydda och satsa på företag så att de kan 
fortsätta bedriva sina verksamheter, sysselsätta människor och på sikt anställa fler för 
att öka tillväxten och välfärden. Detta gäller särskilt i Sverige där det är relativt få 
kvinnor som driver företag, det vill säga här finns en stor potential som inte tas till vara. 
Därför borde det ha varit prioriterat att stötta och satsa på kvinnors företag under den 
ekonomiska krisen. Men regeringen gjorde tvärtom. Krisårens företagsstöd har framför 
allt gått till företag som drivs av män, till exempel elstöd, rotavdrag och sänkt skatt på 
drivmedel. Samtidigt har regeringen reformerat det så kallade växa-stödet så att det 
inte längre är tillgängligt för enskilda firmor, vilket är den företagsform som kvinnor 
oftare använder. Inte heller inom penningpolitiken tycks det finnas någon medvetenhet 
om jämställdhet kopplat till företagande. Riksbanken har i huvudsak fört en stram 
penningpolitik, vilket enligt forskningen brukar öka könsskillnaderna i tillgången till 
företagsfinansiering.  

Är mäns klimatavtryck en finanspolitisk norm värd att skydda i ekonomisk kris? Det 
är anmärkningsvärt att regeringen gjort så mycket för att möjliggöra aktiviteter som är 
skadliga för klimatet under den ekonomiska krisen, specifikt bilkörning. Under krisåren 
har regeringen både delat ut kontantstöd för bilägande och återkommande sänkt 
skatten på drivmedel. Dessa åtgärder är också dåliga för jämställdheten, eftersom de 
främst tillfaller män som generellt kör mer bil än kvinnor både på jobbet och privat. Ett 
annat sätt att svara på den ekonomiska krisen hade varit att istället gynna transportval 
som är bra för miljön, det vill säga sänka priserna på kollektivtrafik och tåg som också 
tillfaller fler kvinnor. Detta i synnerhet då avgifterna i kollektivtrafiken ökat mer än 
drivmedelspriserna. 

Ekonomiska beräkningar och politiska beslut måste ta hänsyn till kvinnors och 
mäns olika livsvillkor. Reformer som jobbskatteavdrag och åtstramning av den 
offentliga sektorn som använts i denna och tidigare ekonomiska kriser är sprungna ur 
klassiska ekonomiska modeller som i sin tur utgår från fiktiva eller teoretiska 
konstruktioner i sina antaganden och beräkningar. Som vi visat i denna rapport så 
gynnar dessa reformer inte kvinnor och män på ett likvärdigt sätt. Samtidigt finns en 
allt större forskningslitteratur och växande inriktningar inom nationalekonomin som tar 
sin utgångspunkt i faktiska observationer, empiri och ex-post-utvärderingar. De senare 
utgår ifrån hur det faktiskt blev istället för teoretiska antaganden om utfall. Då de 
teoretiska modellerna i hög grad utgår från en manlig norm i form av förväntade 
beteenden, värderingar och livsvillkor skulle en mer empiriskt förankrad ekonomisk 
politik vara ett steg mot en mer jämställd ekonomisk praktik.  
 
Kvinnors och mäns olika livsvillkor påverkar utfallet för den ekonomiska politiken, men 
de ekonomiska systemen ekonomin är samtidigt beroende av de här könsskillnaderna. 
Det obetalda arbetet utgör grunden i den sociala reproduktionen, det vill säga 
möjliggör för samhällets utveckling och fortlevnad. Detta arbete är dock inte erkänt i de 
ekonomiska systemen – det syns inte och behandlas därmed i de ekonomiska 
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modellerna alltsomoftast som att det inte finns. Men när arbetet inte utförs fallerar likväl 
de ekonomiska standardmodellerna då dessa utgår ifrån att det obetalda arbetet görs 
av någon. Detta har bland annat synliggjorts i exemplet med det minskade 
barnafödandet i OECD-länderna. Utan det reproduktiva arbetet slutar även de 
ekonomiska hjulen att snurra. 
 
Kommer den ekonomiska ojämställdheten öka i framtiden? De totala 
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och män är ungefär lika stora idag som för 30 år 
sedan. Forskning visar att ekonomisk kris i sig och finans- och penningpolitikens svar 
på densamma ofta ökar de ekonomiska klyftorna mellan könen. De skatteförändringar 
som gjorts de senaste åren kommer att öka inkomstskillnaderna mellan könen. 
Samtidigt ökar löneskillnaderna marginellt för första gången på 15 år, en oroande 
utveckling som visar att gapet ingalunda är på väg att stängas. Och allt färre kvinnor 
startar företag. Det exakta utfallet av de senaste åren ekonomiska kris för olika grupper 
av kvinnor och män är ännu inte klarlagt. Men risken är stor att den ekonomiska 
ojämställdheten kommer att öka, samtidigt som backlashen mot jämställdhet och 
kvinnors och flickors rättigheter växer även inom andra politikområden.  

Förslag för en mer jämställd ekonomisk politik  
Ett genomgående tema i vår granskning har varit bristen på statistik och kunskap om 
kvinnors respektive mäns villkor under den ekonomiska krisen. Det har gjort det svårt 
att svara på hur jämställdheten generellt och olika grupper av kvinnor och män 
specifikt påverkas av räntehöjningar, elstöd, skattesänkningar och andra åtgärder som 
regeringen och Riksbanken vidtagit. Men det trots allt har gått att ta reda på tyder på 
att här finns stora orättvisor mellan könen, likväl som ekonomisk ineffektivitet. För att 
täppa till kunskapsluckorna och skapa bättre förutsättningar för en jämställd och 
effektiv ekonomisk politik när nästa ekonomiska kris kommer har Sveriges 
Kvinnoorganisationer sex förslag. 

1. Riksdagen bör ge Riksbanken i uppdrag göra jämställdhetsanalyser. 
Riksbanken bör säkerställa att all individbaserad statistik bryts ned på kön, och 
när så är möjligt även på andra relevanta variabler så som ålder och 
utbildningsnivå. Med hjälp av denna information kommer banken kunna göra 
mer korrekta och djuplodande konsekvensanalyser av ränteändringar och andra 
penningpolitiska åtgärder. Banken bör även stötta Jämställdhetsmyndigheten att 
analysera hur penningpolitiken påverkar olika grupper av kvinnor och män och 
jämställdhet i samhället.  

 
2. Höj jämställdhetskraven på statliga utredningar och myndigheter inom det 

finanspolitiska området. Myndigheter under Finansdepartementet bör få i 
uppdrag att jämställdhetsintegrera sina verksamheter, eller fördjupa det arbete 
som redan görs. Det gäller till exempel Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, 
Ekonomistyrningsverket och Finanspolitiska rådet. Statliga utredningar samt 
promemorior och departementsskrivelser som tas fram i beredningen av 
finanspolitiska förslag bör alltid innehålla tillräckliga jämställdhetsanalyser så att 
regeringen kan fatta underbyggda beslut. Beräkningsmetoder som ger möjlighet 
att vrida på siffrorna tills det ser bra ut döljer negativa utfall för jämställdheten 
och bör inte användas. Budgetpropositionen ska redovisa utfallet på ett korrekt 
sätt, och inte användas för politisk kampanjkommunikation. Förslagsvis kan en 
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standardiserad mall med utgångspunkt i SCB:s redovisning av 
inkomstfördelning, där det framgår hur många kvinnor och män det finns, hur 
många som beräknas ta del av reformen samt genomsnittligt och totalbelopp 
uppdelat på kön användas. För att den ekonomiska politiken ska bidra till 
jämställdhet bör ett förslag som leder till ökad ojämställdhet arbetas om eller 
förkastas.  

 
3. Regeringen bör ge Medlingsinstitutet i uppdrag att undersöka hur finans- och 

penningpolitiken påverkat lönegapet. Medlingsinstitutets årliga statistik visar 
att utvecklingen mot mer jämställda löner har stannat av. Men det saknas 
information om hur lågkonjunktur, inflation och de finans- och penningpolitiska 
svaren på detta inverkar på kvinnors respektive mäns löneutveckling. 
Internationell forskning pekar på att till exempel inflation kan leda till ökade 
löneskillnader, men hur det ser ut i Sverige vet vi inte. Medlingsinstitutet, 
förslagsvis med stöd av Konjunkturinstitutet, bör ta fram denna kunskap så att 
arbetsmarknadens parter kan beakta jämställdhet i nästa ekonomiska kris.  

 
4. Finansinspektionen bör inspektera huruvida bankernas lånevillkor är 

jämställda. Regeringen bör ge Finansinspektionen i uppdrag att samla in och 
redovisa könsuppdelad statistik över lånevillkor hos alla kreditinstitut. I 
Finansinspektionens föreskrifter om snittränta bör det läggas till ett krav om att 
bankerna ska redovisa denna könsuppdelat. Med hjälp av denna information bör 
myndigheten analysera hur kvinnors och mäns förutsättningar på 
bolånemarknaden ser ut. Finansinspektionen bör förtydliga i föreskrift att 
diskriminering på grund av kön inte är tillåtet.  

 
5. Regeringen bör ge SCB i uppdrag att ta fram könsuppdelad statistik om 

hushållens konsumtion. Det saknas idag kunskap om vem i hushållet som står 
för olika typer av inköp, till exempel för mat och transporter. Den här typen av 
data är standard i andra länder men har prioriterats ned i Sverige. Inte heller 
könsuppdelade uppgifter om konsumtionsmönster, som påverkas starkt av 
genusnormer, finns tillgängligt. SCB bör få i uppdrag att återkommande ta fram 
denna typ av information och följa utvecklingen över tid.  

 
6. Satsa på forskning om jämställdhet kopplat till den ekonomiska politiken. 

Sammanställningen i denna rapport är ett bästa försök att skapa en överblick av 
budgetens verkliga effekter för kvinnor och män. Detta har inte gjorts tidigare, 
varken i myndighetsutvärderingar eller i forskning. De många och små 
reformerna innebär att det är svårt att se helheten och ibland nästintill omöjligt 
att analysera konsekvenserna. Bristen på nyare forskning och studier på området 
är genomgående. Könade konsekvenser av ekonomisk politik är ett gravt 
underbeforskat område. För mer träffsäkra analyser och bättre beslutsunderlag 
behövs en rejäl satsning på forskning och studier som tar ett seriöst grepp om 
jämställdhet i den ekonomiska politiken. 

 
7. Politiker och ekonomer bör utveckla sina analyser och förslag och våga 

tänka nytt. Med utgångspunkt i ny kunskap och forskning, och framför allt 
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empiri från de senaste åren, om hur finans- och penningpolitiska åtgärder 
påverkar olika grupper av kvinnor och män bör politiska partier och även 
nationalekonomer utvärdera sina klassiska recept på hur ekonomiska kriser bäst 
hanteras. Det är till exempel tydligt att höjningar och sänkningar av styrräntan 
inte är effektivt när lågkonjunktur och inflation sammanfaller. Då kanske det 
istället är stora offentliga investeringar, som gynnar både kvinnor och män, som 
behövs? I en ny ekonomisk tid med ny information är det inte säkert att det bästa 
är att göra som man alltid har gjort, vilket uppenbarligen ofta har bibehållit eller 
till och med ökat den ekonomiska ojämställdheten.  

Minska feminiserad ekonomisk utsatthet 
Utöver ovanstående förslag som syftar till att ökad insyn och kunskap kopplat till 
jämställdhet på det finans- och penningpolitiska området bör ett antal reformer 
genomföras för att stärka utsatta hushåll inför framtida ekonomiska kriser. Utöver att 
lyfta individer, och specifikt kvinnor ur fattigdom, bidrar dessa förslag också till att hela 
samhället är mindre sårbart för ekonomiska kriser. Här presenterar Sveriges 
Kvinnoorganisationer fyra förslag. 
 

1. Tillsätt en kriskommission för ensamstående mammor. Det som beskrivs som 
en ökad barnfattigdom i Sverige är i stor utsträckning en omskrivning för en 
ökad fattigdom bland ensamstående föräldrar, specifikt kvinnor. År 1991 hade 
12,5 procent av de ensamstående mammorna en låg ekonomisk standard. 2023 
var det 33,3. Regeringen bör utreda hur det kommer sig att ensamstående 
mammors livssituation har försämrats så mycket och ta fram förslag som stärker 
deras ekonomi så som höjt och indexerat barnbidrag, reformerade underhålls- 
och bostadsbidrag, frivilligt förättningssystem för bodelning samt sänkt 
matmoms på basvaror.  
 

2. Se till att fler utrikes födda kvinnor kommer i arbete. En annan utsatt grupp i 
den ekonomiska krisen är utrikes födda kvinnor med kort utbildning, som redan 
innan hade en svag position på arbetsmarknaden och som nu hamnat ännu 
längre ifrån. Här behöver satsningarna på yrkesvux som många kvinnor i 
gruppen fått ta del av och som lett till riktiga jobb skalas upp och permanentas. 
En annan viktig reform är att utvidga etableringsprogrammet så att även 
anhöriginvandrare, majoriteten av de kvinnor som invandrar till Sverige, får 
samma stöd och hjälp att komma i arbete som andra grupper. Det bör också 
finnas öronmärkta platser i arbetsmarknadsåtgärder för kvinnor samt tydliga mål 
för jämställdhet för att säkerställa en mer jämställd fördelning av resurser inom 
arbetsmarknadspolitiken.  
 

3. Höj nivåerna på transfereringar som halkat efter. De senaste decennierna har 
transfereringar så som föräldrapenning, sjukpenning och pensioner som många 
kvinnor använder halkat efter när lönerna har ökat. Detta har bidragit till ökad 
ekonomisk utsatthet och ökad ekonomisk ojämlikhet och ojämställdhet. Sveriges 
Kvinnoorganisationer vill se en helhetsöversyn av dessa trygghetssystem med en 
strävan om att höja de nivåer som blivit allt för låga. Den som arbetar och blir 
förälder eller sjuk eller går i pension efter ett yrkesliv måste också kunna klara sig 
i den ekonomiska krisen.  
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4. Höj och reformera bostadsbidraget. Särskilt viktigt är att reformera det 
utdaterade och undermåliga bostadsbidraget, som framför allt är en viktig 
säkerhet för ensamstående mammor. För att bostadsbidraget ska bli träffsäkert 
måste nya medel tillföras, bidraget indexeras från en högre nivå, och 
utformningen av bidraget uppdateras så att färre blir återbetalningsskyldiga och 
fler kan ta del av bidraget.  
 

5. Satsa på att sänka kollektivtrafikpriserna. Under krisåren har regeringen 
genomfört olika former av stöd som gynnat bilåkande, till exempel bilpeng, 
sänkt skatt på drivmedel, reformerat reseavdrag med mera. Motsvarade 
satsningar har inte gjorts på kollektivtrafiken som fler kvinnor än män använder. I 
flera regioner har kollektivtrafikpriserna stigit efter pandemin och den 
ekonomiska krisen. Detta behöver åtgärdas för att inte ensidigt gynna de 
transportsätt som fler män använder. Framöver bör reformer som gynnar 
transporter vara färdmedelsneutrala.  
 

Öka den ekonomiska jämställdheten generellt 
Att lågkonjunktur och inflation slår på olika sätt och olika hårt mot kvinnor och män är 
inte givet, utan beror på bakomliggande ojämställdhet i samhället, arbetsliv och 
privatlivet. Så länge detta är fallet bör regeringar, centralbanker och kommersiella 
banker noga beakta jämställdhet i sina analyser och åtgärder, i goda tider likväl som i 
dåliga.  

Det yttersta målet bör dock vara att öka jämställdheten generellt. Det skulle minska de 
könsspecifika konsekvenserna av olika ekonomiska reformer och penningpolitiska 
åtgärder. Det skulle utöver rättvisa och frihet för kvinnor också stärka Sveriges tillväxt 
och välfärd, och bidra till en större resiliens inför framtida ekonomiska kriser. Till 
exempel skulle en mindre könsuppdelad arbetsmarknad göra det lättare för företag att 
hitta den bästa kompetensen. Mer jämställda löner skulle göra det möjligt för fler 
kvinnor att spara, investera och starta företag. En mer jämställd fördelning av det 
obetalda omsorgsarbetet skulle öka kvinnors hälsa och minska kostnaderna för 
sjukskrivningar, och så vidare.  

För att öka den ekonomiska jämställdhet i samhället krävs breda och modiga reformer, 
av samma typ som historiskt gjort Sverige till ett av världens minst ojämställda länder, 
till exempel särbeskattning, föräldraförsäkring och utbyggd barnomsorg. Nu är det 
dags att ta nästa steg. Sveriges Kvinnoorganisationers tre viktigaste förslag på detta 
område är: 

1. Ge kvinnor rättvisa löner. Skärp lagstiftningen om lika lön för likvärdigt arbete 
och bestraffa arbetsgivare som bryter mot lagen. Gör en nationell översyn av 
löneläget utifrån ett sammanhållet lönevärderingssystem och ålägg arbetsgivare 
att justera löner därefter. Det behövs också kraftfulla och långsiktiga 
investeringar i välfärden som kan gå till högre löner och bättre arbetsmiljö. 
Sjukvården, skolan och omsorgen har inte återhämtat sig ännu efter de 
nedskärningar som gjordes under 1990-talet och som allvarligt försämrat 
arbetsmiljön i den offentliga sektorn där många kvinnor arbetar. Välfärden 
behöver anställa fler, inte färre. Regeringen bör därför avsätta pengar i statens 
budget för en rejäl lönesatsning i välfärdens samhällsbärande yrken.  
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2. Inför en fullt ut individualiserad föräldraförsäkring. Öronmärkta månader i 

föräldraförsäkringen är det mest effektiva sättet att åstadkomma en mer 
jämställd fördelning av det obetalda arbetet, vilket är en nyckel till att kvinnor 
ska kunna arbeta mer betalt, inte halka efter i löneutvecklingen och få möjlighet 
att starta företag. En delad föräldraförsäkring förutsätter att ledigheten är 
tillräckligt lång utifrån såväl kvinnornas som barnens behov. En jämn fördelning 
av obetalt arbete är också viktigt för att kvinnor inte ska bli utbrända av den 
stress som kombinationen av betalt och obetalt arbete skapar, och för att barn 
ska ha samma rätt till båda sina föräldrar.  
 

3. Förkorta normalarbetstiden. Det är över femtio år sedan dagens 
arbetstidsnorm infördes, i en tid då normen om att endast en i familjen skulle 
lönearbeta fortfarande var stark. Många kvinnor som inte lönearbetade ägnade 
istället all sin tid åt det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Idag lönearbetar 
kvinnor i nästan lika hög grad som män, men löper nästan dubbelt så stor risk att 
bli sjukskrivna till följd av stress. En väsentlig anledning till detta är det dubbla 
ansvaret för betalt och obetalt arbete. Kvinnor arbetar också i hög grad deltid av 
personliga skäl, med lägre inkomster som följd. Andelen kvinnor som uppger att 
de arbetar deltid för att ta hand om barn är dubbelt så stor som andelen män.166 
En allmän arbetstidsförkortning skulle bidra till en utjämning av villkoren mellan 
kvinno- och mansdominerade sektorer på arbetsmarknaden samt öppna upp för 
en mer jämställd fördelning av obetalt arbete.  
 

4. Satsa på kvinnors företag. Gör en översyn av bidrag, lån och andra stöd för 
företag och reformera de stöd som särskilt gynnar mäns företag. Inrätta ett 
särskilt starta eget-bidrag som är lika för alla företag, oavsett bransch, 
företagsform, samt hur mycket eget startkapital man har. Statliga 
företagsbanken Almi bör tillhandahålla ett lättillgängligt, räntefritt uppstartslån 
på upp till 100 000 kronor. Säkerställ att framtida krisstöd för företag utformas 
på ett mer jämställt sätt, som även mindre företag med små fasta kostnader kan 
ta del av. Ställ krav på att statliga bidrag till företag fördelas jämställt.  

 
 
  

 
166 SCB (2025k). 
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Kontextens betydelse 
Nationalekonomi handlar om att försöka förstå samhällsekonomin. Att försöka skapa sig 
en sådan förståelse är nödvändigt för att kunna resonera om all typ av ekonomisk 
politik, alltså politik som på olika sätt handlar om att påverka samhällsekonomin och 
ekonomiska utfall. I många sammanhang utgår analysen ifrån hur politiken påverkar 
en ”genomsnittlig” person (en så kallad ”representativ agent”). Det kan vara en bra 
utgångspunkt i många fall; det är intressant att veta hur en skatteförändring eller ett 
räntebeslut påverkar människor i genomsnitt. Men samtidigt är det ofta viktigt att tänka 
på hur olika beslut påverkar olika grupper; unga jämfört med äldre, höginkomsttagare 
jämfört med låginkomsttagare, högutbildade jämfört med lågutbildade, de som jobbar 
jämfört med de som är arbetslösa, sjuka jämfört med friska, och så vidare. I många 
sådana dimensioner finns betydande systematiska skillnader mellan män och kvinnor. 
Detta grundläggande faktum gör att ekonomisk politik och jämställdhet är intimt 
förknippade.  

I vilken mån dessa skillnader beror på skillnader i ”fria val” eller om de beror på olika 
former av hinder eller diskriminering är förstås viktigt, men det spelar ingen roll för det 
faktum att givet de stora skillnader vi observerar mellan kvinnor och män i många 
dimensioner så kommer ekonomisk politik också att påverka kvinnor och män olika. Att 
systematiskt försöka fundera kring vad det betyder inom olika politikområden är en 
viktig fråga.  

Det mesta av ekonomisk politik kan alltså förväntas ha olika effekter på män och 
kvinnor på grund av dessa skillnader. Om man ska försöka sammanfatta vad den 
tydligaste skillnaden är så handlar det helt enkelt om att kvinnor, i snitt, är fattigare än 
män i alla livets skeden. Det beror i sin tur på en rad faktorer. Kvinnor börjar 
förvärvsarbeta senare än män eftersom de utbildar sig längre (och går därmed miste 
om ackumulerade livsinkomster, vilket i sin tur påverkar pensionen). Trots den högre 
utbildningen, tjänar kvinnor mindre än män när de väl börjar förvärvsarbeta då de 
tenderar att arbeta inom yrken som har relativt sett lägre lön än de mansdominerade 
yrkena. Vid familjebildning tar kvinnorna merparten av omsorgsansvaret och faller efter 
både i arbetstid och löneutveckling män som blir fäder samtidigt. Väl vid pensionen så 
manifesterar sig kvinnors lägre arbetsinkomster genom livet som en lägre pension, som 
dessutom ska räcka längre än för män på grund av kvinnors längre livslängd. Att 
ekonomisk politik därmed kan få asymmetriska effekter på kvinnor och män är därför 
rimligt att förvänta sig. 

Ytterligare ett grundläggande antagande inom nationalekonomi som påverkar 
samspelet mellan ekonomisk politik och jämställdhet är behandlingen av ”hushåll” som 
enheter. I många fall, speciellt inom välfärdsanalys och uträkningar av till exempel 
disponibel inkomst, är det högst rimligt att tänka på hushållet som en ”inkomstenhet” 
där man helt enkelt antar att pengar kommer alla inom hushållet till del. Men en sådan 
analys riskerar samtidigt att dölja eventuella obalanser mellan män och kvinnor och 
politik som riktar sig till ”hushållet”, snarare än individuella personer, kan få oönskade 
konsekvenser för jämställdhet. Det finns inget enkelt sätt att hantera denna fråga men 
att vara medveten om det potentiella problemet är en förutsättning för genomtänkta 
åtgärder. 

Denna rapport syftar till att, med utgångspunkt i nationalekonomisk forskning, 
analysera sambandet mellan ekonomisk politik och jämställdhet i en svensk kontext. 
Med tanke på de komplexa samband som präglar området samt den omfattande 



   
 

     72 
 

forskningen inom finans- och penningpolitik, jämställdhet och den svenska kontexten, 
gör rapporten inga anspråk på att ge en heltäckande bild. Fokus ligger i stället på att 
belysa många politikområden som inte primärt handlar om jämställdhet men där 
kvinnors och mäns olika ekonomiska situation inte desto mindre resulterar i att politiken 
slår olika. Inom flera av dessa finns kvarstående utmaningar där Sverige, trots sin 
internationellt starka position i jämställdhetsfrågor, ännu har utvecklingspotential. 

En ökad jämställdhet i samhället är ett av regeringens mål, men inte det enda. Den 
ekonomiska politiken har i sig ett antal primära syften som att främja en effektiv svensk 
ekonomi, minska konjunktursvängningar och öka jämlikheten mellan individer och över 
tid. Jämställdhetsmålen å andra sidan är inte enbart ekonomiska till sin karaktär utan tar 
ett helhetsgrepp på kvinnors och mäns livschanser. Mer specifikt är de 6 
jämställdhetspolitiska delmålen: 

 

1. En jämn fördelning av makt och inflytande. Kvinnor och män ska ha samma rätt 
och möjlighet att vara aktiva samhällsmedborgare och att forma villkoren för 
beslutsfattandet inom samhällets alla sektorer.  

2. Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i 
fråga om betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut.  

3. Jämställd utbildning. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma 
möjligheter och villkor när det gäller utbildning, studieval och personlig 
utveckling. Strukturer och stereotypa föreställningar utifrån kön ska inte hindra 
människor att utveckla intressen och ambitioner för att nå sin fulla potential. 

4. Jämn fördelning av det obetalda hem - och omsorgsarbetet. Kvinnor och män ska 
ha samma ansvar för hemarbetet och ha möjlighet att ge och få omsorg på lika 
villkor.  

5. Jämställd hälsa. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma 
förutsättningar för en god hälsa samt erbjudas vård och omsorg på lika villkor.  

6. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig integritet.  

 
Alla de sex jämställdhetspolitiska delmålen kan förstås motiveras utifrån grundläggande 
värderingar om lika behandling, icke-diskriminering, lika livschanser, och så vidare. 
Men det är också viktigt att notera att flera av målen också kan ha positiva effekter på 
ekonomisk effektivitet. Som vi ska se i kommande avsnitt finns kan diskriminering ge 
upphov till stora förluster i ekonomisk tillväxt om kvinnor till exempel drar sig för att 
välja utbildningar och yrken som de egentligen har större fallenhet för (och därmed 
skulle vara bättre på) på grund av diskriminering. 

De sex jämställdhetspolitiska målen påverkas alla av ekonomisk-politiska åtgärder. Ser 
man till de delar av statsbudgeten som explicit sägs handla om att främja jämställdhet 
är det dock svårt att inte dra slutsatsen att området inte är särskilt viktigt (åtminstone 
inte kvantitativt). I regeringens senaste budgetproposition (Prop. 2024/25:1) är 785 552 
miljoner kr utav 1 441 595 890 miljoner kronor öronmärkta till jämställdhet. Detta 
motsvarar ca en halv procentenhet av statens totala utgifter. Figur 1 visar hur utgifter 
fördelas mellan olika utgiftsområden, där jämställdhet ingår i Utgiftsområde 13 
(Integration och jämställdhet) och får cirka 15 procent av anslagen till området. 
Områden som får ungefär motsvarande anslag (runt 800 000 miljoner kronor) i 
regeringens budgetproposition är exempelvis Pensionsmyndigheten, 
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Specialpedagogiska skolmyndigheten och Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och 
välfärd (forskningsdelen). Ett dubbelt så stort anslag får området Teater, dans och 
musik (1 488 917 miljoner kr). Syftet med att lyfta fram dessa exempel är att visa på att 
de direkta utgifterna för jämställdhet är relativt modesta. Till dessa direkta utgifter 
tillkommer utgifter för att stärka jämställdheten som faller under andra utgiftsområden 
enligt redovisningen i budgetpropositionen (Prop. 2024/25:1, Utgiftsområde 13, s. 69), 
såsom jämlik och tillgänglig förlossningsvård, suicidprevention och satsningar på 
pensionsområdet.  

De senaste åren har delmål 6 om att mäns våld mot kvinnor ska upphöra i princip varit 
det enda jämställdhetsmålet som har fått ekonomiska bidrag i regeringens budget. 
Närmare bestämt,  
 

[u]nder 2018–2023 har ca 90 procent av medlen på anslaget 3:1 
Särskilda jämställdhetsåtgärder fördelats till insatser för att nå resultat 
inom delmålet Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. (Prop. 2024/25:1, 
Utgiftsområde 13, s. 44) 

 
Av detta följer att de övriga fem jämställdhetsmålen i huvudsak har påverkats indirekt 
av ekonomisk politik de senaste åren. Det är således extra prioriterat att analysera de 
genusspecifika konsekvenserna av förd ekonomisk politik då det saknas direkta 
åtgärder som främjar exempelvis ekonomisk jämställdhet. 

 
Figur 1. Fördelning av utgifter regeringens budgetproposition 2024/25 (Prop. 
2024/25:1) enligt de huvudsakliga utgiftsområdena. 
 
Samtidigt är det också av särskild vikt att analysera vilka ekonomisk-politiska åtgärder 
som skulle kunna främja jämställdheten. Sverige är ett av de mest jämställda länderna i 
världen och detta gör att det knappt finns någon forskning på vad som främjar den 
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ekonomiska jämställdheten ytterligare. Även om det kan tyckas uppenbart att 
kontexten är av central betydelse i alla analyser, är det speciellt viktigt i 
skärningspunkten mellan ekonomisk politik och jämställdhet. Effekterna av en och 
samma ekonomisk-politiska åtgärd är inte densamma i ett låginkomstland och ett 
höginkomstland. Dessutom lär konsekvensen av förd politik bero på konjunkturläge. Att 
höja inkomstskatten i en ekonomi där de flesta är självförsörjande bönder har 
exempelvis inte samma effekt som att höja inkomstskatten i en ekonomi med högt 
arbetskraftsdeltagande i den formella sektorn. I det förra fallet är det endast en liten del 
av arbetskraften som förvärvsarbetar, och en inkomstskatt generar få skatteintäkter och 
påverkar inte den arbetsföra befolkningen nämnvärt. I en mer utvecklad ekonomi med 
stor formell arbetsmarknad blir det däremot viktigt att beakta eventuella 
incitamentseffekterna av en inkomstskatt. Om den höjda inkomstskatten leder till att 
många minskar sitt arbetskraftsdeltagande, då kan effekten paradoxalt nog bli att den 
höjda skatten leder till en minskning av skatteintäkterna. 

Det kan tyckas som att det borde finnas ett batteri av välbeprövade åtgärder att ta till 
för att främja jämställdheten. Det gör det i någon utsträckning, men även här är 
effekterna kontextberoende. Ett exempel är föräldraförsäkringen. Införandet av 
föräldraförsäkringen 1974 i Sverige hade många syften, men ett av de primära var att 
underlätta för kvinnor att kombinera föräldraskap och förvärvsarbete. Fortfarande idag 
finns det många länder som saknar en föräldraförsäkring och där kvinnor fortfarande 
behöver välja mellan arbete och familj. I dessa länder sneglar man på Sveriges 
föräldraförsäkring. Betyder det faktum att Sverige är bland de ”bästa i klassen” på 
jämställdhet att vi ska vara nöjda? Som vi ska se i nästa kapitel, är svaret på denna fråga 
förmodligen ”nej”. 

Även om det inom nationalekonomi finns en grundläggande verktygslåda med finans- 
och penningpolitiska verktyg är deras effekter generellt sett kontextberoende, och än 
mer så vad gäller de genusspecifika effekterna. Påverkan av en viss åtgärd på män och 
kvinnor beror inte bara på den makroekonomiska situationen utan också på 
jämställdhetsnivån i landet. Konsekvensen är att det inte går att en gång för alla slå fast 
vilka som är jämställdhetseffekterna av viss ekonomisk politik därför att effekterna 
kommer att variera över tid och kontext. Det är därför viktigt att kontinuerligt utvärdera 
effekter av ekonomisk politik i och med nya omständigheter och inte fastna i tidigare så 
kallade ’lösningar’. Dessutom kräver den kontinuerliga samhällsförändringen att vi hela 
tiden utvecklar ny ekonomisk politik. Speciellt i fallet med jämställdhet där Sverige är 
världsledande, är behovet av nytänkande vad gäller jämställdhetssatsningar essentiellt, 
för det finns få beprövade vägar att gå.  

Inom nationalekonomi har genusperspektivet blivit alltmer centralt, speciellt i analysen 
av arbetsmarknaden under de senaste decennierna. Förutom den banbrytande 
forskningen som Claudia Goldin gjort, och som hon 2023 fick Ekonomipriset till Alfred 
Nobels minne för – se exempelvis Goldin (1994, 2014, 2021, 2024), finns det forskning 
som belyser vikten av kvinnor för ekonomisk utveckling (Boserup, 1970; Duflo, 2012), av 
kvinnor i politiken (Chattopadhyay & Duflo, 2004; Besley m.fl., 2017), av sociala normer 
och beteende (Akerlof & Kranton, 2000; Bertrand 2011, 2020) och att inkludera obetalt 
arbete och omsorg (Folbre & Nelson 2000; Folbre, 2001), och mycket mer. Den snabbt 
växande forskningen inom området har skapat allt bättre förutsättningar att analysera 
könsskillnader i ekonomiska utfall på ett systematiskt och evidensbaserat sätt. 
Samtidigt är det, givet forskningens bredd och omfattning, inte möjligt att inom ramen 
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för denna rapport ge en heltäckande bild. Avsikten är i stället att bidra med ett 
avgränsat perspektiv genom att belysa den svenska kontexten och samspelet mellan 
jämställdhet och ekonomisk politik. 

Upplägget är som följer. Kapitel 2 går igenom vilka som är jämställdhetens centrala 
utmaningar i Sverige, med ett speciellt fokus på ekonomisk jämställdhet. Sedan 
diskuteras den ekonomiska politikens olika möjliga syften, där ökad jämställdhet bara är 
ett av dem. Kapitel 3 till 8 ger en översikt av forskningslitteraturen gällande ett 
genusperspektiv på finans- och penningpolitik. Detta följs av ett avsnitt där olika 
metoder för konsekvensanalyser presenteras. Det påföljande kapitel 10 handlar om 
genderbudgeting, dess historia och framtida utvecklingspotential. Innan de avslutande 
kommentarerna, ges i kapitel 11 en genomgång av möjliga finanspolitiska åtgärder för 
att främja jämställdheten. 
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Jämställdhetens centrala utmaningar i Sverige 
Sverige betraktas ofta som ett av världens mest jämställda länder. Trots detta kvarstår 
skillnader mellan kvinnor och män i deras faktiska möjligheter att förverkliga sina 
livsprojekt – exempelvis i fråga om ekonomisk självständighet, tid för återhämtning, 
trygghet i privatlivet och i arbetslivet samt balans mellan arbete och omsorgsansvar. 
Dessa skillnader påverkar i hög grad individers självbestämmande och frihet. 
Kapabilitetsansatsen, alltså tanken att utvärdera människors situation utifrån vad de är 
kapabla att göra i sina liv som utvecklats av Amartya Sen (1999) och vidareutvecklats av 
Martha Nussbaum (2000), erbjuder ett individcentrerat sätt att förstå just sådana 
skillnader. I stället för att endast beakta resurser eller formella rättigheter betonar 
denna ansats människors faktiska möjligheter – deras kapabiliteter – att leva ett liv de 
själva värdesätter. Sen (1999) argumenterar för att två personer med samma inkomst 
inte nödvändigtvis har samma frihet att uppnå sina mål, då deras förutsättningar kan 
skilja sig åt beroende på t.ex. kön, ålder, hälsa eller sociala normer. Detta gäller även i 
jämställda välfärdsstater, där formella rättigheter inte automatiskt leder till jämlikhet i 
praktiken. Nussbaum (2000) har särskilt betonat vikten av att garantera vissa 
grundläggande kapabiliteter – såsom kroppslig integritet, hälsa, utbildning, känsloliv, 
praktiskt förnuft och politiskt deltagande – som minimikrav för ett rättvist samhälle. 
Hon menar att många av dessa möjligheter begränsas för kvinnor genom strukturer 
som inte nödvändigtvis bryter mot några formella regler, men som i praktiken 
inskränker kvinnors frihet och inflytande. Sveriges sex delmål för jämställdheten är i 
linje med denna ansats om att jämställdhet är ett flerdimensionellt begrepp. 

I en svensk kontext kan kapabilitetsansatsen fungera som ett komplement till 
traditionella ekonomiska modeller när reformer analyseras. Även könsneutrala reformer 
– exempelvis inom skattesystemet, föräldraförsäkringen eller sjukförsäkringen – kan få 
olika konsekvenser för kvinnor och män beroende på deras respektive vardagsvillkor. 
Ett exempel på hur kön påverkar effekten av reformer är när staten försöker få fler att 
arbeta mer genom att ändra de ekonomiska incitamenten, till exempel genom 
skattesänkningar. Vanligtvis utgår effektanalyser ifrån att alla arbetstagare har lika 
möjlighet att öka sitt arbetsutbud. Men i verkligheten ser förutsättningarna olika ut – 
många kvinnor har ett större ansvar för det obetalda omsorgsarbetet, vilket kan 
begränsa deras möjlighet att ta del av reformens fördelar på samma villkor som män. 
Kapabilitetsperspektivet hjälper till att synliggöra just dessa skillnader (utan att för den 
skull kräva att policy ska justeras därefter). Det riktar uppmärksamheten mot 
människors faktiska möjligheter att agera, inte bara de formella rättigheterna eller de 
ekonomiska resultaten. På så sätt går det att analysera om vissa grupper, till exempel 
kvinnor, i praktiken har svårare att anpassa sitt ekonomiska val i enlighet med de nya 
incitamenten efter en reform – även om den på papperet är könsneutral. Robeyns 
(2003) har lyft fram att detta perspektiv är särskilt användbart i höginkomstländer, 
såsom Sverige, där könsskillnader i resurser kan vara små, men där andra faktorer – 
som normer, omsorgsansvar och tillgång till egen tid – fortfarande begränsar kvinnors 
handlingsutrymme. Hon betonar att dessa aspekter måste finnas med i analysen för att 
vi ska förstå hur jämställdhet faktiskt fungerar i praktiken. Kapabilitetsansatsen är inte 
en metod i strikt mening, utan en vägledande ram som hjälper till att ställa rätt frågor. 
Givet rapportens syfte att i behandla finans- och penningpolitik ur ett könsperspektiv 
kommer fokus att vara på den ekonomiska jämställdheten. Att alla i Sverige har makten 
över sitt eget liv är den självklara utgångspunkten. Inget våld mot kvinnor är 
förutsättningen för att fritt kunna uttrycka sig och agera oavsett könsnormer. 
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Figur 2. Hur mycket mindre i procent som kvinnor har än män i termer av 
genomsnittliga månadslön, arbetsinkomst, disponibel inkomst samt pensioner 

Not: Månadslön avser heltidsekvivalent månadslön före skatt för befolkningen i åldern 
18-68; arbetsinkomst är antalet arbetade timmar gånger timlönen före skatt beräknad 
för befolkningen i åldern 18-68; individuell disponibel inkomst är total inkomst efter 
skatt för 20 år och äldre; pensioner är före skatt. Källor: Medlingsinstitutet samt 
Pensionsmyndigheten. 

Ur ett ekonomiskt jämställdhetsperspektiv är den främsta faktorn som påverkar 
kvinnors kapabilitet att kvinnor är fattigare än män på flera olika sätt. Kvinnor har i 
genomsnitt lägre lön per timme än män, lägre månadsinkomster från arbete än män, 
mindre sparande och förmögenhet än män och också lägre pensioner än män. Figur 2 
visar fyra kompletterande mått på den rådande ekonomiska ojämställdheten. Första 
stapeln längst till vänster visar skillnaden i genomsnittliga månadslön mellan könen 
under premissen att alla arbetar heltid. Då var 2022 kvinnors genomsnittliga 
(heltidsekvivalenta) månadslön 9,9 procent lägre än mäns. Om vi tar med i beräkningen 
hur mycket i genomsnitt kvinnor och män faktiskt arbetar och istället jämför 
arbetsinkomsterna beräknade som timlönen gånger antal arbetade timmar, är kvinnors 
arbetsinkomster 19,4 procent lägre än mäns. Om vi nu istället tar det bredaste tänkbara 
måttet och inkluderar alla som är minst 20 år gamla (även pensionärer) och alla former 
av inkomster, kan vi jämföra hur mycket män och kvinnor faktiskt har i att röra sig med i 
slutet av varje månad. Efter skatt är kvinnors disponibla inkomst hela 23,3 % mindre än 
mäns disponibla inkomster. Om vi endast beaktar pensioner, ser vi att det är bland 
pensionärer som gapet är som störst, kvinnors pensioner är 26 procent lägre än mäns i 
genomsnitt. 

Tabell 1. De 11 största yrkena för kvinnor och män och deras genomsnittliga löner, 
könskomposition, könslönegap samt antal kvinnor respektive män i yrket 



   
 

     78 
 

KVINNOR 
 Lön 

♀ # ♀ %♀ ♀lön i % av ♂lön 

1. Undersköterskor, hemtjänst, m fl.  
32 
000 

103 
600 86 102 

2. Grundskollärare 
39 
200 

82 
100 74 102 

3. Barnskötare 
26 
700 

79 
000 91 103 

4. Butikssäljare, fackhandel 
31 
300 

68 
300 61 96 

5. Vårdbiträden 
28 
000 

67 
500 69 101 

6. Förskollärare 
34 
700 

62 
300 95 107 

7. Städare 
26 
500 

60 
800 72 97 

8. Vårdare, boendestödjare 
31 
600 

56 
900 71 101 

9. Butikssäljare, dagligvaror 
32 
000 

55 
800 62 98 

10. Övr. kontorsassistenter och 
sekreterare 

34 
200 

55 
100 80 99 

11. Personliga assistenter 
30 
300 

51 
200 70 100 

     
MÄN 

 Lön 
♂ #♂ %♀ ♀lön i % av ♂lön 

1. Mjukvaru- och systemutvecklare m,fl, 
53 
500 

84 
200 22 94 

2. Lager- och terminalpersonal 
32 
200 

74 
000 23 97 

3. Företagssäljare 
51 
500 

58 
300 30 87 

4. Lastbilsförare m,fl, 
32 
600 

47 
800 9 97 

5. Installations- och serviceelektriker 
37 
200 

46 
500 2 90 

6. Restaurang- och köksbiträden m,fl, 
26 
900 

45 
800 51 98 
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7. Maskinställare, maskinoperatörer, m. 
fl. 

34 
200 

44 
600 16 96 

8. Butikssäljare, fackhandel 
32 
700 

43 
100 61 96 

9. Träarbetare, snickare m,fl, 
38 
000 

41 
800 1 90 

10. Butikssäljare, dagligvaror 
32 
600 

34 
100 62 98 

11. Civilingenjörsyrken inom elektroteknik 
54 
200 

33 
100 16 96 

Not: Beräkningen använder SCB:s data över genomsnittlig (heltidsekvivalent) lön i olika 
yrken (enligt SSYK2012) för 2022 uppdelat på män och kvinnor och tar hänsyn till 
antalet anställda i yrket. 
 
Den enskilt största bidragande faktorn till skillnaden i mäns och kvinnors lön per timme 
är att kvinnor tenderar att arbeta inom låglöneyrken trots att de i genomsnitt har en 
högre utbildning än män. Svensk arbetsmarknad kännetecknas av det som kallas 
horisontell segregering, alltså att kvinnor i högre utsträckning arbetar inom 
kvinnodominerade yrken, som oftare är låglöneyrken, medan män i större utsträckning 
arbetar inom yrken som är mansdominerade. Vidare är det också så att män i större 
utsträckning tenderar att bli chefer oavsett yrke och sektor (vertikal segregering). Den 
horisontella segregeringen är fortfarande häpnadsväckande – även om den minskat 
något över tid – och inte unik för Sverige. Tabell 1 visar de allra största yrkena för 
kvinnor och män respektive. Här ser man hur könssegregerad arbetsmarknaden är och 
att löneskillnaderna kommer från val av yrke snarare än stora könslönegap inom yrken 
(även om de förekommer). 

Många kvinnor arbetar inom vård, skola och omsorg. Kvinnor utgör 71 procent av alla 
anställda i offentlig sektor och är speciellt överrepresenterade på kommunnivå. Det är 
ett välkänt samband att kvinnodominerade yrken tenderar att ha en lägre lönenivå än 
mansdominerade yrken. En vanlig förklaring är att kvinnor arbetar inom välfärdssektorn 
i stor utsträckning där produktiviteten är svår att mäta och där det länge endast fanns 
en arbetsgivare (och därmed ingen lönekonkurrens). Men det finns också studier som 
visar att kvinnodominerade yrken betingar lägre löner än mansdominerade yrken med 
liknande utbildnings-, erfarenhets- och ansvarsprofil. Lönelotsarna (2020, 2024) visar 
också att löneskillnader mellan yrken med motsvarande kompetensprofil är seglivade 
även när det kvinnodominerade yrket är ett så kallat bristyrke.  
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Figur 3. Kvinnors genomsnittliga lön i procent av mäns genomsnittliga lön uppdelat 
på yrken med olika kompetenskrav 
 
Not: Beräkningen använder SCB:s data över genomsnittlig (heltidsekvivalent) lön i olika 
yrken (enligt SSYK2012) för 2022 uppdelat på män och kvinnor och tar hänsyn till 
antalet anställda i yrket. 
 
Figur 3 illustrerar den genomsnittliga könsskillnaden i lön när yrken delas upp efter om 
det är ett chefsyrke, kräver fördjupad högskolekompetens, högskolekompetens eller 
motsvarande samt övriga yrken (med lägre utbildningskrav). Exempelvis visar figuren 
att universitetsutbildade kvinnor (såsom sjuksköterskor) tjänar i genomsnitt endast 93% 
av en man med motsvarande utbildning. Vi ser att kvinnors och mäns löner skiljer sig 
som minst i genomsnitt i yrken med lägre utbildningskrav, medan det är som högst 
bland chefer. Statistiken som redovisas i Figur 4 är baserad på heltidsekvivalenta 
månadslöner, det vill säga de månadslöner kvinnor och män har i yrket om de arbetar 
heltid. Detta innebär att motsvarande figur som visar könsskillnader i arbetsinkomst 
(månadslön justerad för sjukdom, deltidsarbete, föräldraledighet, osv) skulle vara 
betydligt större eftersom kvinnor i genomsnitt arbetar färre timmar än män och är mer 
sjuka samt även tar ut mer föräldraledighet). 

Trots att den ekonomiska ojämställdheten är större bland de högutbildade, så är 
andelen kvinnor med bland de som tar en högskoleexamen över 60 procent sedan 
mitten av 1980-talet. Kvinnor utgör en klar majoritet av studenterna inte bara på de 
klassiska kvinnodominerade utbildningarna såsom lärarutbildningen och 
sjuksköterskeutbildningen utan även på jurist- och läkarutbildningen. Endast tekniska 
utbildningar och ett fåtal naturvetenskapliga utbildningar har fortfarande en klar 
majoritet män. Detta är en betydande förändring från hur det såg ut för 50 år sedan då 
flertalet prestigeutbildningar fortfarande var klart mansdominerade. Givet den 
betydande förändringen som skett de senaste decennierna där kvinnor har valt att 
studera välavlönade (och tidigare mansdominerade) högskoleutbildningar är det svårt 
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att se att den kvarvarande asymmetrin i utbildningsinriktningar och nivå mellan könen 
endast speglar mäns och kvinnors egna preferenser. Sannolikt spelar sociala 
förväntningar om vad som är en lämplig utbildning men också insikten om att det är 
svårare att arbeta på arbetsplatser där man är det kraftigt underrepresenterade könet. 
Forskning visar dessutom att risken för trakasserier ökar med hur könssegregerad 
arbetsplatsen (Folke & Rickne, 2022).  

En relaterad fråga är rollen som pojkars stadigvarande lägre betyg i grundskolan och i 
gymnasieskolan i förhållande till flickor spelar för unga mäns högskoleval. Även om det 
finns en brist på studier i Sverige på ämnet, har skillnaden i meritvärde mellan pojkar 
och flickor inte ökat de senaste 25 åren enligt SCB (2024). Här behövs ytterligare 
forskning för att förstå om mäns lägre betyg spelar en roll för val senare i livet och på 
sikt kan leda till att män blir underrepresenterade på högre befattningar och i yrken 
som kräver högskoleutbildning. 

Sammanfattningsvis, det kvarstår stora ekonomiska skillnader mellan kvinnor och män. 
Att kvinnor är generellt fattigare än män och att arbetsmarknaden är könssegregerad 
leder till att ekonomisk politik har olika effekter på män och kvinnor – även om det inte 
är avsikten. Kvinnor och män skiljer sig åt som både skattebetalare och arbetstagare. 
Då kvinnor tjänar mindre än män betalar de mindre i skatt och får också relativt sett 
större omfördelande transfereringar. Eftersom omsorgsansvaret i Sverige fortfarande 
är ojämlikt och kvinnor tenderar att utföra mer obetalt omsorgsarbete, påverkas 
kvinnor i större utsträckning såväl positivt av satsningar på som negativt av 
nedskärningar inom till exempel barnomsorg och vård.   

Den ekonomiska jämställdheten är i ständig förändring. Även om kvinnor fortsatt tjänar 
mindre än män, så har mycket förändrats i Sverige under senare decennier. Medan 
utbyggnaden av förskola revolutionerade kvinnors arbetskraftsdeltagande på 1970-
talet, skulle en liknande åtgärd idag inte ha samma genomslag. Däremot kvarstår andra 
förhållanden även idag, såsom att kvinnor utför den största delen av det obetalda 
omsorgsarbetet, att kvinnor tenderar att vara överrepresenterade i låglöneyrken, och så 
vidare. Eftersom Sverige internationellt fortfarande är ett föregångsland i termer av 
jämställdhet, finns det en brist på forskningslitteratur om fungerande åtgärder för att 
vidare främja jämställdheten. Merparten av forskningen av effekter av ekonomisk-
politiska åtgärder härrör från kontext som inte är relevanta för Sverige. Förvisso lär den 
oss att nedskärningar av offentligt tillhandahållen barnomsorg oftast leder till att 
kvinnors arbetskraftsdeltagande och ekonomiska oberoende minskar. Men den kan inte 
praktiskt vägleda utformningen av åtgärder. Nästa avsnitt presenterar den ekonomiska 
politikens många olika syften, där ökad jämställdhet är ett av dem. 
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Den ekonomiska politikens syften 
Ekonomisk politik utformas för att uppnå flera olika mål. Vanligtvis indelas den i tre 
huvudområden: stabiliseringspolitik, tillväxtpolitik och fördelningspolitik. Därtill utgör 
finansieringen av kollektiva varor en grundläggande uppgift. Även om dessa områden 
ofta samverkar uppstår regelbundet målkonflikter som kräver tydliga politiska 
prioriteringar. Att väga kortsiktiga effekter mot långsiktiga konsekvenser är centralt för 
allt ekonomisk-politiskt beslutsfattande. 

Stabiliseringspolitik syftar till att jämna ut konjunkturcyklernas effekter och stabilisera 
den ekonomiska utvecklingen. Finanspolitiska åtgärder, såsom förändringar i offentliga 
utgifter eller skattesatser, kan användas för att påverka efterfrågan. Exempelvis 
används ROT-avdraget för att stimulera byggsektorn vid lågkonjunktur, medan moms 
fungerar som en automatisk stabilisator genom att skatteintäkterna förändras med 
konsumtionen. Penningpolitiken, som hanteras av Riksbanken, har i uppgift att 
upprätthålla prisstabilitet genom sitt inflationsmål (på 2 procent). Genom att reglera 
den så kallade styrräntan påverkas både hushållens och företagens ekonomiska 
beteende. Tillväxtpolitiken fokuserar på att stärka de strukturella förutsättningarna för 
långsiktig ekonomisk utveckling. Investeringar i forskning och innovation är centrala, 
liksom spetsutbildningar som säkerställer att arbetskraftens kompetens matchar 
framtida behov. Infrastrukturprojekt förbättrar resurseffektivitet och regional 
sammanhållning, medan miljö- och klimatpolitik bidrar till hållbar utveckling. Även 
tillväxtpolitiken kan rymma ett   könsperspektiv – tillgång till utbildning, 
teknologisektorns könssammansättning och regionala skillnader i resursfördelning 
påverkar kvinnor och män olika. Fördelningspolitiken syftar till att minska ekonomisk 
ojämlikhet. Det andra delmålet i Sveriges jämställdhetspolitik handlar om ekonomisk 
jämställdhet, vilket förutsätter att kvinnor och män har likvärdiga ekonomiska livsvillkor. 
Progressiv beskattning och behovsprövade bidrag används för att omfördela resurser, 
och socialförsäkringssystemen – inklusive pensioner och sjukförsäkring – är viktiga för 
att utjämna inkomst över livscykeln. Eftersom kvinnor i genomsnitt har lägre livsinkomst 
och högre andel deltidsarbete, påverkar dessa system dem i särskilt hög grad. 
Kollektiva varor som rättsväsende, försvar och polis är grundläggande för statens 
funktioner. På senare år har satsningar på försvaret intensifierats, till följd av ökade 
säkerhetspolitiska risker i Europa. Även om kollektiva varor är generella till sin karaktär, 
påverkar de arbetsmarknaden genom att skapa efterfrågan på arbetskraft i specifika 
branscher, vilket i sin tur påverkar män och kvinnor olika. Detta innebär att offentliga 
investeringar får olika konsekvenser beroende på vilka branscher de riktas mot.  

Målkonflikter är en oundviklig del av ekonomisk politik. När resurser fördelas, innebär 
varje prioritering att något annat får stå tillbaka. Till exempel kan satsningar på 
infrastruktur stärka den långsiktiga tillväxten, men samtidigt minska utrymmet för 
välfärdstjänster. Ambitiösa klimatåtgärder är nödvändiga för att säkra hållbarhet, men 
kan på kort sikt innebära ökade kostnader för hushåll och företag. Dessa konflikter 
kräver tydliga politiska avvägningar mellan mål som effektivitet, jämlikhet och 
hållbarhet. Besluten bygger inte enbart på ekonomisk analys, utan också på värderingar 
och ideologiska vägval. Därför är det avgörande att dessa prioriteringar grundas i en 
bred förståelse av hur olika grupper påverkas. 

Ett könsperspektiv är centralt i denna analys. Ekonomisk politik får inte samma 
konsekvenser för alla. Skillnader i arbetsmarknadsdeltagande, inkomster och ansvar för 
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obetalt arbete gör att kvinnor och män ofta påverkas olika av samma åtgärd – även när 
politiken inte syftar till att förändra jämställdheten. Om dessa effekter förbises, riskerar 
politiken att förstärka befintliga ojämlikheter eller förlora i verkningskraft. Att integrera 
ett könsperspektiv är därför inte ett tillval, utan en nödvändig förutsättning för 
träffsäker och effektiv politik. Genom att synliggöra hur reformer slår olika bidrar 
könsanalysen till bättre beslut och ökad legitimitet. Könsperspektivet är därför inte ett 
sidospår utan en nödvändig del av en effektiv ekonomisk politik. De kommande fem 
kapitlen erbjuder en genomgång av sambandet mellan ekonomisk politik – utifrån dess 
syften – och jämställdhet. Först behandlas stabiliseringspolitiken. 

Stabiliseringspolitiken 

Under de senaste decennierna har både den akademiska forskningen och det 
ekonomisk-politiska beslutsfattandet visat ett fördjupat intresse för 
stabiliseringspolitikens roll i att motverka negativa konjunktureffekter. En viktig 
utveckling har varit insikten att finans- och penningpolitik bör ses som komplement, 
särskilt i situationer där styrräntan närmar sig eller når den så kallade effektiva nedre 
gränsen (Effective Lower Bound, ELB) och penningpolitikens handlingsutrymme 
därmed begränsas. Den nykeynesianska teoribildningen har givit teoretiskt stöd för 
detta synsätt genom att framhålla att priser och löner är trögrörliga. Det innebär att en 
negativ efterfrågechock – exempelvis under en lågkonjunktur – inte omedelbart möts 
av pris- och lönesänkningar som återställer balansen. I stället riskerar ekonomin att 
fastna i ett läge med låg produktion och hög arbetslöshet. I sådana lägen, särskilt när 
räntan redan är mycket låg, förlorar penningpolitiken sin stimulansförmåga. Då blir 
finanspolitiken det främsta tillgängliga verktyget för att motverka nedgången, genom 
exempelvis ökade offentliga investeringar eller skattesänkningar för att stimulera 
efterfrågan. Mot denna bakgrund har intresset för den så kallade finanspolitiska 
multiplikatorn ökat markant, både inom forskningen och i den politiska debatten. 
Multiplikatorn – som mäter hur mycket BNP förändras till följd av en förändring i 
offentliga utgifter eller skatter – har blivit central i bedömningen av finanspolitikens 
effektivitet, särskilt i tider då penningpolitikens möjligheter att agera är uttömda. 

Multiplikatorn används för att uppskatta hur kraftigt ekonomin reagerar när staten 
förändrar sina utgifter eller skatter. Det handlar med andra ord om att mäta vilken effekt 
ett visst belopp i offentlig stimulans har på hela ekonomin – ofta uttryckt i förändring av 
bruttonationalprodukten (BNP). Om multiplikatorn är större än 1 betyder det att varje 
krona som staten spenderar genererar mer än en kronas ökning av BNP. Det sker 
eftersom den ursprungliga offentliga utgiften sätter i gång en kedjereaktion: pengarna 
når hushåll och företag, som i sin tur ökar sin konsumtion eller sina investeringar, vilket 
driver upp den totala efterfrågan ytterligare. Omvänt gäller att om multiplikatorn är 
mindre än 1, så blir den totala effekten på BNP mindre än den ursprungliga insatsen – 
till exempel om mycket av stimulansen ”läcker ut” genom import eller om hushållen 
sparar istället för att konsumera (Ramey, 2011; Auerbach & Gorodnichenko, 2012; 
Gechert, 2015). Flera faktorer har identifierats som avgörande för multiplikatorns 
storlek. Bland dessa återfinns hushållens konsumtionsbenägenhet, resursutnyttjandet i 
ekonomin, penningpolitikens ränteläge samt graden av öppenhet i handelsflöden. 
Empiriska studier visar att multiplikatorn tenderar att vara betydligt högre i 
lågkonjunkturer, särskilt i situationer där det föreligger lediga resurser och räntan 
befinner sig nära sin effektiva nedre gräns, ELB. I motsats härtill visar forskning att 
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multiplikatoreffekten är väsentligt svagare under högkonjunkturer eller när 
penningpolitiken är inriktad på åtstramning. 

Utöver konjunkturella faktorer har forskningen under senare år visat att 
stabiliseringspolitikens effekter i hög grad påverkas av hur resurserna fördelas mellan 
olika grupper i samhället. Detta har lett till ett ökande intresse för att komplettera 
traditionella makromodeller med analyser av fördelningseffekter – särskilt med fokus på 
kön. Flera studier betonar att konsumtionsmönster, inkomstnivåer och tillgång till 
likvida medel är avgörande för hur kraftfullt finanspolitiska åtgärder slår igenom i 
ekonomin (Brinca m.fl., 2016; McKay & Reis, 2016; Hagedorn m.fl., 2019). Eftersom 
låginkomsthushåll i allmänhet, och kvinnodominerade hushåll i synnerhet, har högre 
konsumtionsbenägenhet, tenderar transfereringar till dessa grupper att snabbt 
omsättas i ökad efterfrågan – till skillnad från exempelvis skattesänkningar för 
höginkomsttagare, där en större del sparas. Denna insikt har integrerats i den nyare 
makroekonomiska forskningen om så kallade HANK-modeller (Heterogeneous Agent 
New Keynesian), där man explicit modellerar hushåll med olika inkomster, 
konsumtionsbeteenden och tillgång till kredit. I dessa modeller är det tydligt att riktade 
transfereringar till ekonomiskt sårbara hushåll ger starkare efterfrågeimpulser än 
generella stimulanser (McKay & Reis, 2016; Hagedorn et al., 2019). Eftersom 
kvinnodominerade hushåll ofta saknar finansiella buffertar och har svagare tillgång till 
kredit, framstår de som särskilt mottagliga för riktad finanspolitisk stimulans.  

Denna fördelningsdimension har också betydelse för hur stabiliseringspolitiken 
påverkar kvinnor och män på arbetsmarknaden. I höginkomstländer, såsom Sverige, 
har traditionellt lågkonjunkturer främst drabbat män, eftersom de i högre grad är 
sysselsatta i konjunkturkänsliga sektorer som industri, bygg och tillverkning. Kvinnor, 
däremot, har ofta arbetat inom mer stabila branscher som vård, utbildning och offentlig 
sektor. Detta har lett till att kvinnors sysselsättning visat sig vara mindre cyklisk än 
männens, vilket bland annat visats i flera amerikanska studier (Wall, 2022; Bredemeier 
m.fl., 2015). I samband med Covid-19 pandemin tycktes dock detta mönster ändras i 
bemärkelsen att kvinnor nu drabbades hårdare i termer av arbetslöshet. Forskare har 
därför beskrivit pandemin som en “she-cession”, eftersom kvinnors 
arbetsmarknadssituation försämrades mer än männens (Alon m.fl., 2022; Albanesi & 
Kim, 2021; Jämställdhetsmyndigheten, 2021). I exempelvis USA stod kvinnor för över 60 
procent av alla sysselsättningsförluster under pandemins första månader, trots att de 
bara utgjorde ungefär hälften av arbetskraften (Albanesi & Kim, 2021). Det fanns flera 
orsaker till detta. Dels var kvinnor överrepresenterade i branscher som drabbades 
särskilt hårt av nedstängningar – till exempel vård, utbildning, hotell, handel och 
restaurang. Dels påverkades många kvinnor av att förskolor och skolor höll stängt, 
vilket ökade behovet av att ta hand om barn i hemmet. Det gällde särskilt mödrar till 
små barn, och allra mest kvinnor i tvåförsörjarhushåll, där ansvaret för omsorgen ofta 
föll på dem. Samtidigt går det inte att förklara hela skillnaden mellan kvinnor och män 
med vilken bransch de jobbar i eller om de har barn. Både Alon m.fl., (2022) och 
Albanesi & Kim (2021) visar att det finns tydliga skillnader kvar även när man jämför 
kvinnor och män med liknande utbildning, ålder, jobb och familjesituation. En viktig 
förklaring är att kvinnor, i högre grad än män, tog på sig mer av ansvaret för barn och 
hem under pandemin – även när de arbetade hemifrån. Många kvinnor fick svårare att 
arbeta effektivt när jobb och omsorg skulle ske samtidigt, vilket i längden påverkade 
både arbetstid och karriärmöjligheter negativt. Intressant nog var dessa effekter inte 
lika tydliga i en svensk kontext (Campa m.fl., 2021). Sannolikt beror detta bland annat 
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på att man i Sverige valde att inte stänga förskolor och skolor, som i andra länder hade 
negativa effekter för kvinnors arbetsmöjligheter. 

Inom feministisk och strukturell makroekonomi har man länge pekat på att offentliga 
investeringar i vård, utbildning och omsorg tenderar att ha särskilt hög 
multiplikatoreffekt. Dessa sektorer kännetecknas av hög arbetsintensitet, låg 
importandel samt stark efterfrågerespons från hushåll, vilket gör dem särskilt effektiva 
som stabiliseringspolitiska instrument (Blecker & Seguino, 2002; Seguino, 2010; 
Braunstein m.fl., 2011). Eftersom sektorerna domineras av kvinnlig arbetskraft innebär 
offentliga satsningar dessutom att kvinnors sysselsättning stärks. Offentligt finansierad 
omsorg har också potential att minska kvinnors obetalda hemarbete och därmed öka 
deras möjlighet att delta i lönearbete. Denna dubbla effekt – både på efterfrågan och 
arbetsutbud – förstärker den makroekonomiska effekten ytterligare (Braunstein, 2015; 
Seguino, 2019).  

Vidare visar Ernst m.fl. (2025) i en bred internationell litteraturöversikt att kvinnor i lägre 
grad än män kvalificerar sig för inkomstrelaterade trygghetssystem, vilket förstärker 
den asymmetriska effekten av makroekonomiska chocker. Mot denna bakgrund blir 
finanspolitikens utformning avgörande. Om stabiliseringsåtgärder formuleras 
könsneutralt finns en reell risk att existerande ojämlikheter inte bara kvarstår – utan 
förstärks. Därför har internationella institutioner såsom Internationella Valutafonden 
(IMF) alltmer börjat förespråka att stabiliseringspolitiken ska beakta könsspecifika 
effekter (Kolovich m.fl., 2024; Gomes, 2024). Denna utveckling reflekterar en allt 
bredare insikt om att politikens effektivitet inte enbart är en fråga om dess storlek eller 
timing – utan även om dess sociala räckvidd och fördelningsprofil. Redan i början av 
1990-talet utvecklades inkorporerades hemproduktion i teoretiska 
konjunkturcykelmodeller (Behabib m.fl., 1991; Greenwood & Hercowitz, 1991) och har 
sedan dess utvecklats så att de även inkluderar betydelsen av förhandlingar inom 
hushållen för att förstå förändringar i exempelvis arbetsutbud och sparande (Doepke & 
Tertilt (2016). Sammantaget visar den samlade forskningen att finanspolitikens 
stabiliserande kapacitet är nära kopplad till dess fördelningsmässiga utformning. Detta 
gör det nödvändigt att integrera ett köns- och rättviseperspektiv redan i den 
konjunkturanalytiska fasen och genom hela policykedjan – från design till 
implementering och utvärdering. 

Avslutande kommentarer 
Dagens ekonomiska landskap ställer nya krav på hur stabiliseringspolitiken utformas. 
När penningpolitikens räckvidd begränsas av låga räntor ökar behovet av 
finanspolitiska åtgärder. Men hur dessa utformas har stor betydelse – inte bara för 
konjunkturen, utan också för hur resurserna fördelas i samhället. Effekten av krispolitik 
är sällan jämnt fördelad. Utan ett medvetet fördelningsperspektiv kan politiken därmed 
förstärka redan existerande ojämlikheter. För att stabiliseringspolitiken ska vara effektiv 
krävs att ekonomisk jämställdhet inte ses som ett sidomål, utan som en integrerad del 
av den makroekonomiska analysen. Genom att rikta resurser till sektorer med stor 
samhällsnytta och hög kvinnlig sysselsättning, som vård, skola och omsorg, kan 
politiken samtidigt stimulera efterfrågan och främja jämställdhet. På samma sätt ger 
transfereringar till hushåll med begränsade marginaler inte bara snabbare 
konsumtionsrespons, utan stärker även grupper som ofta hamnar i skymundan i breda 
åtgärdspaket. En stabiliseringspolitik som beaktar könsskillnader i ekonomiska villkor 
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bidrar därmed till ett mer inkluderande och motståndskraftigt samhälle – både på kort 
och lång sikt. 
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Penningpolitik 
Penningpolitiken är ett av de mest kraftfulla verktyg för att påverka den 
makroekonomiska utvecklingen. I Sverige ansvarar Riksbanken för penningpolitiken, 
med det övergripande målet att hålla inflationen låg och stabil. Sedan 1995 är målet 
formulerat som en årlig ökning av konsumentprisindex med fast ränta (KPIF) på 2 
procent. Detta inflationsmål fungerar som ett ankare för ekonomin, och syftar till att 
skapa förtroende, underlätta långsiktig planering och bidra till stabilitet i lönebildning, 
konsumtion och investeringar. Inflationens nivå har stor betydelse för ekonomins 
funktionssätt. En stabil, låg inflation bidrar till förutsägbarhet och underlättar 
avtalsskrivning och investeringsbeslut. Om inflationen däremot är hög och volatil 
skapas osäkerhet, vilket försvårar löneförhandlingar och hindrar långsiktigt sparande. Å 
andra sidan kan alltför låg inflation, eller deflation, leda till att konsumtion skjuts upp 
och att skulder blir tyngre att bära i reala termer, vilket kan försvaga den ekonomiska 
aktiviteten.  

För att uppnå målet om prisstabilitet justerar Riksbanken styrräntan – den ränta 
bankerna betalar när de lånar från centralbanken. Styrräntan påverkar i sin tur 
marknadsräntorna, vilket gör att hushållens och företagens kostnader för lån förändras. 
Detta är kärnan i den penningpolitiska transmissionsmekanismen, där flera kanaler 
samverkar för att föra över penningpolitikens effekter till realekonomin. Räntekanalen 
är den mest direkta. När styrräntan sänks minskar bankernas finansieringskostnader, 
vilket ger lägre låneräntor för hushåll och företag. Detta stimulerar konsumtion, 
bostadsköp och investeringar – och därmed ökar efterfrågan i ekonomin, vilket i sin tur 
driver upp inflationen. Vid räntehöjningar sker motsatsen: högre lånekostnader dämpar 
aktiviteten och trycker tillbaka inflationen. Växelkurskanalen är också central. Högre 
räntor ökar avkastningen på svenska tillgångar och lockar kapitalflöden till Sverige, 
vilket stärker kronan. En starkare valuta gör importen billigare, vilket dämpar inflationen 
– men kan samtidigt göra svenska exportprodukter mindre konkurrenskraftiga. Vid 
sänkta räntor försvagas valutan, vilket gynnar export men riskerar att öka 
importpriserna. Tillgångspriskanalen fungerar genom att lägre räntor tenderar att höja 
priserna på bostäder, aktier och obligationer. Detta kan skapa så kallade 
förmögenhetseffekter, där hushåll känner sig rikare och ökar sin konsumtion. Vid 
räntehöjningar sker omvänt en dämpning av tillgångspriserna och konsumtionen kyls 
av. En ytterligare viktig kanal är förväntningsbildningen. Om hushåll och företag 
förväntar sig att Riksbanken kommer att uppfylla inflationsmålet, anpassas lönekrav och 
prisbeslut därefter. På så vis kan penningpolitiken få genomslag redan genom tydlig 
och trovärdig kommunikation, utan att räntan faktiskt förändras. 

När styrräntan ligger nära noll, eller när traditionella verktyg inte längre är tillräckliga, 
använder Riksbanken okonventionella åtgärder. Ett centralt verktyg är kvantitativa 
lättnader, där Riksbanken köper statsobligationer på andrahandsmarknaden för att 
pressa ner långräntor och öka likviditeten i det finansiella systemet. Vid kriser kan 
Riksbanken också agera som långivare i sista hand eller tillhandahålla likviditet till 
banker för att förhindra kreditåtstramning. Ett särskilt utmanande läge för 
penningpolitiken uppstår vid stagflation – en situation där inflationen stiger samtidigt 
som tillväxten är låg och arbetslösheten ökar. I sådana fall är de traditionella verktygen 
svåra att använda utan negativa bieffekter: en räntehöjning kan dämpa inflationen men 
också förvärra arbetslösheten, medan stimulanser riskerar att öka inflationstrycket 
ytterligare. Om inflationen drivs av utbudsstörningar, såsom höjda energipriser eller 
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globala flaskhalsar, har penningpolitiken dessutom begränsad effekt på orsaken till 
prisökningarna. Då krävs ofta en avvägd strategi med successiva räntejusteringar och 
stödjande finanspolitiska insatser, exempelvis riktade skattesänkningar eller offentliga 
investeringar. 

Penningpolitiken har traditionellt betraktats som ett könsneutralt verktyg för att styra 
inflation och ekonomisk tillväxt. Som vi ska se i nästa avsnitt visar en växande litteratur 
att dess effekter ofta skiljer sig mellan kvinnor och män på grund av strukturella 
ekonomiska skillnader mellan könen. Kvinnor och män har, i genomsnitt, olika 
arbetsmarknadsutfall, förmögenhet, konsumtionsmönster och tillgång till kredit. 
Genom att undersöka dessa aspekter kan vi förbättra förståelsen av hur 
penningpolitiska beslut påverkar individers sysselsättning, inkomst och ekonomiska 
stabilitet. För att säkerställa en djupare förståelse av penningpolitikens effekter behöver 
könsperspektivet integreras i makroekonomisk analys, särskilt med hänsyn till hur olika 
grupper påverkas av förändringar i räntor och penningmängd. Att penningpolitiken 
påverkar kvinnor och män olika föranleds inte av könsspecifika reaktioner på 
ränteförändringar utan av att kvinnor och män i genomsnitt har skiljer sig åt på 
arbetsmarknaden och i termer av inkomster. I det följande görs en genomgång av de 
penningpolitikens potentiellt könsspecifika effekter på sysselsättning och krediter samt 
hur könskompositionen av centralbankernas ledning kan ha en påverkan. 

Penningpolitikens könsspecifika effekter på sysselsättning och 
inkomster 
Vad gäller arbetsmarknaden är den könssegregerad i så måtto att kvinnor och män 
arbetar inom olika yrken, så kallad horisontell könssegregering och också inom olika 
sektorer. – se Halldén & Stenberg (2023) för en svensk översikt. Män är 
överrepresenterade inom privat sektor och kvinnor inom offentlig sektor. Än mer 
specifikt, så tenderar fler kvinnor att arbeta inom hälsovården, skolan och i handeln, 
medan det är relativt sett färre kvinnor inom tillverkningsindustrin. Industrin, speciellt i 
en liten öppen ekonomi som Sverige, är känslig för växelkursförändringar. Vid en 
restriktiv penningpolitik med i normalfallet stigande räntor och en starkare kronkurs, 
blir svenska exportvaror dyrare och detta drabbar i första hand tillverkningsindustrin. 
Penningpolitikens växelkurskanal har därför en asymmetrisk effekt på kvinnor och män i 
och med att män i större utsträckning än kvinnor förvärvsarbetar i branscher med hög 
exportandel och därför är mer konjunkturkänsliga. Detta gör att män förväntas drabbas 
hårdast av restriktiv penningpolitik. Däremot är det fler kvinnor än män som har osäkra 
anställningar och arbetar deltid. De är också de första som får lämna vid en 
lågkonjunktur (Bardasi & Gornick, 2008). I och med dessa två motstridiga effekter är 
det svårt att förutse penningpolitikens könsspecifika effekter för sysselsättningen. 
Dessutom varierar effekternas magnitud med andelen kvinnor som förvärvsarbetar. I 
länder med lågt kvinnligt arbetskraftsdeltagande tenderar den horisontella 
könssegregeringen på arbetsmarknaden att vara mindre samtidigt som andelen kvinnor 
med osäkra anställningar kan vara högre. Därmed finns det anledning att förvänta sig 
att penningpolitikens effekter varierar mellan hög- och låginkomstländer (Alberola & 
Urrutia, 2020). 

Tidigare forskning har belyst dessa samband men med varierande resultat. Braunstein 
& Heintz (2008) analyserade 17 utvecklingsländer och visade att kvinnors sysselsättning 
minskade i genomsnitt 0,5 procentenheter mer än männens vid räntehöjningar. 
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Effekten var särskilt stark i länder med låg andel kvinnor i arbetskraften, där 
anställningarna ofta är mer osäkra och saknar skyddsnät. I länder som Mexiko och 
Filippinerna var kvinnors sysselsättning dubbelt så känslig som männens. 
Takhtamanova & Sierminska (2009) studerade nio OECD-länder och fann att effekterna 
varierade beroende på arbetsmarknadsreglering och graden av kvinnligt 
arbetskraftsdeltagande. Vissa länder uppvisade tydliga könsskillnader i 
sysselsättningsutfall efter ränteförändringar, medan andra uppvisade jämnare resultat. I 
en amerikansk kontext fann Seguino & Heintz (2012) att en räntehöjning med en 
procentenhet ledde till att kvinnors arbetslöshet ökade med 0,4 procentenheter mer än 
männens – och hela 0,6 procentenheter mer för icke-vita kvinnor jämfört med vita män. 
De mest drabbade var kvinnor inom detaljhandel, vård och utbildning – sektorer där 
omplacering är svår och tryggheten låg. 

Nyare studier har gått längre i att fastställa kausala samband. Faia m.fl. (2024) 
analyserar amerikanska CPS-data mellan (Current Population Survey data)1989 och 
2019 och visar att kvinnor i låginkomstgrupper har 0,3 procentenheter högre risk än 
män att bli arbetslösa vid räntehöjningar. För icke-vita kvinnor är risken ännu större – 
0,45 procentenheter högre än för vita män i samma inkomstkategori. Den högre 
känsligheten förklaras av att kvinnor i större utsträckning arbetar inom låglöneyrken i 
tjänstesektorer som detaljhandel, hotell och restaurang – branscher som snabbt 
påverkas av svag efterfrågan. Även anställningsformen spelar roll: visstids- och 
deltidsanställningar, som är vanliga bland kvinnor, hör till de första som försvinner vid 
en lågkonjunktur. Samtidigt har kvinnor ofta lägre ekonomiskt handlingsutrymme vid 
inkomstbortfall, och ett större ansvar för obetalt omsorgsarbete, vilket försvårar 
återgången till arbetsmarknaden. Flamini m.fl. (2023) analyserar effekterna av 
penningpolitik i 22 mellan- och höginkomstländer. De finner att sysselsättningen i 
genomsnitt minskar mer för män än för kvinnor efter en räntehöjning, men resultaten 
varierar kraftigt mellan länder. Slutsatsen är att penningpolitik påverkar könen olika och 
att effekterna är starkt beroende av institutionella och ekonomiska förutsättningar. I en 
svensk kontext är studien av Amberg m.fl. (2022) särskilt relevant. Den visar att 
räntesänkningar främst gynnar låg- och höginkomsttagare, medan medelinkomsttagare 
påverkas mindre. Eftersom kvinnor är överrepresenterade bland låginkomsttagare kan 
det antas att de positiva effekterna är könsspecifika – men explicit könsuppdelning 
saknas. Samma gäller studier av Holm m.fl. (2021) och Andersen m.fl. (2023), som med 
svenska registerdata undersöker penningpolitikens fördelningseffekter, men utan 
könsperspektiv. Mer forskning på området är därför nödvändig. 

En mindre men växande litteratur undersöker också penningpolitikens inverkan på 
könslönegapet. Israel & Latsos (2020) visade att Japans expansiva penningpolitik 
minskade lönegapet mellan könen, särskilt genom ökad kvinnlig sysselsättning i 
lågbetalda branscher. Apergis m.fl. (2019) kom till motsatt slutsats i Storbritannien, där 
räntehöjningar ökade könslönegapet. Dessa resultat antyder att penningpolitik inte är 
könsneutral, utan påverkar inkomst- och jämställdhetsstrukturer på olika sätt beroende 
på nationell kontext och arbetsmarknadsstruktur. 

Penningpolitik och kvinnors tillgång till kredit för entreprenörskap 
Penningpolitikens inverkan på ekonomin sträcker sig bortom sysselsättning och 
påverkar även möjligheterna att starta och driva företag. För kvinnliga entreprenörer, 
som ofta har mer begränsad tillgång till kapital än sina manliga motsvarigheter, kan 
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räntehöjningar och förändringar i kreditmarknaden ha särskilt negativa konsekvenser. 
Studier visar exempelvis att kvinnliga företagare i högre grad är beroende av externa 
finansieringskällor och att de oftare startar företag inom sektorer med låg 
kapitalintensitet, såsom detaljhandel och tjänstesektorn – se Malmström m.fl., (2023) 
samt Pavlova & Gvetadze (2023).  

Kvinnliga entreprenörer, som ofta har mer begränsad tillgång till kapital än sina manliga 
motsvarigheter, är särskilt utsatta vid räntehöjningar och kreditmarknadens 
förändringar, men de, men det finns en brist på studier som studerar effekterna av 
penningpolitik. Chundakkadan (2023) visar att en stram penningpolitik förstärker 
könsskillnader i tillgången till företagsfinansiering. Studien analyserar hur 
penningpolitik påverkar kvinnliga företagares tillgång till kredit i 18 länder (i huvudsak i 
Östeuropa) mellan 2008 och 2019, baserat på data från World Bank Enterprise Survey. 
Resultaten pekar på att kvinnligt ledda företag påverkas avsevärt mer negativt av en 
åtstramande penningpolitik än de som drivs av män och att dessa effekter är mer 
påtagliga i mer ojämställda länder. Studien identifierar flera strukturella faktorer bakom 
denna ojämna kreditåtkomst. Kvinnliga företagare har i genomsnitt färre tillgångar att 
använda som säkerhet vid lån, vilket gör det svårare att få tillgång till finansiering, 
särskilt i ekonomiskt osäkra tider. Dessutom är kvinnliga företagare överrepresenterade 
i branscher med låg kapitalintensitet, såsom detaljhandel, vård och tjänstesektorn. En 
annan viktig faktor är att kvinnor i större utsträckning än män är beroende av 
traditionella banklån snarare än riskkapital eller privata investeringar. Eftersom 
bankfinansiering blir dyrare vid räntehöjningar, påverkas kvinnors företagande mer 
direkt av penningpolitiska förändringar.  

Kvinnors representation inom centralbanker och effekterna på 
penningpolitik 
Ett fåtal studier har analyserat huruvida andelen kvinnor i penningpolitiska 
ledningsgrupper påverkar penningpolitikens inriktning. (Diouf & Pépin, 2017) samt 
Masciandaro m.fl. (2023) finner att en högre andel kvinnor i centralbankernas ledning 
korrelerar med lägre inflation och långsammare penningmängdstillväxt. En av de 
förklaringar som ges är att kvinnliga centralbanksledare tenderar att ha en mer försiktig 
inställning till inflationsbekämpning och är mer motståndskraftiga mot politiska 
påtryckningar.  

Avslutande kommentarer 
Penningpolitiken har länge betraktats som ett tekniskt verktyg för att kontrollera 
inflation och balansera den makroekonomiska utvecklingen. I praktiken är dess effekter 
dock inte könsneutrala. Eftersom kvinnor och män har olika positioner på 
arbetsmarknaden, olika typer av anställningar, inkomstnivåer och tillgång till kapital, 
träffar penningpolitiska beslut befolkningsgrupper olika – ibland med förstärkande 
effekt på existerande ojämlikheter. Räntehöjningar påverkar exempelvis sektorer där 
kvinnor dominerar, såsom vård, skola och detaljhandel, medan åtstramningar på 
kreditmarknaden försvårar företagsfinansiering – något som särskilt påverkar kvinnliga 
entreprenörer. Samtidigt är det ofta män som gynnas mest av expansiv penningpolitik, 
eftersom kapitalvinster och tillgångsinflation i högre grad ackumuleras hos individer 
med större finansiella tillgångar. Sammantaget riskerar penningpolitiska insatser att 
förstärka strukturella skillnader om inte fördelningseffekterna analyseras noggrant. 
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Dessa utfall är inte en följd av kön i sig, utan av ekonomiska förutsättningar som 
samvarierar med kön.  

För att undvika denna typ av snedfördelning behöver jämställdhetsperspektivet 
integreras redan i analysfasen av penningpolitiska beslut. Det kräver systematiskt 
könsuppdelad statistik, bättre förståelse av hur transmissionseffekter ser ut i praktiken, 
och ökad medvetenhet om hur olika samhällsgrupper påverkas. Målet är en 
penningpolitik som upprätthåller stabilitet utan att samtidigt förstärka ojämställdhet. 
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Tillväxtpolitik 
Under de senaste decennierna har jämställdhet i ökande grad etablerats som en central 
faktor i ekonomisk utveckling. Där jämställdhet tidigare ofta betraktades som ett socialt 
mål skilt från tillväxtpolitik, visar en växande mängd forskning att ökad jämställdhet inte 
bara är normativt önskvärd utan också direkt bidrar till produktivitet, 
humankapitaluppbyggnad och samhällsekonomisk effektivitet. Ett avgörande bidrag till 
denna insikt är Världsbankens rapport Engendering Development (2001), som 
sammanför omfattande empiriskt material för att visa hur kvinnors tillgång till 
utbildning, hälsa, mark och arbetsmarknad är nära kopplad till förbättrade 
tillväxtförutsättningar och fattigdomsbekämpning. Rapporten visar att när kvinnor får 
ökad tillgång till resurser och inflytande över beslutsfattande – i såväl hushållet som i 
samhället i stort – leder det till ökad investering i nästa generation, minskad fertilitet, 
förbättrad hälsa, och i förlängningen högre och mer inkluderande tillväxt. Dessa 
effekter är särskilt tydliga i program där kvinnor får direkt kontroll över inkomster eller 
sociala transfereringar. Ett ofta citerat exempel är det mexikanska PROGRESA-
programmet, som visade att när villkorade kontantbidrag riktades till mödrar snarare än 
fäder, ökade barns skolgång och näringsstatus markant. Det ekonomiska argumentet i 
detta fall är tydligt: resurser som tillfaller kvinnor tenderar att allokeras på sätt som 
gynnar långsiktiga produktivitetsfaktorer (Gertler, 2004). 

Samtidigt visar annan forskning att jämställdhet inte automatiskt följer av ekonomisk 
tillväxt, och att sambandet mellan de två är beroende av institutionella och politiska 
förutsättningar. Östasiatiska länder som Taiwan, Sydkorea och Malaysia har under 
perioder uppnått snabb exportledd tillväxt, delvis genom att använda kvinnors 
arbetskraft som en konkurrensfördel i låglönesektorer som textil och elektronik. 
Seguino (2000) argumenterar att könsbaserad löneskillnad i dessa fall stärkte 
exportens prisfördelar, vilket bidrog till industrins uppbyggnad. Denna strategi gav 
visserligen tillväxt, men ofta till priset av ojämlikhet och begränsad social rörlighet för 
kvinnor. Detta är en viktig påminnelse om att jämställdhet inte per automatik följer av 
ekonomisk expansion, utan kräver aktiv och riktad politik – särskilt inom arbetsrätt, 
utbildning och välfärd. Nationalekonomisk ekonomisk forskning om ekonomisk tillväxt 
påvisar att brist på ekonomisk jämställdhet inte bara är ett socialt eller rättviseproblem, 
utan utgör ett fundamentalt hinder för effektiv resursallokering, humankapitalbildning 
och produktivitetsutveckling. Nedan behandlas fyra kanaler genom vilka jämställdhet 
påverkar den ekonomiska tillväxten, nämligen felallokering av talang; fertilitetsval och 
humankapitalinvesteringar; förhandlingsmakt inom hushållet; och könsnormer som 
institutionella barriärer. Avslutningsvis diskuteras den svenska tillväxtpolitiken. 

Felallokering av talang och effektivitetstapp i ekonomin 
En viktig förklaring till hur jämställdhet påverkar ekonomisk tillväxt bygger på idén om 
att resurser i ekonomin inte alltid används där de gör störst nytta – det som inom 
nationalekonomin benämns som felallokering av talang. Boschini (2006) poängterar att 
sociala normer kring vilka utbildningar och yrken som ”passar” män respektive kvinnor 
kan leda till en suboptimal allokering av talang och förmåga, vilket i sin tur inte bara är 
negativt för individer utan också för ekonomisk utveckling. Hsieh m.fl. (2019) visar att 
när kvinnor och afroamerikaner i USA historiskt har begränsats i sina yrkesval, och 
därmed förhindrats från att verka i de mest produktiva sektorerna, har detta medfört 
betydande förluster i ekonomins totala effektivitet. Deras analys tyder på att mellan 20 
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och 40 procent av den ekonomiska tillväxten i USA under perioden 1960–2010 kan 
förklaras av att diskriminerande hinder gradvis har försvunnit, vilket gjort det möjligt för 
fler individer att arbeta i yrken där deras kompetens kommer till sin rätt. I den teoretiska 
modell som Hsieh m.fl. (2019) använder betraktas diskriminering som en form av 
implicit beskattning av kvinnors arbetskraft, vilket snedvrider incitament och leder till 
att samhällets samlade begåvning inte utnyttjas på ett effektivt sätt. Effekten blir 
minskad produktivitet och teknologisk utveckling. 

Cuberes & Teignier (2016) når liknande slutsatser, och beräknar att exkludering av 
kvinnor från arbetsmarknaden och från entreprenörskap kan medföra en förlust 
motsvarande 10 till 25 procent av BNP per capita. Effekterna är särskilt påtagliga i låg- 
och medelinkomstländer, där kvinnors deltagande i ekonomin ofta är kraftigt 
begränsat. När tillgången till utbildning, anställning och företagsamhet snedfördelas på 
strukturell nivå, innebär det att en stor del av befolkningens kompetens (eller 
humankapital som nationalekonomer skulle benämna det) inte kommer till användning 
– med negativa konsekvenser för ekonomins långsiktiga utveckling. 

Fertilitet, humankapital och den demografiska omställningens 
dynamik 
Ett annat centralt sätt på vilket ökad jämställdhet bidrar till ekonomisk tillväxt är genom 
dess inverkan på fertilitet och humankapital. I hushåll där kvinnor har tillgång till 
utbildning och har möjlighet att förvärvsarbeta förändras inte bara deras möjligheter på 
individnivå – även hushållets långsiktiga beslut påverkas. Galor & Weil (1996) visar i en 
teoretisk modell att kvinnors ökade utbildningsnivå och förbättrade ekonomiska 
utsikter leder till att kostnaden för att få många barn stiger, eftersom dessa val ofta 
innebär att kvinnor måste avstå från förvärvsarbete. Resultatet blir en övergång från att 
prioritera antal barn till att satsa mer på varje barns utbildning och hälsa – en utveckling 
som i tillväxtteorin benämns som ett skifte från "kvantitet till kvalitet". Denna mekanism 
är avgörande för långsiktig, så kallad endogen, tillväxt. När varje generation investerar 
mer i humankapital, ökar inte bara individers framtida inkomster, utan även ekonomins 
samlade produktivitet. Effekten förstärks över tid, då välutbildade barn tenderar att i sin 
tur bli mer produktiva vuxna och därmed bidra till fortsatt tillväxt. Empiriska studier 
bekräftar sambandet. Ashraf m.fl. (2013) visar att när fertiliteten minskar i 
låginkomstländer, stiger inkomsten per capita markant inom loppet av två generationer 
– inte som en följd av större arbetsutbud i sig, utan främst på grund av ökade 
investeringar i barns utveckling. Bloom m.fl. (2009) understryker att tillgång till 
reproduktiv hälsa och ökad jämställdhet i utbildning skapar förutsättningar för det som 
ofta kallas för ”demographic dividend”: en period där befolkningens åldersstruktur 
förändras till förmån för en större andel i arbetsför ålder, samtidigt som humankapitalet 
stärks. Denna övergång har varit central i många snabbväxande utvecklingsekonomier. 

Även om dessa mekanismer inte är direkt tillämpliga på dagens svenska kontext, 
belyser de flera centrala aspekter. En viktig insikt är att många av de förändringar som 
låg till grund för de strukturella omvandlingar som haft avgörande betydelse för den 
långsiktiga ekonomiska utvecklingen, inte primärt drevs av lagstiftade könsskillnader 
eller formella hinder för kvinnor. Även om sådana hinder existerade, var deras 
avskaffande inte nödvändigtvis tillräckligt. Förändringar i normer och samhälleliga 
förväntningar spelade också en avgörande roll. 
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Intra-hushållsdynamik och kvinnors förhandlingsposition 
Jämställdhet har också viktiga konsekvenser för hur resurser fördelas inom hushållet, 
särskilt i fråga om beslut som rör barns välfärd och framtidsutsikter. Forskning inom 
hushållsekonomi har visat att när kvinnor får ökad kontroll över resurser och inflytande 
över beslutsfattande, förändras hushållets prioriteringar på ett sätt som kan få 
makroekonomiska effekter. Doepke & Tertilt (2019) utvecklar en modell där 
förhandlingsmakt inom familjen inte betraktas som statisk, utan som något som 
påverkas av kvinnors ekonomiska och juridiska status. Deras analys visar att kvinnor i 
större utsträckning än män tenderar att investera i barns utbildning och hälsa, vilket gör 
att en omfördelning av makt inom hushållet också bidrar till ökad humankapitalbildning 
på samhällsnivå. Enligt modellen finns det dessutom incitament även för män att stödja 
jämställdhetsreformer, särskilt när dessa förbättrar framtidsutsikterna för deras egna 
döttrar och barnbarn. På så sätt kopplas jämställdhetspolitik till långsiktiga 
samhällsförändringar som påverkar tillväxtens drivkrafter. 

Detta resonemang får stöd i flera empiriska studier. En ofta citerad undersökning av 
Duflo  (2003) visar att i Sydafrika, där pensionsutbetalningar riktades direkt till äldre 
kvinnor, förbättrades barnbarnens näringsstatus och hälsa i högre grad än när samma 
resurser gick till män. På liknande sätt fann Heath & Tan (2020) att efter reformer av 
arvsrätten i flera indiska delstater – där kvinnor gavs likvärdiga rättigheter till familjens 
egendom – ökade kvinnors deltagande i arbetslivet, samtidigt som barnens skolgång 
förbättrades. Dessa resultat indikerar att kvinnors ekonomiska handlingsutrymme inte 
bara har betydelse för deras egen välfärd, utan även för investeringar i nästa 
generation, med potentiellt långvariga tillväxteffekter. 

Könsnormer och institutionella låsningar i tillväxtbanor 
Utöver direkta ekonomiska incitament spelar sociala normer och institutionella 
strukturer en avgörande roll för jämställdhetens genomslag i praktiken. I många 
samhällen regleras könsroller inte bara av formella regler, utan även av djupt rotade 
föreställningar om vad som är "lämpligt" för kvinnor respektive män att göra. Dessa 
normer kan fungera som kraftfulla hinder för kvinnors deltagande i arbetslivet och 
utgör därmed en form av institutionell tröghet som påverkar hela ekonomins 
funktionssätt. 

Flera teoretiska modeller visar hur sådana normer kan leda till att samhällen fastnar i 
lågproduktiva jämvikter. Lagerlöf (2003) utvecklar en dynamisk modell där könsnormer 
– i form av sociala förväntningar på att kvinnor ska fokusera på reproduktivt snarare än 
produktivt arbete – internaliseras i hushållens beslut. Resultatet blir att kvinnor utbildar 
sig mindre, deltar i lägre grad på arbetsmarknaden och därmed också får mindre 
inflytande i samhällets ekonomiska utveckling. När dessa mönster reproduceras över 
generationer uppstår en självförstärkande cykel som är svår att bryta utan externa 
interventioner. Empiriska studier ger stöd åt denna förklaring. Alesina m.fl. (2013) visar i 
en historisk jämförande analys att samhällen som traditionellt har använt plöjning i 
jordbruket – en teknik som i högre grad krävde fysisk styrka och därför främst utfördes 
av män – i dag tenderar att ha mer restriktiva könsnormer och lägre kvinnligt 
arbetskraftsdeltagande. Dessa effekter kvarstår även när man kontrollerar för nutida 
ekonomiska och institutionella förhållanden, vilket tyder på att kulturella normer kan ha 
långvariga effekter på arbetsmarknadens könsstruktur. Samtidigt visar andra studier att 
normer inte är oföränderliga. Exogena chocker, som krig, migration eller 
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utbildningsreformer, kan förändra normsystemet och på sikt skapa nya jämvikter med 
högre jämställdhet och starkare tillväxt. I denna kontext har bland andra Hiller (2014) 
visat att politiska åtgärder som riktar sig mot jämställdhet – såsom ökad tillgång till 
barnomsorg, delad föräldraledighet eller kvotering – kan bidra till att bryta de låsningar 
som könsnormer annars tenderar att upprätthålla. 

Avslutande kommentarer 
De fyra mekanismer som analyserats här – felallokering av talang, förändrade fertilitets- 
och investeringsmönster, förhandlingsmakt inom hushållet och könsnormer som 
institutionella barriärer – erbjuder olika men ömsesidigt förstärkande förklaringar till 
varför jämställdhet är en grundläggande förutsättning för långsiktig ekonomisk 
utveckling. När kvinnor får tillgång till samma utbildnings- och yrkesvägar som män, 
ökar ekonomins kapacitet att tillvarata begåvning, vilket stärker produktivitet och 
innovationsförmåga. När kvinnors utbildningsnivå höjs och deras roll på 
arbetsmarknaden stärks, förändras också hushållens beslut – med färre men bättre 
utbildade barn som följd. Och när kvinnor ges inflytande över hur resurser används 
inom hushållet, ökar investeringarna i framtida generationers humankapital, vilket ger 
långsiktiga avkastningar i form av tillväxt och välfärd. Men för att dessa mekanismer ska 
kunna verka fullt ut krävs att de institutionella och kulturella normer som begränsar 
kvinnors deltagande ifrågasätts och förändras. Sammantaget innebär detta att arbetet 
för jämställdhet inte bara handlar om att utjämna villkor mellan individer, utan också 
om att undanröja effektivitetsbrister i själva hjärtat av den ekonomiska strukturen. En 
tillväxtpolitik som inte tar hänsyn till könsrelaterade barriärer riskerar därmed att förbli 
ofullständig. Först när jämställdhet integreras som en bärande princip i ekonomisk 
analys och politik, blir det möjligt att realisera hela samhällets tillväxtpotential. 
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Fördelningspolitiken  
Fördelningspolitik handlar om hur staten aktivt påverkar inkomst- och 
förmögenhetsfördelningen i samhället. Målet är att minska ekonomiska klyftor, stärka 
social rättvisa och skapa bättre förutsättningar för alla medborgare att delta i det 
ekonomiska och samhälleliga livet. Det handlar med andra ord om mer än att bara 
fördela pengar – det handlar om att forma ett samhälle där resurser och möjligheter 
fördelas på ett rättvist och hållbart sätt. Politiken vilar huvudsakligen på två verktyg: 
skattesystemet och offentliga utgifter. Genom progressiv beskattning – där individer 
med högre inkomster betalar en större andel i skatt – skapas utrymme för investeringar 
i gemensamma funktioner som hela samhället drar nytta av. Med offentliga utgifter 
avses inte bara ekonomiska transfereringar som barnbidrag, pensioner eller 
bostadsstöd. Det omfattar också statens finansiering av välfärdstjänster, såsom 
utbildning, sjukvård, äldreomsorg, barnomsorg och infrastruktur. Dessa tjänster 
fungerar som grundläggande byggstenar för ett jämlikt samhälle genom att förbättra 
människors levnadsvillkor och möjligheter – oavsett bakgrund eller inkomstnivå. 
Fördelningspolitiken har alltså en dubbel funktion: att jämna ut skillnader i ekonomiska 
resurser och att ge alla människor bättre förutsättningar att leva ett värdigt, fritt och 
aktivt liv. 

För att förstå hur fördelningspolitiken fungerar i praktiken behöver vi utgå från olika 
ekonomiska teorier. Den neoklassiska ekonomin betonar vikten av effektivitet och 
varnar för att alltför höga skatter kan minska arbetsviljan, investeringar och tillväxt. Men 
senare forskning visar att väl utformade skattesystem inte nödvändigtvis har dessa 
negativa effekter. Tvärtom kan progressiv beskattning bidra till både rättvisa och stabil 
efterfrågan i ekonomin (Saez & Zucman, 2019). Ett annat viktigt perspektiv kommer från 
feministisk ekonomi, som synliggör att kön ofta är en avgörande faktor för hur politiska 
beslut faktiskt slår. Traditionella ekonomiska modeller utgår ofta från en könlös 
representativ individ, men i verkligheten påverkas kvinnor och män olika av exempelvis 
skattesystem, arbetsmarknadspolitik och socialförsäkringar. Det handlar bland annat 
om obetalt omsorgsarbete, könssegregerade arbetsmarknader och ojämn tillgång till 
kapital, resurser och inflytande (Seguino, 2020). Genom att integrera dessa perspektiv 
blir det tydligare hur politik kan utformas för att skapa större ekonomisk jämställdhet. 

Fördelningspolitik ser olika ut beroende på tid, plats och samhällsmodell. I de nordiska 
länderna har staten under lång tid haft en aktiv roll i att jämna ut livschanser och 
ekonomiska villkor. Genom skattefinansierad välfärd, generösa trygghetssystem och 
starka offentliga investeringar har det vuxit fram ett samhällskontrakt där staten inte 
bara fördelar resurser – utan också garanterar tillgång till grundläggande välfärd på lika 
villkor. Men dessa system har också utmanats. Globalisering, digitalisering och 
demografiska förändringar har ökat trycket på de offentliga finanserna, samtidigt som 
inkomstskillnaderna vuxit i många länder. Det ställer nya krav på fördelningspolitiken – 
den behöver inte bara utjämna klasskillnader, utan också svara mot strukturella 
skillnader kopplade till kön, etnicitet, ålder och geografi. Därför är det viktigare än 
någonsin att se fördelningspolitik inte som ett isolerat område, utan som en helhet där 
ekonomisk styrning, skatter, offentliga tjänster och sociala investeringar samverkar. En 
politik som på allvar vill minska ojämlikhet måste bygga på insikten att olika grupper i 
samhället påverkas olika – och att utjämning av dessa skillnader är en förutsättning för 
hållbar utveckling. 
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Enligt UN Women (2021) saknar traditionell makroekonomisk politik systematik i att 
analysera och hantera könsspecifika effekter. Åtstramningspolitik är ett tydligt 
exempel: när offentliga utgifter skärs ned för att minska budgetunderskott, drabbas 
kvinnor oproportionerligt hårt. Dels är kvinnor överrepresenterade bland anställda i 
välfärdssektorn, dels är de i högre grad beroende av de tjänster som försvinner. 
Samtidigt ökar det obetalda omsorgsarbetet, som fortfarande i stor utsträckning utförs 
av kvinnor, vilket ytterligare begränsar deras möjligheter till förvärvsarbete och 
ekonomisk självständighet. 

Forskningen visar att de verktyg som används i fördelningspolitiken – skatter, 
transfereringar och offentliga investeringar – sällan är könsneutrala i sina effekter. 
Avram & Popova (2022) genomför en omfattande kvantitativ analys av skatt- och 
transfereringssystem i ett antal europeiska länder och visar att dessa kan spela en 
avgörande roll för att minska könsinkomstskillnader – men bara under vissa 
förutsättningar. I Storbritannien, där transfereringar är generösa och relativt riktade till 
låginkomsthushåll, reduceras könsinkomstgapet med över 20 procentenheter efter 
skatter och transfereringar. I motsats härtill är effekten betydligt svagare i exempelvis 
Finland, där det offentliga stödet är omfattande men inte lika selektivt i sin fördelning. 
Detta illustrerar att det inte räcker med stora offentliga utgifter – deras struktur, 
inriktning och mottagare är avgörande för utfallet. Analysen visar också att 
kontantbidrag, såsom barnbidrag och garantistöd, har särskilt starkt könsutjämnande 
effekt, eftersom de ofta utbetalas till kvinnor och därmed stärker deras ekonomiska 
oberoende. Däremot bidrar pensionssystem som strikt kopplas till tidigare 
arbetsinkomst ofta till att förstärka ojämlikhet mellan könen, eftersom kvinnors arbetsliv 
ofta präglas av deltidsarbete, lägre löner och avbrott till följd av omsorgsansvar.   

Samtidigt visar Abramovsky & Selwaness (2023) att skattepolitikens sammansättning 
spelar en avgörande roll för jämställdhet. När en stor andel av skatteintäkterna kommer 
från indirekta skatter – som moms – drabbas kvinnor oproportionerligt eftersom deras 
konsumtionsmönster ofta är inriktade på nödvändighetsvaror och deras inkomster i 
genomsnitt är lägre. Direkt progressiv beskattning av inkomst, i kombination med 
välriktade sociala transfereringar, är därför betydligt mer effektiva för att minska 
könsskillnader i disponibel inkomst. De visar även att länder som aktivt har använt 
naturresursintäkter för att finansiera socialpolitik – såsom Botswana och Bolivia – har 
kunnat stärka kvinnors ekonomiska ställning genom riktade satsningar på utbildning, 
hälsa och försörjningsstöd. Ett annat område där fördelningspolitiken ofta brister i 
jämställdhetsperspektiv är sysselsättningspolitiken. Omsorgsinvesteringar – i form av 
exempelvis utbyggd barnomsorg och äldreomsorg – har i flera studier visat sig fungera 
som kraftfulla hävstänger för både ekonomisk tillväxt och jämställdhet. Ernst m.fl. 
(2025) visar att sådana investeringar inte bara skapar arbetstillfällen i arbetsintensiva 
sektorer, utan också frigör tid för kvinnor att delta i lönearbete, vidareutbildning och 
samhällsliv. Samtidigt ökar hushållens samlade inkomster, vilket stimulerar efterfrågan 
och förstärker multiplikatoreffekterna i ekonomin. 

Sveriges fördelningspolitik har historiskt sett spelat en avgörande roll för att utjämna 
ekonomiska skillnader mellan kvinnor och män, både genom progressiva skattesystem 
och ett omfattande trygghetssystem. Men förändringar i dessa institutioner under de 
senaste tre decennierna har inneburit en omförhandling av välfärdsstatens roll – med 
konsekvenser som i hög grad påverkar jämställdheten. En central komponent i 
fördelningspolitiken är beskattningens påverkan på arbetsutbud. I Sverige har 
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individualiserad beskattning sedan 1971 varit en viktig förutsättning för kvinnors ökade 
arbetskraftsdeltagande. Men som visats av Bastani m.fl. (2016), är skattesystemets 
incitamentsstruktur fortfarande delvis utformad på ett sätt som påverkar sekundära 
inkomsttagare – ofta kvinnor – negativt. Deras studie av 1997 års reform av 
bostadsbidraget, där inkomstprövningen gick från att baseras på sammanlagd 
hushållsinkomst till individuell inkomst, visar att kvinnors arbetsutbud ökade som en 
direkt följd av reformen. Effekten var särskilt stark bland kvinnor med låg 
utbildningsnivå: deltagandeelasticiteten uppgick till 0,24 för den lägsta kvartilen, 
jämfört med 0,09 för den högsta. Detta visar hur relativt små förändringar i 
transfereringssystemets utformning kan ha stor effekt på kvinnors beslut att arbeta – 
särskilt i hushåll där den ekonomiska marginalen är liten och där kvinnors arbete 
riskerar att urholka hushållets rätt till stöd. Resultaten från Bastani m.fl. (2016) bekräftar 
att marginaleffekter, alltså hur mycket av en inkomstökning som försvinner i form av 
minskat bidrag eller högre skatt, är särskilt känsliga för kvinnor med svag 
arbetsmarknadsanknytning. Vidare har den fördelningspolitiska redogörelsen från april 
2023 visat att reformer som höjt grundavdraget och ökat barnbidraget gynnat kvinnor i 
lägre inkomstgrupper. Men samtidigt varnas för att avtrappningen av ekonomiskt 
bistånd och bostadsbidrag kan skapa höga effektiva marginalskatter för vissa hushåll – 
särskilt ensamstående mödrar – vilket i praktiken minskar vinsten av att arbeta. 

Fördelningspolitiken verkar inte enbart genom skattesystemet utan också genom 
socialförsäkringarnas struktur. I Nelson & Sirén (2025) framhålls att Sverige under de 
senaste 30 åren har gått från en stark inkomstrelaterad trygghetsmodell till en mer 
grundtrygghetsorienterad struktur, särskilt inom sjuk- och arbetslöshetsförsäkringarna. 
Denna förändring har haft direkta konsekvenser för kvinnor. Kvinnor har i genomsnitt 
kortare arbetsliv, fler deltidsanställningar och längre frånvaro från arbetsmarknaden på 
grund av omsorgsansvar. När ersättningssystemen blir mer beroende av historisk 
inkomst, drabbas kvinnor därför hårdare än män. Exempelvis har kvalifikationskraven 
för a-kassa skärpts, vilket utesluter en större andel av deltidsarbetande och 
tidsbegränsat anställda – två grupper där kvinnor är överrepresenterade. Dessutom 
framgår det i rapporten att övergången mot ett grundtrygghetssystem har inneburit att 
en större andel av välfärdsstödet nu utgörs av statligt finansierade bidrag med fasta, 
enhetliga belopp – oberoende av tidigare inkomstnivå. Dessa gynnar visserligen 
låginkomsttagare (där kvinnor är överrepresenterade), men skapar samtidigt ett glapp 
för medelinkomsttagare – kvinnor med högre utbildning som inte uppfyller 
kvalifikationskraven men inte heller får tillräckligt stöd från grundskyddet. Resultatet 
blir ett system där kvinnor får mindre skydd än vad deras livssituation kräver, samtidigt 
som skillnaderna mellan mäns och kvinnors trygghet ökar. 

Svensk fördelningspolitik har länge syftat till att minska de ekonomiska skillnaderna 
mellan kvinnor och män. Två av de viktigaste systemen i detta sammanhang är 
föräldraförsäkringen och pensionssystemet. Båda spelar en avgörande roll för 
individers trygghet och försörjning över livscykeln, men påverkar också hur ekonomisk 
jämställdhet formas – eller försvagas – över tid. Det svenska pensionssystemet bygger i 
grunden på livsinkomstprincipen, där varje år i arbetslivet påverkar pensionens storlek. 
Detta innebär att perioder av frånvaro från arbetsmarknaden, såsom föräldraledighet 
eller deltidsarbete under småbarnsåren, leder till lägre pensionsrätt. Kvinnor är i detta 
avseende särskilt utsatta, eftersom de i betydligt högre utsträckning än män är 
frånvarande från arbetsmarknaden under barnets tidiga år, ofta arbetar deltid och 
dessutom har en lägre genomsnittlig livsinkomst. Det är väl etablerat i forskningen att 
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könsinkomstgapet ökar i och med att man får barn och aldrig återhämtar sig – se 
Sundberg (2024) för en uppdaterad forskningsöversikt.  

Föräldraförsäkringen infördes 1974 som en central jämställdhetsreform. Syftet var att 
ge både kvinnor och män möjlighet att vara hemma med sina barn, med ekonomisk 
ersättning från staten. Sedan dess har flera reformer genomförts för att uppmuntra en 
jämnare fördelning av ledigheten, bland annat genom reserverade månader för 
respektive förälder. Trots detta tar kvinnor fortsatt ut omkring 70 procent av alla 
föräldrapenningdagar under barnets två första år. Men det är inte hela bilden: om man 
inkluderar även obetald ledighet – alltså dagar då en förälder är hemma utan att ta ut 
ersättning från Försäkringskassan – ökar kvinnors andel ytterligare, till 75 procent 
(Försäkringskassan, 2024). Det är möjligt att vara helt ledig utan ersättning till dess att 
barnet är 18 månader, och denna möjlighet utnyttjas i högre grad av kvinnor.  

Genom att göra livscykelsimuleringar kan man undersöka hur olika mönster i 
föräldraledighet påverkar individers framtida pension. Genom att jämföra scenarier där 
kvinnor och män delar ledigheten lika, har forskare analyserat effekterna på 
pensionsnivån för olika grupper – till exempel kvinnor med långvarig anställning i 
offentlig sektor. En viktig fråga i dessa analyser är vad som händer om 
föräldraförsäkringen individualiseras, det vill säga om dagarna delas lika mellan 
föräldrarna och inte längre kan överlåtas. Resultaten visar att en sådan reform har 
begränsad effekt på kvinnors pension om den inte kombineras med förbättrad 
löneutveckling. Det är först när både ledigheten delas mer jämlikt och lönegapet 
minskar som skillnaden i total pension sjunker markant – från ungefär 13 till 5 procent 
mellan kvinnor och män (Flood, 2020). Men även med löneförbättringar kvarstår vissa 
gap, särskilt inom tjänstepensionen, som ofta speglar strukturella löneskillnader mellan 
kvinnodominerade och mansdominerade sektorer. Sammanfattningsvis visar både 
statistik och livscykelanalyser att dagens utformning av föräldraförsäkringen och 
pensionssystemet bidrar till att cementera ekonomisk ojämlikhet mellan könen. 
Kvinnors längre frånvaro från arbetslivet under småbarnsåren får inte bara omedelbara 
konsekvenser för lönen, utan även långsiktiga effekter på pension och ekonomisk 
självständighet. Samtidigt räcker det inte att endast förändra föräldraförsäkringen – för 
att skapa verklig förändring krävs en bred förståelse av hur familjepolitik, 
arbetsmarknadsstruktur och skattesystem samspelar över tid.  

Det svenska pensionssystemet bygger på livsinkomstprincipen: ju högre inkomster en 
individ haft under sitt arbetsliv, desto högre blir pensionen. Systemet består av tre 
huvudsakliga delar – allmän pension, tjänstepension och privat pensionssparande – där 
var och en påverkar individens ekonomiska trygghet efter arbetslivet, men också i 
varierande grad bidrar till att förstärka könsskillnader i pension . Den allmänna 
pensionen omfattar inkomstpension, premiepension och, för vissa, garantipension 
samt inkomstpensionstillägg. Inkomstpensionen bygger på alla beskattade inkomster 
under livet, inklusive exempelvis föräldrapenning och sjukpenning. Garantipensionen 
fungerar som ett grundskydd och tillfaller i hög grad kvinnor – 76 procent av 
mottagarna är kvinnor . Inkomstpensionstillägget, som infördes 2021, har också ökat 
grundtryggheten för personer med låg pension. För att kompensera för 
omsorgsrelaterade inkomstbortfall finns pensionsrätt för barnår. Den tilldelas den 
förälder med lägst pensionsgrundande inkomst under barnets första fyra år, det vill 
säga till kvinnor i mer än tre fjärdedelar av fallen. Ersättningen är schablonbaserad, 
gäller i högst fyra år per barn och är inte anpassad för längre eller upprepade perioder 



   
 

     100 
 

av obetalt omsorgsarbete. Tjänstepensionen utgör en växande andel av den totala 
pensionen, ofta mellan 25 och 50 procent beroende på sektor och yrke. Den förhandlas 
via kollektivavtal och baseras på lön, sysselsättningsgrad och anställningstid. Därmed 
påverkas tjänstepensionen kraftigt av deltidsarbete och ojämn löneutveckling, något 
som framför allt drabbar kvinnor. Kvinnor arbetar oftare deltid, särskilt under 
småbarnsåren, och inom yrken med lägre löner. Det innebär att kvinnor generellt får 
lägre tjänstepension än män. Samtidigt finns utjämnande mekanismer, särskilt i 
offentlig sektor, där premieavsättning sker även vid deltidsarbete under barnets första 
år upp till åtta års ålder . Tillgången till tjänstepension varierar också. 
Låginkomsttagare, utrikes födda och anställda i små företag saknar i högre grad 
tillgång till tjänstepension, vilket ytterligare förstärker könsskillnader, eftersom dessa 
grupper till stor del består av kvinnor – se Jämställdhetsmyndigheten (2024b) för 
detaljerade analyser. Privat pensionssparande, som tidigare kunde dras av i 
deklarationen, har fått minskad betydelse efter att avdragsrätten avskaffades 2016. 
Sparandet är dock fortsatt ojämnt fördelat. Män har i genomsnitt större privat 
pensionskapital än kvinnor. Sammantaget får kvinnor omkring 80 procent av männens 
totala pension, och gapet är ännu större bland deltidsarbetande, ensamstående mödrar 
och kvinnor med utländsk bakgrund . 

Trots att pensionssystemet är formellt könsneutralt – samma inkomster ger samma 
pensionsrätt – får det i praktiken könsspecifika effekter. Det premierar kontinuerlig 
heltidsanställning och hög livsinkomst, vilket systematiskt missgynnar individer som 
kombinerar arbetsliv med omsorgsansvar, en grupp där kvinnor dominerar. Obalansen 
tar sin början redan under småbarnsåren men får sin fulla effekt först i pensionsåldern. 
Pensionssystemet blir därmed ett tydligt exempel på hur formellt rättvisa strukturer i 
praktiken kan återskapa ekonomisk ojämlikhet . 

Avslutande kommentarer 
Fördelningspolitik handlar inte bara om att utjämna inkomster – den formar 
spelreglerna för människors livsvillkor, valmöjligheter och ekonomiska självständighet. 
Som denna genomgång visat är dess verktyg – skatter, transfereringar, 
socialförsäkringar och offentliga investeringar – avgörande för hur resurser fördelas i 
samhället. Men deras effekter är inte könsneutrala. Kvinnor har i genomsnitt ett mer 
ojämnt arbetskraftsdeltagande, kortare arbetstid och lägre livsinkomster. Det påverkar 
hur de omfattas av pensionssystemet, sjukförsäkringen och föräldrapenningen. Även 
om systemen i grunden är könsneutralt utformade, uppstår olika utfall på grund av 
strukturella skillnader i arbetsliv och inkomster. Mot denna bakgrund finns ett värde i 
att fördelningspolitiken systematiskt analyserar skillnader i utfall mellan kvinnor och 
män. Det handlar inte om att särbehandla grupper, utan om att säkerställa att de 
generella systemen fungerar likvärdigt för individer med olika livsvillkor. Genom att 
granska effekterna av exempelvis ersättningstak, fördelningsprinciper inom 
föräldraförsäkringen, eller utformningen av pensionsrätter, kan politiken justeras för att 
öka träffsäkerheten och minska oönskade snedfördelningar. En fördelningspolitik som 
beaktar ekonomisk jämställdhet stärker inte bara individers försörjningsmöjligheter – 
den bidrar också till att upprätthålla bred legitimitet för välfärdssystemen i stort. 
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Kollektiva varor  
Kollektiva varor är samhällstjänster som finansieras gemensamt och ska vara 
tillgängliga för alla. Hit hör exempelvis rättsväsendet, polisen och det militära försvaret. 
Dessa verksamheter utgör viktiga grundfunktioner i ett demokratiskt samhälle. De ska 
skydda allmänheten, upprätthålla lag och ordning samt bidra till trygghet och säkerhet 
för hela befolkningen. Kollektiva varor har två centrala egenskaper: de är icke-
rivaliserande, vilket betyder att flera kan använda dem samtidigt utan att de förbrukas, 
och icke-exkluderbara, vilket innebär att ingen kan utestängas från att ta del av dem 
(Samuelson, 1954). På grund av dessa egenskaper fungerar de inte inom vanliga 
marknadsmodeller. Istället styrs de genom politiska beslut och offentliga resurser. Trots 
sin universella inriktning fungerar kollektiva varor olika för olika grupper. Tillgången till 
rättsligt skydd eller upplevd trygghet i samhället påverkas ofta av kön, klass och 
bakgrund. Hur verksamheterna är organiserade, vilka behov som prioriteras, och hur 
resurser fördelas spelar stor roll för hur rättvist dessa tjänster fungerar i praktiken. 
Kollektiva varor är inte bara något människor använder – de är också något som 
produceras. Det betyder att de är en del av arbetsmarknaden. Inom verksamheter som 
rättsväsende, polis och försvar är majoriteten av de anställda män. Kollektiva varor 
spelar därför en dubbel roll i jämställdhetspolitiken. De ska ge alla samma tillgång till 
viktiga samhällstjänster, men de påverkar också den ekonomiska jämlikheten genom 
hur arbetet organiseras och fördelas. För att förstå deras roll i samhället krävs både en 
analys av vad de erbjuder – och av hur de fungerar i praktiken för olika grupper. 
 
Domstolsväsendet har till uppgift att upprätthålla rättssäkerhet genom att lösa tvister 
och beivra lagöverträdelser. Formellt är tillgången jämlik, men forskning visar att 
kvinnor, särskilt i utsatta grupper, i praktiken oftare avstår från att driva ärenden i 
exempelvis arbetsrätt eller familjerätt – ofta på grund av ekonomiska hinder eller 
bristande tillit till systemets förmåga att hantera könsspecifika frågor. Polisväsendet 
ansvarar för ordning och trygghet. Här har andelen kvinnliga anställda ökat successivt 
och uppgår idag till cirka 35 procent (Polismyndigheten, 2024). Trots detta finns 
fortfarande en könsuppdelning i arbetsuppgifter och i fördelningen av 
ledarskapspositioner. Reformer har dock inriktats på att förbättra både representation 
och arbetsvillkor för kvinnor, med viss framgång. Försvaret är ett särskilt intressant fall. 
Det utgör ett klassiskt exempel på en kollektiv vara – dess syfte är att skydda hela 
befolkningen. Samtidigt är könsobalansen särskilt tydlig: 2022 var endast 9 procent av 
yrkesofficerarna i Försvarsmakten kvinnor (Försvarsdepartementet, 2024). Detta gör 
försvaret till den mest könssegregerade av de statliga kärnverksamheterna. 
 
Kollektiva varor skapar inte enbart samhällsnytta, utan representerar också viktiga delar 
av arbetsmarknaden där många människor är anställda. Vem som anställs för att 
tillhandahålla dem påverkar jämställdheten i bredare bemärkelse. I vård, omsorg och 
utbildning dominerar kvinnor, medan teknisk infrastruktur, försvar och ordningsmakt i 
högre grad bemannas av män. Försvarsmakten är ett tydligt exempel. Trots könsneutral 
värnplikt och en uttalad ambition om ökad representation kvarstår könssegregerade 
mönster. Faktorer som organisationens kultur, rekryteringsvägar och vardagliga 
praktiker har betydelse. Maskulina normer präglar fortfarande verksamheten, vilket 
skapar trösklar för kvinnors delaktighet och karriärmöjligheter. Ett centralt 
utvecklingsområde är att skapa en arbetsmiljö där både kvinnor och män har reella 
möjligheter att bidra och avancera. Det handlar inte enbart om att öka antalet kvinnor, 
utan om att bredda förståelsen för vilka kompetenser som värderas och främja 
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inkluderande ledarskap – se Lougui (2023). Motstånd mot jämställdhetsarbete inom 
Försvarsmakten förekommer på flera nivåer. Det kan handla om kulturmönster, invanda 
arbetssätt eller föreställningar om att jämställdhet står i konflikt med operativ förmåga. 
Motstånd är inte nödvändigtvis är uttalat, utan är ofta tyst, dolt och funktionellt – det 
vill säga, det uppstår där jämställdhetsarbete anses riskera effektivitet eller 
gruppsammanhållning (Linehagen, 2022). Samtidigt finns tecken på förändring. Genom 
att synliggöra hinder och samtidigt lyfta fram konstruktiva exempel – såsom satsningar 
på könsneutral utrustning, utbildningsinsatser och mer inkluderande språkbruk – kan 
förändringsarbete bedrivas med ökad träffsäkerhet. Förutsättningen är dock att 
jämställdhet inte betraktas som ett sidospår, utan som en integrerad del av 
professionell utveckling och institutionsbyggande. Sveriges medlemskap i Nato har 
aktualiserat vikten av att integrera jämställdhet i säkerhetspolitiken. FN:s 
säkerhetsrådsresolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet betonar att kvinnors 
deltagande stärker både förebyggande arbete och konfliktlösning. Inom Nato är 
jämställdhetsarbetet formellt förankrat, men praktisk implementering varierar kraftigt. 
Sverige har genom Nordic Centre for Gender in Military Operations en möjlighet att 
driva utvecklingen framåt. Jämställdhetsmyndigheten framhåller att jämställdhet i 
försvarssektorn inte bara handlar om representation, utan om att inkludera olika 
perspektiv i beslutsfattande och strategisk planering (Jämställdhetsmyndigheten, 
2024c). Här finns ett konkret utrymme för Sverige att förena jämställdhetsmål med 
operativa krav – och samtidigt höja kvaliteten i försvarsförmågan. 
 
Kollektiva varor utgör samhällsbärande funktioner, men påverkas av de strukturer och 
normer inom vilka de produceras. Den här rapporten har visat att könsskillnader är 
påtagliga – både i tillgång till tjänster och i arbetskraftens sammansättning. Inom 
domstolar, polis och särskilt försvar finns fortfarande hinder som behöver adresseras 
för att uppnå jämställdhet i praktiken. En framtidsinriktad strategi bör fokusera på att 
identifiera och undanröja strukturella trösklar, skapa inkluderande arbetsmiljöer och 
betrakta jämställdhet som en integrerad del av verksamhetsutveckling. Det är inte bara 
en fråga om rättvisa, utan om att stärka institutionernas förmåga att tjäna hela 
befolkningen – vilket är kärnan i en kollektiv vara. 
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Metoder för konsekvensanalyser av ekonomisk politik 
Konsekvensanalyser är en central del av beslutsunderlaget vid utformningen av 
ekonomisk politik. De utgör grunden för att bedöma vilka effekter olika reformer kan ha 
för individer, hushåll och samhällsgrupper, och används i syfte att öka träffsäkerhet, 
transparens och effektivitet i politiska åtgärder. Sådana analyser kan belysa 
fördelningseffekter, beteenderespons, långsiktiga konsekvenser och finansiella effekter 
– men deras informativa värde är beroende av valda metoder, antaganden och tillgång 
till relevanta data. Syftet med detta kapitel är att belysa olika angreppssätt för att 
genomföra konsekvensanalyser av reformer inom ekonomisk politik, samt att diskutera 
vilka metodmässiga och institutionella faktorer som påverkar deras utformning och 
genomslag. Ett återkommande tema är behovet av att anpassa metodvalet till 
reformens karaktär. En åtgärd som påverkar inkomster direkt på kort sikt kräver andra 
verktyg än en reform vars effekter utvecklas gradvis över tid. Likaså kan det finnas 
behov av att särskilt analysera hur effekterna fördelar sig mellan individer inom samma 
hushåll, eller mellan kvinnor och män, beroende på reformens syfte. Kapitlet inleds 
med en diskussion om valet av analysnivå – individ eller hushåll – och vilka 
konsekvenser detta får för fördelningsanalysens tolkning. Därefter presenteras olika 
modeller som används för att simulera reformeffekter. I de följande avsnitten diskuteras 
hur konsekvensanalys kan integreras i styrning och budgetarbete genom exempelvis 
resultatbaserad budgetering och utgiftsöversyner. Slutligen riktas fokus mot den 
institutionella dimensionen: vilka strukturer, ansvarsfördelningar och kapaciteter som 
krävs för att konsekvensanalyser inte bara ska genomföras, utan också komma till 
användning i beslutsfattande. Kapitlets ambition är att visa hur metodval och 
institutionella förutsättningar tillsammans formar möjligheterna att genomföra 
välgrundade analyser av reformers effekter, samt att bidra till en diskussion om hur 
denna analyskapacitet kan stärkas över tid. 

Individ vs. hushåll 
Analyser av hur offentliga skatter och transfereringar påverkar individers ekonomiska 
villkor är centrala för förståelsen av välfärdsstatens roll i att främja jämställdhet. Trots 
framsteg i både metodik och teori finns betydande utmaningar när det gäller att 
studera könsspecifika effekter av policyåtgärder. Dessa utmaningar är inte enbart 
metodologiska utan också empiriska, och är ofta förknippade med antaganden om 
hushållets interna resursfördelning och brist på individualiserade data. En 
grundläggande svårighet vid analys av könsspecifika policyeffekter är hur resurser 
fördelas inom hushållet. Traditionella modeller utgår från det så kallade unitary 
household model (Becker, 1974), där hushållet betraktas som en homogen enhet med 
en gemensam nyttofunktion och antas fördela resurserna jämlikt mellan makarna. Även 
om detta är ett rimligt antagande visar empiriska studier har dock visat att detta ofta 
inte stämmer  (Chiappori & Meghir, 2014; Karagiannaki & Burchardt, 2020). Särskilt 
kvinnor tenderar att ha sämre tillgång till hushållets gemensamma resurser, även när 
dessa formellt anses gemensamma. Detta innebär att policyer som förväntas gynna 
hela hushållet kan få olika utfall för kvinnor och män, beroende på förhandlingsmakten 
inom hushållet (Cesarini m.fl., 2017; Gelber, 2014). 

Mer specifikt, Karagiannaki & Burchardt (2020) visar att individens andel av hushållets 
totala inkomster är tydligt negativt relaterad med risken att själv uppleva materiell brist. 
Med andra ord minskar sannolikheten att en individ hamnar i en situation där 
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grundläggande behov inte kan tillgodoses ju större den egna inkomsten är i förhållande 
till hushållets samlade resurser. Resultaten visar att individer som själva förfogar över 
och har kontroll över en större andel av hushållets inkomster har avsevärt bättre 
förutsättningar att tillgodose sina grundläggande behov, oberoende av hushållets 
totala inkomstnivå. Detta understryker vikten av att inte enbart analysera 
resursfördelningen mellan hushåll, utan också att beakta hur inkomster och ekonomiskt 
inflytande fördelas inom hushållet. Att bortse från denna intra-hushållsdimension 
riskerar att dölja betydande könsspecifika effekter av skatte- och transfereringssystem. 
Tillgången till individualiserade data är en stor utmaning. Inkomster och konsumtion 
mäts ofta på hushållsnivå, medan könsspecifika analyser kräver data på individnivå. 
Karagiannaki & Burchardt (2020) menar att mått på materiell fattigdom (som samlas in 
på individnivå) kan synliggöra skillnader som annars döljs av hushållsbaserade mått. De 
konstaterar att i cirka 14 procent av hushållen i Europa råder ojämlikhet i materiell 
fattigdom mellan vuxna hushållsmedlemmar, och att denna ojämlikhet är ännu mer 
utbredd i komplexa hushåll. 

Mikrosimuleringsmodeller (MSM), såsom EUROMOD och FASIT, har blivit centrala 
verktyg för att analysera könsspecifika policyutfall. Dessa modeller kan exakt simulera 
skatte- och bidragssystem utifrån individdata och regler, men de är begränsade av 
antaganden om resursfördelningen inom hushållet. Avram & Popova (2022) visar att 
standardantagandet om att man delar likar inom hushållet ofta ger en missvisande bild 
av kvinnors och mäns ekonomiska resurser. Vidare är modellerna beroende av 
detaljerad data om individuella inkomster, skatter och transfereringar, vilken ofta 
saknas eller är av varierande kvalitet. Bargain (2024) föreslår att kollektiva 
hushållsmodeller, där maktförhållanden och förhandlingspositioner explicit modelleras, 
kan ge en mer korrekt bild av resursfördelningen. Han visar hur kvinnors relativa 
inkomstandel inom hushållet påverkar deras faktiska konsumtionsandel och därmed 
deras fattigdomsrisk. Detta förutsätter dock tillgång till individuella konsumtionsdata. 
Chiappori & Meghir (2014) lyfter fram en annan metodologisk utmaning, nämligen den 
uppstår vid analys av gemensamt konsumerade ’kollektiva varor’, det vill säga sådana 
varor eller tjänster som används av samtliga hushållsmedlemmar och vars konsumtion 
inte kan delas upp individuellt. Exempel på sådana kollektiva varor inom ett hushåll är 
boendekostnader, uppvärmning, möbler eller prenumerationer på internet och tv, där 
konsumtionen sker gemensamt och nyttan inte kan hänföras till en enskild individ. 
Denna delade konsumtion försvårar bedömningen av hur resurser och nytta faktiskt 
fördelas mellan individerna i hushållet. I sin kollektiva hushållsmodell tar Chiappori & 
Meghir (2014) hänsyn till dessa gemensamma nyttigheter samt till hushållsproduktion, 
det vill säga varor och tjänster som produceras och konsumeras inom hushållet, 
exempelvis hemlagad mat eller barnomsorg. Modellen förutsätter dock tillgång till 
detaljerad information om både enskilda individers konsumtionsmönster och 
tidsanvändning för att på ett tillförlitligt sätt kunna analysera hur resurser och nyttor 
fördelas inom hushållet. 

Trots utmaningarna har flera metodologiska framsteg gjorts. Bland annat har 
utvecklingen av kollektiva hushållsmodeller (Chiappori, 1992; Browning m.fl., 2014) 
möjliggjort en mer realistisk beskrivning av beslutsfattandet inom hushåll, särskilt vad 
gäller fördelning av resurser och makt. Bargain (2024) visar att integrering av dessa 
modeller i mikrosimuleringsramverk kan förbättra analysen av könsspecifika 
policyutfall, särskilt om de kombineras med data om individuella inkomster och 
konsumtion. En annan väg framåt är insamling och användning av individdata på bred 
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front.  Avram & Popova (2022) argumenterar för att individualiserade skatter och 
transfereringar, liksom riktade kontantbidrag, kan förbättra kvinnors ekonomiska 
ställning, men detta kräver noggrann design och uppföljning för att säkerställa att 
fördelarna verkligen tillfaller kvinnor och inte försvinner i hushållets interna 
fördelningsprocess. 

Sammanfattningsvis, att analysera könsspecifika effekter av policyåtgärder innebär 
betydande utmaningar, särskilt vad gäller antaganden om hushållets interna fördelning 
av resurser och bristen på detaljerade individdata. För att uppnå en mer rättvisande 
bild av hur offentliga åtgärder påverkar kvinnor och män krävs vidareutveckling av 
både teoretiska modeller och empiriska metoder. Dessutom behövs en systematisk 
insamling av data på individnivå och ett tydligt fokus på jämställdhet i utformningen av 
skatter och transfereringar. 

Den svenska modellen – FASIT – och andra 
mikrosimuleringsmodeller 
Microsimulation Models (MSM) är avancerade verktyg för simulering av de effekter som 
förändringar i skatte- och förmånssystem har på hushålls- och individnivå. Dessa 
modeller används huvudsakligen för ex ante-analyser, det vill säga för att bedöma och 
förutse effekterna av politiska reformer innan de genomförs. MSM möjliggör simulering 
av politiska scenarier genom att kombinera detaljerade uppgifter om befolkningens 
demografi och socioekonomiska förhållanden med regelverken för beskattning och 
transfereringar. Bourguignon & Spadaro (2006) beskriver dessa modeller som verktyg 
som representerar den ekonomiska miljön för individuella aktörer och som, beroende 
på modellens utformning, kan inkludera både deras budgetrestriktioner och 
beteendemässiga responser. MSM:s styrka ligger i deras flexibilitet att modellera både 
skatte- och förmånssystemets komplexa interaktioner och de olika hushållens specifika 
egenskaper, vilket möjliggör en mer exakt analys av effekterna av politiska 
förändringar. Standardiserade MSM är i regel statiska. De förutsätter att inga 
beteendereaktioner föreligger till följd av förändringar i skatter eller transfereringar och 
beaktar inte heller några generella jämviktseffekter eller dynamiska förändringar över 
tid. Det finns dock modeller som utvidgar dessa begränsningar. Ett exempel är 
O'Donoghue m.fl. (2023), där en mer sofistikerad modell användes för att simulera de 
effekterna över inkomstfördelningen av införandet av en koldioxidskatt i Pakistan. Där 
beaktades både hushållens konsumtionsrespons och elasticiteten i efterfrågan, vilket 
gav en mer realistisk bild av politikens effekter.  

För att bygga en MSM krävs omfattande datainsamling och bearbetning. Det är 
nödvändigt att tillgång finns till detaljerade mikroundersökningar som innehåller 
uppgifter om individers och hushålls sammansättning, inkomstkällor, 
sysselsättningsstatus samt tidigare socialförsäkringsbidrag. Utöver dessa data krävs 
detaljerade regler för skatte- och bidragssystem och en noggrann valideringsprocess. 
Figari & Paulus, (2015) betonar vikten av validering mot administrativa register och 
nationalräkenskaper för att säkerställa att modellens resultat speglar verkliga 
förhållanden. MSM har även använts för att analysera jämställdhetsaspekter i skatte- 
och bidragssystem. Avram & Popova (2024) har visat hur mikrosimuleringsmodeller kan 
användas för att analysera och synliggöra könsspecifika effekter i skatte- och 
transfereringssystem. Deras forskning belyser hur sådana modeller möjliggör en 
detaljerad utvärdering av hur offentliga åtgärder påverkar kvinnor och män på olika 
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sätt, samt hur policyer kan utformas för att minska könsspecifik ojämlikhet i inkomst 
och tillgång till resurser.  

I Sverige används FASIT (FördelningsAnalytiskt Statistiksystem för Inkomster och 
Transfereringar) för att utvärdera effekterna av ekonomisk-politiska åtgärder. FASIT 
utvecklades av SCB i slutet av 1980-talet i samarbete med Finansdepartementet och 
har sedan dess etablerat sig som en central mikrosimuleringsmodell för analyser av 
skatte- och transfereringssystemet. Modellen används brett inom Regeringskansliet 
och av andra statliga aktörer för att utvärdera fördelningseffekter av reformer och för 
att ge beslutsunderlag i den årliga budgetprocessen. FASIT kombinerar detaljerade 
mikrodata med simuleringsverktyg som gör det möjligt att beräkna effekterna av olika 
reformer på individers och hushålls ekonomiska villkor. Trots att modellen 
huvudsakligen är statisk innehåller den även dynamiska inslag, framför allt i form av en 
arbetsutbudsmodell som tillåter analyser av arbetsmarknadseffekter av åtgärder. FASIT 
utgår från ett omfattande mikrodatamaterial där varje individ och hushåll representeras 
av detaljerad information om inkomst, sysselsättning, hushållstyp, ålder och andra 
relevanta variabler. På dessa data tillämpas regler för skatter, avgifter, transfereringar 
och offentliga välfärdstjänster. Simuleringarna genomförs i SCB:s driftmiljö MONA. 
FASIT uppdateras löpande för att spegla aktuella regelverk och befolkningsdata, vilket 
säkerställer att analyserna är relevanta för den samtida politiska kontexten. Modellen 
används för att analysera såväl direkta som indirekta skatter, socialförsäkringar, 
barnbidrag, bostadsbidrag, studiestöd och ekonomiskt bistånd. Dessutom beaktar 
modellen värdet av offentliga tjänster såsom barnomsorg och äldreomsorg. 

Även om FASIT är en i grunden statisk mikrosimuleringsmodell – det vill säga att den 
inte spårar förändringar över tid i sig – innehåller den vissa dynamiska komponenter 
som gör det möjligt att analysera hur individer kan anpassa sitt beteende till förändrade 
ekonomiska villkor. Den mest centrala av dessa är arbetsutbudsmodulen, som används 
för att studera hur olika politiska förändringar påverkar människors vilja att arbeta. 
Arbetsutbudsmodellen gör det möjligt att simulera hur individers beslut om att arbeta 
eller inte – och i så fall hur mycket – påverkas av förändringar i skatter, bidrag eller 
andra ekonomiska incitament. För att kunna uppskatta dessa reaktioner används så 
kallade elasticiteter. En elasticitet är ett mått på hur känslig en individ är för 
förändringar i ekonomiska faktorer: exempelvis hur mycket en persons arbetade 
timmar förväntas förändras om nettolönen ökar med en procent. Dessa beräkningar 
bygger på statistiska analyser av svenska data och är särskilt anpassade för olika 
grupper i befolkningen – exempelvis uppdelade efter kön, ålder och inkomstnivå. 

Genom denna modell är det möjligt att simulera olika övergångar på arbetsmarknaden, 
till exempel hur många som går från arbetslöshet till sysselsättning, eller hur många 
som ökar eller minskar sin arbetstid vid förändrade ekonomiska villkor. Särskilt viktigt är 
att modellen möjliggör att analysera hur politiska åtgärder påverkar kvinnors 
ekonomiska oberoende, sysselsättning och arbetstid på kort sikt – vilket är avgörande 
för att utforma en jämställd arbetsmarknadspolitik. För att komplettera 
arbetsutbudsmodellen använder FASIT ekonomiska och strukturella framskrivningar. 
Dessa inkluderar befolkningens åldersstruktur, sysselsättningsgrad och 
hushållssammansättning, vilka kalibreras mot prognoser från bland annat 
Konjunkturinstitutet och SCB:s befolkningsprognoser. Framskrivningarna är exogena 
och används för att säkerställa att simuleringarna är konsistenta med den förväntade 
samhällsutvecklingen . 
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FASIT:s främsta fördel är dess omfattande datamaterial som möjliggör analyser med 
hög precision. Modellen integrerar data från flera nationella register och administrativa 
källor, vilket skapar en detaljerad och representativ databas. Modellen tillämpar ett 
individbaserat perspektiv, vilket underlättar analyser av både individuella och 
hushållsspecifika effekter. Arbetsutbudsmodellen förstärker FASIT:s policyrelevans 
genom att göra det möjligt att analysera reformers påverkan på 
arbetskraftsdeltagandet, särskilt med hänsyn till könsspecifika skillnader. FASIT:s 
flexibilitet gör att den kan användas för både ex ante- och ex post-analyser av politiska 
åtgärder och för att simulera alternativa policyförslag. Modellen saknar dock 
möjligheten att analysera långsiktiga och komplexa dynamiska effekter. Exempelvis 
beaktas inte utbildningsval, fertilitet, sparande eller demografiska beslut. FASIT 
inkluderar inte heller generella jämviktseffekter på makronivå, såsom påverkan på löner 
eller priser. För analyser som kräver ett livscykelperspektiv eller som omfattar 
allmänjämviktsanalyser krävs därför att FASIT kompletteras med mer avancerade 
dynamiska modeller. Tabell 2 ger en översikt av styrkor och begränsningar i FASIT. 

Tabell 2. Dynamiska effekter och begränsningar – sammanfattande översikt 

Dynamisk 
komponent Kapacitet Begränsning 

Arbetsutbudsmodell 
Simulerar förändringar i deltagande 
på arbetsmarknaden och arbetade 

timmar. 

Beaktar inte långsiktiga beslut eller 
andra aspekter av individens 

beteende. 

Ekonomiska 
framskrivningar 

Möjliggör analyser med hänsyn till 
makroekonomiska och demografiska 

prognoser. 

Exogena antaganden, modellerar inte 
endogena responser. 

Strukturella 
framskrivningar 

Analyserar förändringar i 
befolkningens ålderssammansättning 

och hushållsstruktur. 

Baserade på externa prognoser, ej på 
beteendeanpassningar. 

Livscykel- och 
jämviktseffekter Ej inkluderade. Kräver mer avancerade dynamiska 

mikrosimuleringsmodeller  
 
I ett internationellt perspektiv framstår FASIT som en av de mest avancerade nationella 
mikrosimuleringsmodellerna, Metodologiskt är FASIT nära besläktad med EUROMOD – 
EU:s gemensamma mikrosimuleringsplattform. Även EUROMOD är en huvudsakligen 
statisk modell som bygger på detaljerade mikrodata, i första hand från EU-SILC 
(European Union Statistics on Income and Living Conditions), men i många länder 
kompletteras den med nationella administrativa datakällor. EUROMOD är uppbyggd 
som en modulär modell, vilket innebär att olika delar av skatte- och 
transfereringssystemet – exempelvis inkomstskatt, barnbidrag, bostadsstöd eller 
arbetslöshetsersättning – behandlas som separata komponenter i modellen. Varje 
sådan komponent implementeras som en algoritm, det vill säga en tydligt definierad 
uppsättning regler och beräkningssteg som speglar hur systemet fungerar i praktiken. 
Genom denna uppdelning kan användaren justera eller byta ut enskilda delar utan att 
påverka hela modellen, vilket gör det möjligt att både simulera nuvarande lagstiftning 
och analysera hypotetiska reformer – till exempel att se vad som händer om 
barnbidraget höjs eller skattesatser ändras. 

EUROMOD främsta styrka är att den möjliggör direkta jämförelser av reformeffekter 
mellan 27 europeiska länder. Den används ofta i analyser av EU-gemensamma 
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policyinitiativ – såsom minimistandarder för socialförsäkringar, barnbidrag eller 
förändringar i arbetsmarknadsstöd – där konsekvenserna måste analyseras samordnat. 
I det svenska fallet används ett urval från SCB:s undersökning om hushållens ekonomi 
(HEK) för att anpassa modellen till nationella förhållanden, även om den övergripande 
metodramen bygger på EU-SILC (Sutherland & Figari, 2013; OECD, 2024). En annan 
styrka hos EUROMOD är dess öppenhet och transparens. Modellen är fritt tillgänglig för 
forskare och myndigheter, vilket gör det möjligt att replikera officiella beräkningar och 
att analysera alternativa scenarier genom justering av parametrar. Den är därför särskilt 
lämpad för ex-ante-analys av reformer där flera intressenter behöver tillgång till samma 
beräkningsverktyg. Även om EUROMOD i likhet med FASIT inte innehåller dynamiska 
komponenter i sig, kan modellen kopplas till framskrivningar eller externa 
arbetsutbudsmodeller. Ett praktiskt exempel är analysen av hur marginaleffekter på 
olika inkomstnivåer påverkar arbetsutbudet, där EUROMOD i kombination med externa 
beteendemoduler kan simulera förändringar i sysselsättning, skatteintäkter och 
inkomstfördelning. På detta sätt kan modellen användas för att belysa 
incitamentseffekter i skattesystemet på ett sätt som liknar FASIT, men i en mer 
komparativ kontext. Sammanfattningsvis erbjuder FASIT hög institutionell precision 
och stark koppling till svensk statistik, vilket gör den till ett ovärderligt verktyg för 
nationell budgetanalys. EUROMOD kompletterar denna roll genom att möjliggöra 
harmoniserad, jämförande policyanalys på europeisk nivå, med särskild styrka i frågor 
där flera länder står inför likartade reformutmaningar. 

Utöver traditionella mikrosimuleringsverktyg som FASIT och EUROMOD, vilka används 
främst för att analysera skatte- och transfereringspolitik vid en given tidpunkt, har flera 
länder utvecklat avancerade modeller med kapacitet att följa individers livslopp – se 
Tabell 3 för en översikt. I Australien används modellen APPSIM för att simulera 
individers livslopp med fokus på utbildning, pension, och arbetsmarknadsdeltagande. 
Nederländerna har utvecklat MIMOSI, som integrerar mikrosimulering med makro- och 
arbetsmarknadsmodeller för att analysera reformeffekter. Även Kanada, Irland och 
Frankrike har investerat i avancerade system – exempelvis SPSD/M (Kanada), SWITCH 
(Irland) och INES (Frankrike). Dessa modeller kombineras ofta med nationell statistik 
och används i både budgetarbete och utvärdering av socialförsäkringsreformer. I Nya 
Zeeland används modellen TAWA, som integreras med landets administrativa 
dataplattform (IDI) för att simulera policyutfall med hög individprecision. 

Ett ytterligare exempel är den italienska modellen T-DYMM (The Treasury Dynamic 
Microsimulation Model). T-DYMM modellerar individers livslopp avseende bland annat 
sysselsättning, utbildning, pensioner, migration och dödlighet. Den innehåller moduler 
för demografi, arbetsmarknad, pensioner samt skatter och transfereringar. Modellen 
har nyligen kompletterats med moduler för kapitalinkomster och intergenerationella 
förmögenhetsöverföringar. Enligt Conti m.fl. (2023) är T-DYMM uppbyggd av fem 
moduler som simulerar individers transitionshändelser över livscykeln med stöd av 
longitudinella data från ISTAT och INPS. Italien har även utvecklat TAXBEN-DF, en 
statisk mikrosimuleringsmodell baserad på EU-SILC och administrativa data från 
skattedeklarationer. TAXBEN-DF simulerar effekter av inkomstskatt, 
kapitalinkomstbeskattning och sociala transfereringar som familjebidrag och 
medborgarlön. En vidareutveckling, TAXBEN-DF II, innehåller en beteendemodul för att 
analysera arbetsutbud, särskilt bland kvinnor, med hjälp av diskreta valmodeller. 
Resultaten från dessa modeller används också i den generella jämviktsmodellen 
ITAXCGE-DF, vilket möjliggör skalning till makronivå. 
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Tabell 3. Olika mikrosimuleringsmodellers egenskaper 

Land Modell Typ Tillämpnin
g 

Tids-
dimensi

on 

Huvudsaklig 
användning 

Sverige FASIT Statisk 
+ Nationell Kort sikt Budgetsimulering, 

arbetsutbud 

EU EUROM
OD Statisk 

Internatio
nell 

jämförelse 
Kort sikt Fördelningseffekter

, EU-policy 

Nederländer
na MIMOSI Hybrid Nationell Lång 

sikt 

Integrerad makro- 
och 

mikrosimulering 

Nya Zealand TAWA Dynam
isk Nationell Lång 

sikt 
Simulering av 

policyutfall 

Italien 

T-DYMM 
/ 

TAXBEN-
DF 

Dynam
isk + 

statisk 
Nationell Lång 

sikt 

Livsloppsimulering; 
jämviktsmodellerin

g 

 
Tillsammans illustrerar modeller som EUROMOD, FASIT, T-DYMM och TAXBEN-DF hur 
mikrosimulering utvecklats till ett differentierat men integrerat verktygsfält för 
policyanalys. EUROMOD erbjuder en enhetlig grund för jämförande analyser över 
nationsgränser, medan nationella modeller kan skräddarsys för institutionella särdrag 
och djupgående reformsimuleringar. Denna mångfald av verktyg möjliggör inte bara 
tekniskt robusta analyser utan också ökad transparens och delaktighet i 
reformprocesser. I en tid då välfärdsstater står inför både demografiska och 
ekonomiska utmaningar är det just kombinationen av internationell harmonisering och 
nationell förankring som ger mikrosimulering dess fulla analytiska kraft. 

Resultatbaserad budgetering 
Resultatbaserad budgetering (’results-based budgeting’) har under de senaste 
decennierna vuxit fram som en central metod för att öka effektiviteten och 
transparensen i den offentliga sektorns resursanvändning. Metoden syftar till att koppla 
offentliga utgifter till uppnådda samhällsresultat, snarare än att enbart fokusera på 
insatsnivåer eller budgetutnyttjande. Internationella erfarenheter visar att 
resultatbaserad budgetering kan bidra till att förbättra den finanspolitiska styrningen, 
samtidigt som den möjliggör en systematisk analys av hur resurser fördelas mellan olika 
befolkningsgrupper och därigenom påverkar social och ekonomisk jämlikhet (OECD, 
2024). Resultatbaserad budgetering är en metod som fokuserar på att allokera 
offentliga resurser utifrån förväntade och uppnådda samhällseffekter. Istället för att 
utgå från historiska utgiftsnivåer eller organisatoriska behov läggs tyngdpunkten vid de 
resultat som en viss verksamhet eller politik förväntas leverera. Budgetbeslut fattas 
därmed på basis av måluppfyllelse och samhällsnytta, snarare än på traditionell 
resursfördelning mellan myndigheter eller sektorer (OECD, 2022). En central 
komponent i denna metod är att de mål och indikatorer som kopplas till budgetmedlen 
är tydliga och mätbara. Dessa utformas för att återspegla politiska prioriteringar, såsom 
ökad sysselsättning, förbättrad hälsa eller minskad ojämlikhet. Processen kräver en 
rigorös uppföljning, där resultaten systematiskt mäts och analyseras för att säkerställa 
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att de offentliga resurserna leder till avsedda effekter. En konsekvens av detta synsätt 
är att resultatbaserad budgetering skapar ett starkare samband mellan politiska mål 
och faktiska utgifter, och därigenom kan öka transparensen och ansvarsskyldigheten i 
beslutsprocessen (OECD, 2024). 

Resultatbaserad budgetering har potential att spela en avgörande roll i analysen av 
finanspolitikens effekter, särskilt vad gäller fördelnings- och jämlikhetsperspektiv. 
Genom att integrera analyser av fördelningseffekter (Distributional Impact 
Assessments, DIA) i budgetcykeln, skapas en möjlighet att systematiskt utvärdera hur 
olika budgetbeslut påverkar specifika samhällsgrupper. Det kan exempelvis röra sig om 
analyser av könsspecifika effekter av skatte- och transfereringssystem eller effekter på 
hushåll med olika inkomstnivåer och demografiska egenskaper. Flera länder har 
utvecklat sådana ramverk som en del av sin resultatbaserade budgetprocess. Kanada 
tillämpar exempelvis Gender-based Analysis Plus (GBA Plus), där varje budgetförslag 
analyseras utifrån hur det påverkar olika befolkningsgrupper. Nya Zeeland använder sitt 
Living Standards Framework för att säkerställa att budgetbeslut beaktar långsiktiga 
välfärdsindikatorer och rättvisa utfall (OECD, 2024). I Sverige integreras könsuppdelade 
analyser i den årliga budgetpropositionen, där regeringen analyserar inkomstfördelning 
och resursfördelning utifrån kön och hushållstyp. Detta sker dock främst genom 
kvantitativa analyser med hjälp av modeller som FASIT, snarare än som en del av en 
övergripande resultatbaserad budgetstruktur. 

Trots vissa överlappningar är resultatbaserad budgetering och 
mikrosimuleringsmodeller (såsom FASIT) två väsentligt olika verktyg med distinkta 
syften och funktioner. Resultatbaserad budgetering är i grunden en besluts- och 
styrmodell. Den omfattar hela budgetprocessen och syftar till att säkerställa att 
politiska prioriteringar och samhällsmål får genomslag i den praktiska 
resursfördelningen. Metoden bygger på att offentliga utgifter knyts till uppställda 
resultatmål och indikatorer, och den kräver systematiska uppföljnings- och 
utvärderingsprocesser. Mikrosimuleringsmodeller som FASIT utgör däremot analytiska 
verktyg. Deras huvudsakliga funktion är att simulera och analysera effekterna av 
förändringar i skatte- och transfereringssystemet på individ- och hushållsnivå. 
Resultaten från sådana analyser kan sedan fungera som underlag i en resultatbaserad 
budgetprocess, men själva modellen är fristående och inte nödvändigtvis integrerad i 
budgetstyrningen. En ytterligare skillnad är att mikrosimuleringsmodeller i första hand 
fokuserar på ex ante-analyser, det vill säga att de analyserar effekterna av föreslagna 
reformer innan de implementeras. Resultatbaserad budgetering omfattar hela 
budgetcykeln, inklusive planering, genomförande och utvärdering. I den meningen kan 
mikrosimuleringsmodeller betraktas som ett av flera verktyg inom en bredare 
resultatbaserad budgetram. 

En av de främsta fördelarna med resultatbaserad budgetering är att den skapar en 
tydlig koppling mellan politiska mål och resursallokering. Genom att systematiskt följa 
upp mål och indikatorer kan beslutsfattare omfördela resurser till program som är mer 
effektiva och ger högre samhällsavkastning. Metoden främjar också transparens och 
ansvarsskyldighet, eftersom det blir möjligt att utvärdera huruvida offentliga medel 
används på ett ändamålsenligt sätt. En annan styrka är att resultatbaserad budgetering 
kan användas för att integrera jämlikhets- och jämställdhetsperspektiv i 
budgetprocessen. Genom att analysera hur olika budgetbeslut påverkar olika 
samhällsgrupper kan regeringar arbeta systematiskt för att minska socioekonomiska 
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skillnader (OECD, 2024). Trots sina fördelar finns det betydande utmaningar kopplade 
till implementeringen av resultatbaserad budgetering. En sådan utmaning är att 
metoden kräver omfattade och tillförlitliga data för att kunna mäta resultat och effekter. 
I många länder utgör bristande datakvalitet och statistiksystem ett hinder för att 
genomföra tillförlitliga analyser. Det finns också institutionella begränsningar. 
Resultatbaserad budgetering förutsätter samverkan mellan olika myndigheter och 
departement samt en stark kapacitet inom finansdepartementet för att samordna och 
driva processen. I praktiken har flera länder rapporterat om svårigheter att integrera 
resultatbaserade överväganden i den faktiska resursfördelningen, särskilt i politiskt 
känsliga områden (OECD, 2022). Ett ytterligare problem är att metoden riskerar att leda 
till en överbetoning av kvantitativa indikatorer. Detta kan resultera i att mer komplexa 
och kvalitativa aspekter av välfärd och samhällsutveckling förbises. 
Sammanfattningsvis kan resultatbaserad budgetering utgöra en viktig metod för att 
öka effektiviteten och transparensen i den offentliga sektorns resursanvändning. 
Metoden kompletteras väl av mikrosimuleringsmodeller som FASIT, vilka kan leverera 
den typ av fördelningsanalyser som utgör ett nödvändigt underlag för att säkerställa att 
budgetbeslut leder till önskvärda samhällseffekter. Tillsammans kan dessa verktyg 
bidra till en mer evidensbaserad och resultatinriktad finanspolitik. 

Utgiftsöversyn 
Utgiftsöversyn, eller spending review, är en systematisk metod för att genomlysa och 
ompröva statliga utgifter i syfte att säkerställa att dessa är kostnadseffektiva, 
måluppfyllande och förenliga med aktuella samhällsutmaningar. Metoden innebär en 
strukturerad granskning av befintliga offentliga åtaganden och fungerar som ett 
verktyg för att identifiera besparingspotential, effektivisera resursanvändningen samt 
skapa utrymme för nya reformprioriteringar. I en internationell kontext utgör 
utgiftsöversyner en central del av budgetprocessen i flera OECD-länder, där de bidrar 
till finanspolitikens långsiktiga hållbarhet och stärker dess legitimitet. Trots detta saknar 
Sverige idag ett formellt ramverk för återkommande utgiftsöversyner, även om sådana 
översyner återkommande har förespråkats av både nationella och internationella 
aktörer (Ekonomistyrningsverket, 2023; OECD, 2024). Utgiftsöversynens primära syfte 
är att säkerställa att de offentliga resurserna används på ett effektivt och 
ändamålsenligt sätt. Genom att analysera befintliga utgiftsposter kan regeringen fatta 
välgrundade beslut om huruvida dessa bör bibehållas, omprioriteras eller avvecklas. 
Utgiftsöversynen utgör därmed ett komplement till traditionell budgetprocess genom 
att möjliggöra en mer djupgående och systematisk analys av utgiftssidan i de offentliga 
finanserna.  

I Sverige har Ekonomistyrningsverket (2023) föreslagit att utgiftsöversyner kan 
användas för att anpassa det offentliga åtagandet till nya behov och politiska 
prioriteringar, särskilt i en tid där den demografiska utvecklingen och andra 
samhällsförändringar ställer ökade krav på statens resurser. En utgiftsöversyn 
genomförs genom en process som inleds med att regering och relevanta myndigheter 
fastställer översynens mål och omfattning. Detta steg är avgörande för att avgränsa 
vilka program eller utgiftsområden som ska granskas, och på vilka grunder analysen ska 
genomföras. Efter att urvalet är gjort följer en systematisk datainsamling och analys, 
där insatsernas effektivitet, måluppfyllelse och kostnadsstruktur granskas. Resultatet av 
denna analys ligger till grund för framtagandet av olika policyalternativ och 
rekommendationer som syftar till att förbättra effektiviteten eller att frigöra resurser för 
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alternativa användningsområden. När dessa rekommendationer har utarbetats övergår 
arbetet i en beslutsfas, där den politiska nivån avgör vilka förslag som ska genomföras. 
Slutligen följer en uppföljnings- och utvärderingsfas som säkerställer att besluten fått 
avsedda effekter och ger underlag för framtida utgiftsöversyner 
(Ekonomistyrningsverket, 2023; OECD, 2022). Det visar på en linjär men iterativ 
process, där uppföljning och utvärdering kan leda till reviderade bedömningar och nya 
granskningar. 

En systematiskt genomförd utgiftsöversyn ger beslutsfattare en mer fullständig bild av 
de finanspolitiska insatsernas effektivitet och fördelningseffekter. OECD (2024) betonar 
att metoden inte enbart bidrar till att identifiera ineffektiva utgifter utan även kan 
användas för att analysera hur utgifterna fördelas mellan olika samhällsgrupper. Det är 
särskilt relevant för att utvärdera om statens resurser bidrar till att minska 
socioekonomiska skillnader eller förstärka dem. Genom att integrera köns- och 
jämlikhetsanalyser i processen kan utgiftsöversyner bidra till att främja en mer jämställd 
resursfördelning. Exempelvis har Irland i sin budgetprocess använt utgiftsöversyner för 
att analysera hur sociala stödformer påverkar män och kvinnor olika, och 
Nederländerna har systematiskt utvärderat hur skatteutgifter gynnar olika 
inkomstgrupper. Nederländerna framhålls ofta som ett föregångsland inom området. 
Landet har haft en institutionaliserad utgiftsöversynsprocess sedan 1981, där samtliga 
större utgiftsområden genomgår återkommande översyner i fyraåriga cykler. Irland har 
under de senaste tio åren utvecklat ett liknande system, där utgiftsöversyner utgör en 
integrerad del av budgetarbetet och bidrar till en ökad transparens och effektivitet 
(OECD, 2024). 

I Sverige finns ännu inte ett formellt ramverk för regelbundna utgiftsöversyner. ESV har 
dock rekommenderat ett pilotprogram för att pröva utgiftsöversyner som en 
permanent del av budgetprocessen. ESV understryker vikten av att dessa översyner har 
ett tydligt mandat, är transparenta och kopplas till den årliga budgetcykeln 
(Ekonomistyrningsverket, 2023). Utgiftsöversynens styrka ligger i dess systematiska 
ansats och förmåga att skapa ett beslutsunderlag som fokuserar på resultat och 
effektivitet. Genom att tillhandahålla en strukturerad metod för omprövning kan den 
förbättra resursallokeringen och öka legitimiteten i de politiska besluten. Metodens 
största utmaningar består i resurskrav, behovet av högkvalitativa data samt det 
politiska motstånd som kan uppstå vid omprövning av existerande åtaganden. För att 
säkerställa att översynerna ger varaktiga resultat krävs en robust styrning och en bred 
politisk förankring. Sammanfattningsvis, är utgiftsöversyn en metod för att säkerställa 
att offentliga medel används effektivt och i linje med politiska prioriteringar. Metoden 
kan bidra till att stärka finanspolitikens långsiktiga hållbarhet och öka möjligheterna till 
prioritering och omfördelning inom ramen för en begränsad budget. Genom att 
integrera jämlikhets- och jämställdhetsperspektiv kan utgiftsöversyner dessutom bidra 
till att skapa en mer inkluderande och rättvis ekonomisk politik. 

Institutionell analyskapacitet 
Den svenska budgetprocessen betraktas internationellt som transparent och 
ordningsam, med tydliga etapper och ett årligt rambeslut i riksdagen. Regeringen 
lägger fram en samlad budgetproposition där utgiftstak, ramar och reformförslag 
prövas samtidigt. Övergripande samordning sker genom Finansdepartementet, vars 
Budgetavdelning ansvarar för helheten och beredningen av statsbudgetens ramar. De 
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fackdepartement som formulerar politikens innehåll – såsom Socialdepartementet eller 
Arbetsmarknadsdepartementet – bereder de konkreta reformförslagen inom sina 
områden. Här ingår även att formulera och genomföra konsekvensanalyser, men detta 
sker inom ramen för respektive departements egna kapacitet. Någon enhetlig standard 
för hur effekter ska beräknas eller hur underlagen ska granskas finns inte, och ofta sker 
arbetet under stark tidspress. Reformförslagens analysunderlag är därmed ojämnt och 
kan variera både i kvalitet och i innehåll. I vissa fall finns föregås reformförslag av 
offentliga utredningar och en lång beredningsprocess och i vissa fall finns inte den 
tiden. 

Även om Ekonomistyrningsverket i viss mån tillhandahåller riktlinjer för 
kostnadsbedömningar, saknas ett krav på effektanalyser, och det finns ingen funktion 
inom Regeringskansliet med mandat att granska dessa. Statskontoret får i vissa fall i 
uppdrag att följa upp reformer, men saknar oberoende och tillräcklig analytisk 
kapacitet för att ha en systembärande roll. Riksrevisionens granskningar å andra sidan 
sker uteslutande i efterhand, ofta flera år efter att reformen trätt i kraft. Sammantaget 
är det svenska systemet formellt stabilt men analytiskt svagt integrerat. Det saknas ett 
system där vetenskapligt informerad analys fungerar som villkor för genomförande – 
något som i grunden utmanar förmågan att bedriva långsiktigt hållbar och 
evidensbaserad reformpolitik. 

Flera granskningar har belyst denna problematik. Riksrevisionen konstaterar i sin 
rapport (RIR 2022:15) att majoriteten av större reformer mellan år 2000 och 2017 
genomförts utan vare sig kvantifierade mål, systematiska konsekvensbedömningar eller 
efterhandsutvärdering. Särskilt alarmerande är att kostnadsbedömningar i många fall 
saknar grundläggande transparens och att effektanalyser – där reformers konsekvenser 
för samhällsekonomi, fördelning eller arbetsmarknad studeras – ofta helt uteblir. En 
grundläggande brist är frånvaron av en myndighet, enhet eller nod med ett samlat 
mandat att säkerställa att större reformförslag föregås av robusta analyser. I avsaknad 
av ett sådant ansvar blir metodanvändning situationsberoende, ofta beroende på 
departementens interna resurser eller sakkompetens hos enskilda tjänstemän. Därtill 
saknas ett systematiskt sätt att binda samman ex ante-analyser med ex post-
utvärderingar. Få reformer följs upp på ett sätt som gör det möjligt att jämföra 
förväntade utfall med faktiska konsekvenser.  

I kontrast till den svenska modellen står Storbritannien, där evidenskrav och 
analyskapacitet är mer integrerade i det politiska maskineriet. Inom det brittiska 
finansdepartementet finns sedan 2020 en särskild enhet: Evaluation Task Force (ETF). 
Denna enhet har ett dubbelt uppdrag: dels att stödja departement i utformningen av 
effektutvärderingar, dels att granska större reformförslag i syfte att säkerställa att de är 
förenliga med regeringens krav på evidensbaserad styrning. ETF:s arbete vilar på The 
Magenta Book, en metodhandbok för effektutvärdering som är obligatorisk för alla 
större reformer. Den specificerar hur analys ska struktureras, inklusive krav på 
identifiering av målgrupper, jämförelsegrupper, effektmått och datakällor. 
Departement som föreslår större förändringar av policy eller utgift måste inkludera en 
utvärderingsstrategi redan i förslagsstadiet. Denna strategi granskas av ETF i samråd 
med finansdepartementet, vilket innebär att budgetförslag kan försenas eller omformas 
om analysen bedöms som otillräcklig. En central aspekt av den brittiska modellen är att 
effektanalysen av en reform inte är ett val – det är ett krav. Detta skapar inte bara högre 
kvalitet i beslutsunderlagen utan också en kultur där reformförslag måste kunna prövas 
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mot fakta. Genom att resultaten från genomförda utvärderingar arkiveras och görs 
tillgängliga för nya analyser, skapas ett system där lärande och förbättring är inbyggt i 
processens arkitektur. Till skillnad från Sverige är det brittiska systemet också tydligt i 
sin institutionella ansvarsfördelning. ETF har både ett praktiskt och ett normativt 
mandat. Den bistår med verktyg, metodstöd och utbildning, men har också en formell 
roll i att godkänna eller avråda från reformförslag beroende på deras analyskvalitet. 
Detta mandat ger en verklig hävstång för att förbättra statens beslutsprocesser. 

Sverige har utan tvekan goda förutsättningar att utveckla en liknande modell. Vad som 
saknas är inte resurser, utan struktur. Däremot pågår en diskussion om att reformera 
den existerande strukturen. Statskontoret, som är regeringens utvärderingsmyndighet, 
har hittills saknat tillräcklig kapacitet och mandat för att axla en systembärande roll i 
den nationella reformanalysen. I SOU 2025:13 föreslås därför att Statskontoret och 
Ekonomistyrningsverket (ESV) slås samman till en ny myndighet med ett tydligare, 
utvidgat uppdrag. Den nya myndigheten föreslås ha ansvar för att genomföra 
utvärderingar, sprida analyskapacitet till övriga myndigheter och säkerställa 
metodstandarder inom hela statsförvaltningen. Utredningen föreslår vidare att 
myndigheten får ett samlat ansvar för omprövning, effektutvärdering, lärande och 
styrning. En särskilt viktig förändring är att även Expertgruppen för studier i offentlig 
ekonomi (ESO) föreslås inordnas i den nya myndigheten . Om dessa förslag genomförs, 
innebär det ett avgörande steg mot en starkare analysstruktur i Sverige. Men förslaget, 
så som det är formulerat, är en ram – inte en garant. För att den nya myndigheten ska få 
reellt genomslag krävs att dess arbete integreras i budgetprocessens kärna. Det 
innebär ett formellt krav på att större reformförslag innehåller en analyserbar 
effektbedömning, att modellen och datagrunden öppet redovisas, och att 
utvärderingen återkopplas till framtida budgetbeslut. Det är först när analysens resultat 
blir ett faktiskt villkor för politisk implementering som Sverige har byggt ett system där 
lärande, ansvarstagande och kvalitet kan bli bärande principer i den ekonomiska 
politiken. 

Sammanfattande diskussion 
Detta kapitel har belyst centrala metoder och institutionella förutsättningar för att 
genomföra konsekvensanalyser av ekonomisk politik. Analysen har visat att valet av 
metod, analysnivå och modelltyp påverkar vilka frågor som kan besvaras och vilken typ 
av information som genereras. Det finns inte någon enskild metod som är tillämplig i 
alla situationer. I stället krävs ett urval av verktyg som kan användas för att fånga olika 
dimensioner av reformers effekter – från direkta inkomstförändringar till långsiktiga 
fördelningsutfall och beteenderespons. Val av utvärderingsmodell bör styras av vad 
som är praktiskt genomförbart givet tillgång till data, resurser och kapacitet. En viktig 
aspekt som behandlats är hur analyser på aggregerad nivå ibland riskerar att dölja 
skillnader mellan kvinnor och män, särskilt i hushållsbaserade modeller. För att 
säkerställa att könsspecifika effekter beaktas i reformanalyser krävs att modeller och 
data möjliggör individualiserade analyser, samt att det finns rutiner och kompetens för 
att systematiskt bedöma hur fördelningseffekter faller ut mellan grupper. 

Kapitlet har också lyft fram att metodernas genomslag i beslutsfattande inte enbart 
beror på deras tekniska egenskaper. Minst lika viktigt är de institutionella villkor som 
omger analysen: vilka aktörer som har ansvar, hur analysen integreras i 
beslutsprocesser, och om det finns strukturer som säkerställer att kunskapen används. 
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Avsaknad av tydliga krav på effektbedömning eller uppföljning kan innebära att 
analyser genomförs utan att faktiskt påverka utformningen av reformer. Ett långsiktigt 
hållbart system för konsekvensanalyser förutsätter därför inte bara att metoderna 
utvecklas, utan också att ansvar, mandat och användning förtydligas. Här kan 
resultatbaserad budgetering också fylla en viktig funktion för att ytterligare belysa olika 
reformers kapacitet att främja uppställda samhällsmål. Ett jämställdhetsperspektiv bör 
utgöra en integrerad del av både analysmetoder och institutionella strukturer för att 
säkerställa att reformer bidrar till likvärdiga villkor för kvinnor och män. 
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Jämställdhetsbudgetering 
Jämställdhetsbudgetering, eller gender budgeting, har under de senaste decennierna 
etablerats som ett centralt verktyg för att integrera ett jämställdhetsperspektiv i 
nationella budgetprocesser (Elson, 2021). OECD definierar metoden som "tillämpningen 
av jämställdhetsintegrering i hela budgetprocessen med målet att främja jämställdhet 
genom fördelningen av offentliga resurser" (OECD, 2016). Det handlar således inte om 
att avsätta särskilda medel för kvinnor, utan om att analysera hur statens intäkter och 
utgifter påverkar kvinnor och män på olika sätt – både avsiktligt och oavsiktligt. Målet är 
att identifiera strukturella skillnader i fördelningen av offentliga resurser och att 
motverka omedvetna snedfördelningar, med syftet att uppnå ökad ekonomisk 
jämställdhet. 

Den första systematiska tillämpningen av jämställdhetsbudgetering genomfördes i 
Australien 1984, i samband med en period av omfattande socialdemokratiska reformer. 
Det federala organet Office of the Status of Women inrättade ett nationellt program där 
varje departement ålades att analysera och redovisa effekterna av sina budgetförslag 
för kvinnor (Stotsky, 2006). Analysen omfattade såväl inkomst- som utgiftssidan. Bland 
annat granskades skatteavdrag för försörjare, vilka i praktiken främst gynnade män, 
samt könsfördelningen i transfereringar kopplade till föräldraledighet och barnomsorg. 
Den australiska modellen utmärktes av sin betoning på departementens ansvar och 
dess integrering i den ordinarie budgetcykeln. Trots att reformen avskaffades på 
federal nivå efter regeringsskiftet 1996, levde den kvar i viss omfattning inom 
delstaterna. Det australiska fallet illustrerar därmed hur jämställdhetsbudgetering kan 
påverkas av förändrade politiska prioriteringar (Costa & Sharp 2023).   

OECD:s senaste kartläggningar (OECD, 2022; 2023) identifierar tre centrala 
komponenter för att bedöma graden av institutionalisering: ex ante-analys, integrering i 
budgetprocessen samt ex post-utvärdering. Ex ante-analysen innebär könsspecifik 
bedömning innan reformer antas, medan integrering syftar till att jämställdhetsmål 
formellt införs i budgetramverken. Ex post-utvärderingar används för att analysera utfall 
i termer av exempelvis löneutveckling, serviceutbud eller skatteutfall. Länder som 
Österrike, Kanada, och Island representerar olika tillvägagångssätt, vilket gör dem 
särskilt intressanta för jämförande analys. Tabell 4 ger en överblick av komponenterna i 
dessa länders och Sveriges jämställdhetsbudgetering. 

Österrike utgör ett av de mest avancerade exemplen inom OECD och har sedan 2009 
konstitutionellt förankrat jämställdhetsbudgetering som en del av den offentliga 
finansstyrningen. Ex ante-bedömningar av könskonsekvenser är obligatoriska i alla 
lagförslag som överstiger vissa tröskelvärden, ett krav inom budget- och 
lagstiftningsarbetet (OECD, 2016). Vidare är varje departement ålagt att formulera 
minst ett jämställdhetsmål kopplat till budgetens prestationsindikatorer, vilket 
säkerställer att styrningen inleds redan i planeringsfasen. Den österrikiska modellen 
inkluderar även ex post-utvärderingar genom oberoende granskningar från 
revisionsdomstolen, vilket innebär att jämställdhetsmålen kontinuerligt följs upp och 
återkopplas till styrkedjan. Denna cykliska modell ses av OECD som ett typexempel på 
integrerad jämställdhetsbudgetering. Trots denna avancerade struktur har flera brister 
identifierats. OECD (2023) konstaterar att många av de indikatorer som används är 
relativt output-orienterade – till exempel antal genomförda aktiviteter – snarare än 
utfallsorienterade, det vill säga kopplade till faktiska förändringar i jämställdhetsutfall. 
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Detta innebär att styrningen tenderar att fokusera på genomförande snarare än 
påverkan, vilket försvårar bedömningen av politiska åtgärders effekt på könsbaserade 
skillnader i samhället. En annan kritisk aspekt är att jämställdhetsmålen ofta formuleras 
brett och administrativt snarare än strategiskt. De tenderar att vara interna – 
exempelvis representation inom statsförvaltningen – snarare än att ta sikte på hur 
politiken påverkar medborgare och samhällsgrupper. I vissa fall finns ett glapp mellan 
den höga formella ambitionsnivån och de faktiska förändringar som sker i fördelningen 
av resurser eller tillgång till offentliga tjänster. Vidare har det påpekats att det saknas en 
tydlig återkopplingsmekanism från revisionsrapporterna till den politiska 
prioriteringsprocessen, vilket försvagar möjligheten att ompröva eller förstärka 
åtgärder baserat på identifierade könsskillnader. Slutligen pekar forskningen (se Polzer 
m.fl., 2023) på att det stora administrativa fokuset i Österrikes modell kan leda till att 
jämställdhetsbudgetering reduceras till ett byråkratiskt åtagande snarare än ett verktyg 
för förändring. Sammanfattningsvis visar Österrikes modell att institutionalisering och 
lagkrav är avgörande för långsiktig tillämpning, men att den normativa styrkan i 
jämställdhetsbudgetering också kräver politisk vilja, fokuserade indikatorer och en 
tydlig länk mellan analys och förändrad resursfördelning. 

Kanada utgör ett annat av de mest formaliserade exemplen på 
jämställdhetsbudgetering inom OECD (2023). Sedan 2018 är användningen av Gender-
Based Analysis Plus (GBA+) lagstadgad i all offentlig politik- och budgetberedning. 
GBA+ är en metodram som går utöver traditionell könsanalys genom att systematiskt 
beakta hur kön samverkar med andra identitetsfaktorer – såsom etnicitet, 
funktionsvariation, ålder, religion, sexuell läggning och geografisk bakgrund – i all 
analys. Inom budgetprocessen innebär GBA+ att varje nytt reformförslag som skickas in 
till finansdepartementet måste innehålla en GBA+-bedömning. Denna analys granskas 
av en särskild enhet inom departementet innan förslaget går vidare. Därmed fungerar 
GBA+ inte som en frivillig bilaga, utan som ett kvalitetskriterium med direkt inflytande 
över vilka förslag som tilldelas resurser. På detta sätt är köns- och 
intersektionalitetsanalys inbäddad i den centrala beslutslogiken – en skillnad från 
många andra länder där jämställdhetsbudgetering fortfarande är ett sidoverktyg.  

Vad gäller ex post-utvärdering har Kanada etablerat ett oberoende granskningssystem 
där Office of the Auditor General (OAG) återkommande utvärderar både själva GBA+-
ramverkets tillämpning och dess resultat. Dessa revisioner har identifierat flera 
utmaningar – bland annat ojämn tillämpning mellan departement, bristande tillgång till 
data, och ett behov av ytterligare utbildningsinsatser. Samtidigt har denna externa 
granskning lett till konkret metodutveckling, såsom förbättrade checklistor, mallar och 
riktlinjer samt ökad kapacitet inom centrala departement.  

Kanadas styrka ligger i dess starkt formaliserade policycykel. Jämställdhetsbudgetering 
är inte isolerad till en särskild budgetbilaga eller ett jämställdhetsdepartement, utan 
integrerad i den breda policy- och finansstrukturen. Detta har gett reformen 
institutionell stabilitet och gjort det möjligt att utvärdera jämställdhetsaspekter inom 
vitt skilda politikområden – från infrastruktur till skattepolitik. Ett exempel är 2021 års 
infrastrukturpaket, där GBA+ användes för att identifiera att kvinnor, särskilt 
ensamstående mödrar, i högre grad saknade tillgång till kollektivtrafik – något som 
påverkade fördelningen av investeringar. Samtidigt finns begränsningar. GBA+ riskerar 
att bli en administrativ checklista snarare än en genuint kritisk analys, särskilt i 
departement med låg kunskap om jämställdhetsfrågor. Det har också funnits 
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svårigheter att gå från analys till faktisk omfördelning av resurser, särskilt inom 
områden där budgetutrymmet är begränsat eller starkt politiserat. Sammanfattningsvis 
visar Kanadas modell att lagstiftning, central styrning och systematisk granskning kan 
skapa förutsättningar för djupgående jämställdhetsbudgetering. GBA+ erbjuder ett 
analytiskt ramverk med intersektionell räckvidd, och dess integrering i 
budgetprocessen ger jämställdhetsarbetet ett reellt inflytande. Samtidigt återstår 
utmaningar vad gäller datatillgång, tillämpning och kopplingen mellan analys och 
resursfördelning – aspekter som kräver fortsatt institutionell utveckling. 

Island uppvisar en bred politisk ambition att tillämpa jämställdhetsbudgetering, men 
modellen saknar i dagsläget samma grad av juridisk och institutionell förankring som 
exempelvis Österrike eller Kanada. Ex ante-analyser genomförs visserligen inom ramen 
för vissa utvalda budgetåtgärder, ofta i samverkan med Jämställdhetsrådet, men det 
finns inga bindande krav på att sådana könskonsekvensbedömningar ska tillämpas 
konsekvent i hela statsförvaltningen. I praktiken innebär detta att analyser görs där det 
finns politisk vilja och administrativ kapacitet, snarare än som en obligatorisk del av 
budgetprocessen. Integreringen av jämställdhetsmål sker främst genom 
sektorsspecifika handlingsplaner och strategier, där departement själva avgör om och 
hur jämställdhet ska inlemmas i budgetarbetet. Med "sektorer" avses här olika 
politikområden såsom hälsa, utbildning, arbetsmarknad eller infrastruktur. Dessa 
varierar i hur väl de har utvecklat system för könsuppdelad statistik, målstyrning och 
konsekvensbedömning – vilket i sin tur påverkar hur jämställdhet integreras i 
budgetbesluten. Vad gäller uppföljning (ex post) finns vissa mekanismer på plats, men 
dessa är till stor del beroende av externa aktörer. Granskningar av jämställdhetsutfall 
görs ibland av parlamentariska kommittéer eller icke-statliga organisationer, snarare än 
genom en formaliserad utvärderingsfunktion inom statsapparaten. Detta innebär att 
systematisk lärande från utfall till framtida planering är svagare än i länder där ex post-
utvärdering är integrerad i budgetcykeln. OECD (2023) har lyft fram Island som ett land 
med stark politisk vilja, högt offentligt medvetande och en historia av feministiskt 
engagemang. Dessa faktorer har möjliggjort att jämställdhetsbudgetering har fått visst 
genomslag, trots att styrningen inte är juridiskt eller institutionellt förpliktigande. 
Samtidigt pekar samma rapporter på att frånvaron av en tydlig central styrstruktur, 
liksom bristen på enhetliga krav för hela statsförvaltningen, gör att 
jämställdhetsbudgeteringens tillämpning är fragmenterad. Utfallet beror i hög grad på 
individuella departements initiativ, vilket riskerar att leda till ojämlik implementering 
och svagt genomslag i vissa delar av budgeten.  

I övriga medlemsländer är tillämpningen ofta begränsad till könsuppdelad statistik eller 
sektorsvisa analyser. Forskning understryker även att jämställdhetsbudgetering 
tenderar att etableras under perioder av politisk stabilitet, men riskerar att urholkas vid 
kriser eller politiska maktskiften (Costa & Sharp, 2023; Polzer m.fl., 2023). Forskningen 
visar att jämställdhetsbudgetering inte kan förlita sig enbart på tekniska metoder och 
verktyg. För att skapa en långsiktigt fungerande och hållbar modell krävs också att 
politiska institutioner aktivt stöder arbetet – genom lagstiftning, samordning och 
tydliga ansvarsstrukturer – samt att aktörer i det civila samhället involveras i processen, 
för att bidra med granskning, legitimitet och kontinuitet. 

Tabell 4. En översikt av modeller för jämställdhetsbudgetering 

Aspekt Österrike Island Kanada Sverige 
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Ex ante-
analyser Obligatoriska Valfritt - sker i 

vissa sektorer 

Obligatorisk 
GBA+ för alla 

förslag 

Nej - sker ad hoc, 
ej obligatoriskt 

Integrering i 
budgetprocess

en 

Ja ‚mål kopplas till 
prestationsindikato

rer 

Delvis ‚ via 
sektorsstrateg

ier 

Ja‚ GBA+ 
granskas 
centralt 

Delvis ‚mål i 
budgetbilaga 

Ex post-
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NGO/ 
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Ja‚ via 
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Delvis‚ i 
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myndighetens 

rapporter 
Lagstadgade 

krav 
Ja‚ konstitutionell 

reform 2009 
Nej ‚ inget 

bindande krav 
Ja, sedan 
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Nej ‚ inga rättsliga 

krav 

Centralt 
ansvar inom 
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ligger även på 
departementen 

Nej‚ 
decentralisera

t ansvar 

Ja, stark 
styrning från 
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departement

et 

Nej‚ saknas 
centralt 

kvalitetsansvar 

Koppling till 
resultat-
styrning 

Ja‚ integrerat i 
resultatstyrning 

Delvis ‚ 
inte 

strukturellt 
integrerat 

Ja‚ 
GBA+ vägs 

in i 
prioritering 

Svagt‚ ej integrerat 
i beslutslogik 

Politiskt stöd 
och normativ 

förankring 
Starkt, sedan 2009 

Starkt ‚ hög 
offentlig 

medvetenhet 

Starkt‚ GBA+ 
som normativ 

ram 

Starkt ‚ men 
politiskt ojämnt 

System för 
återkoppling 
och lärande 

Begränsat‚ svag 
återkoppling till 

beslut 

Svagt‚ 
beroende av 
politisk vilja 

Ja ‚ åter-
kommande 
granskning 

och 
förbättring 

Begränsat ‚ svag 
koppling mellan 

analys och beslut 

 
Trots att Sverige länge har betraktats som ett föregångsland inom jämställdhetspolitik 
saknas ett formellt och lagstadgat ramverk för jämställdhetsbudgetering inom ramen 
för statsbudgeten. Sedan början av 2000-talet har regeringen publicerat könsuppdelad 
statistik inom centrala samhällsområden och inkluderat särskilda avsnitt om 
jämställdhet i budgetpropositionen. Mikrosimuleringsmodellen FASIT används för att 
beräkna könsspecifika effekter av skatter och transfereringar, vilket har gett Sverige ett 
starkt analytiskt underlag. Trots detta har OECD (2016, 2018) framhållit att Sverige 
saknar en institutionell länk mellan jämställdhetsanalys och finanspolitiskt 
beslutsfattande, samt rekommenderat införandet av ex ante-bedömningar och en 
struktur för systematisk uppföljning av jämställdhetsutfall. 

Ett viktigt institutionellt steg togs 2018 med inrättandet av Jämställdhetsmyndigheten, 
som fick i uppdrag att samordna jämställdhetsintegreringen i offentlig förvaltning, 
inklusive arbetet med jämställdhetsbudgetering. Sedan dess har myndigheten 
utvecklat indikatorer, följt upp jämställdhetspolitiska mål och analyserat hur dessa 
omsätts i statens budget. De årliga resultatrapporterna från 2019 och framåt har 
gradvis fördjupats, och i Resultatrapporten 2024:10 konstateras att arbetet mot mäns 
våld mot kvinnor är det delmål som fått störst finansiell tyngd 
(Jämställdhetsmyndigheten, 2024). Däremot är andra delmål – exempelvis ekonomisk 
självständighet, jämställd utbildning och jämn maktfördelning – betydligt svagare 
förankrade i budgetens styrkedja. Jämställdhetsmyndigheten (2024) visar också att 
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antalet myndigheter med jämställdhetsuppdrag i sina regleringsbrev minskat från 48 till 
31 mellan 2022 och 2023, vilket pekar på en avtagande styrningsambition. Samtidigt 
finns inga tydliga strukturer för att säkerställa att könsuppdelad analys faktiskt påverkar 
resursfördelningen. Trots att könsuppdelad statistik finns tillgänglig inom flera 
politikområden saknas systematiska mekanismer för att koppla dessa data till konkreta 
budgetprioriteringar. 

En viktig institutionell utmaning som ESV (2023) har indikerat är att Sverige, till skillnad 
från flera andra OECD-länder, saknar ett formaliserat ramverk för återkommande 
utgiftsöversyner – ett centralt verktyg för att pröva befintliga utgifter i relation till 
jämställdhetsmål och omfördelningsbehov. Därtill lyfter Jämställdhetsmyndigheten 
behovet av en tydligare styrstruktur. Det saknas i dagsläget en instans med uttryckligt 
uppdrag att kvalitetssäkra jämställdhetsanalyser i reformförslag eller väga in 
könskonsekvenser i prioriteringar mellan budgetposter. Detta bidrar till att 
jämställdhetsbudgetering i praktiken förblir ett analytiskt spår, snarare än ett integrerat 
styrinstrument. OECD (2023) har framhållit att jämställdhetsbudgetering kräver att tre 
funktioner samverkar: ex ante-bedömningar inför reformer, integrering av könsmål i 
budgetens prestationsramverk och ex post-utvärdering av faktiska utfall. Sverige 
uppfyller i dagsläget endast delar av denna modell och saknar bindande krav på 
konsekvensbedömningar av könseffekter inför större finanspolitiska beslut. 
Sammantaget har Sverige tagit viktiga steg vad gäller analyskapacitet, statistik och 
samordning. Dock kvarstår frånvaron av ett rättsligt bindande ramverk och svag 
institutionalisering som centrala hinder. Den svenska modellen för 
jämställdhetsbudgetering är fortfarande i huvudsak ett informationsverktyg, snarare än 
ett styrinstrument.  

Bilagan till Statens budgetproposition om Ekonomisk jämställdhet 
Bilagan om ekonomisk jämställdhet, som sedan 1989 utgör en del av regeringens 
budgetproposition, är ett centralt verktyg i arbetet med att synliggöra och följa upp hur 
ekonomiska resurser fördelas mellan kvinnor och män. Det faktum att denna bilaga existerar 
och har fortsatt att utvecklas över tid är i sig ett styrkebesked för den svenska 
jämställdhetspolitiken. Samtidigt kan bilagan utvecklas ytterligare – särskilt i ljuset av 
regeringens ambitioner att bedriva en aktiv och målstyrd jämställdhetsbudgetering.  

Specifikt skulle bilagans avslutande del (där effekter av regeringens politik analyseras) 
kunna utvecklas. I sin nuvarande utformning redovisar avsnittet hur reformer påverkar 
disponibel inkomst, köpkraft och tillgång till välfärdstjänster – uppdelat på kön. Resultaten 
presenteras huvudsakligen som den samlade genomsnittliga procentuella förändringen i 
kvinnors respektive män exempelvis disponibla inkomster. Det saknas dock information om 
hur dessa förändringar påverkas specifikt av de olika reformerna. Genom att förtydliga hur 
mycket reformerna som ingår i beräkningen var för sig påverkar utfallet, skulle analysen bli 
än mer användbar – både för uppföljning och som underlag för framtida reformutformning. 
Dessutom skulle det vara viktigt att också redovisa nivåeffekten av olika reformer så att det 
blir möjligt att konstatera om kvinnor gynnas eller missgynnas av en reform i såväl absoluta 
som relativa termer. Säg exempelvis att reformerna gynnar kvinnor i bemärkelsen att 
kvinnors individuella disponibla inkomst i procentuella termer ökat mer än mäns inkomster 
på grund av reformerna. Teoretiskt skulle det kunna vara så att män samtidigt gynnas 
mer i absoluta termer om de i utgångsläget tjänar mycket mer än kvinnor. I vilken mån 
det betyder att reformen speciellt gynnat kvinnor kan då diskuteras.  
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En möjlighet skulle också vara att också studera könsspecifika reformeffekter i olika 
delar av inkomstfördelningen för att ge en mer detaljerad bild av hur reformerna slår – 
både inom och mellan könen. Det skulle också synliggöra att de största procentuella 
effekterna förmodligen återfinns bland kvinnor i lägre inkomstskikt. Att inkludera denna 
typ av differentierad analys skulle möjliggöra en mer rättvisande och tydligare 
redovisning av ekonomisk politik. Det skulle även förstärka bilagans värde som 
strategiskt verktyg i regeringens jämställdhetsbudgetering. 

Analysen av hur välfärdstjänster fördelas mellan kvinnor och män utgör en annan 
nyckelkomponent i bedömningen av effekterna av regeringens politik i bilagan. Denna 
del skulle kunna bli tydligare genom att inkludera en diskussion av olika tolkningar av 
och underliggande mekanismerna till resultaten. Anta att kvinnor i genomsnitt 
konsumerar fler offentligt finansierade tjänster än män. Vid en första anblick skulle 
detta kunna tolkas som att kvinnor gynnas mer av välfärdsstaten. Men att kvinnor 
nyttjar exempelvis hälso- och sjukvård, äldreomsorg och sociala tjänster i högre grad 
än män behöver inte i sig vara ett uttryck för att systemen systematiskt gynnar kvinnor, 
utan kan också spegla könsskillnader i omsorgsansvar och behov. Exempel på faktorer 
som kan spela in är att kvinnor fortfarande ett större ansvar för barn och äldre anhöriga 
samt själva lever längre än män, vilket ofta för med sig ett större behov av stödjande 
välfärdstjänster. En högre konsumtion kan i många fall snarare signalera större 
utsatthet eller behov, än en faktisk resursfördelningsmässig fördel. Även om det inte 
skulle gå att belägga de bakomliggande mekanismerna till skillnaderna, går det att 
diskutera svårigheten att tolka denna typ av skillnad. Återigen handlar det inte om att 
statistiken i sig behöver tolkas normativt utan om att själva statistiken måste finnas för 
att man ska kunna diskutera jämställdhetsfrågor på ett informativt sätt.   

En relaterad aspekt i analysen av välfärdstjänsternas fördelning rör vilka offentliga 
tjänster som inkluderas i beräkningarna. I Jämställdhetsmyndighetens resultatrapport 
(2024) lyfts exempelvis att nuvarande beräkningsmodeller riskerar att överskatta 
kvinnors relativa nytta av offentliga resurser. Här finns ett reellt utvecklingsområde som 
rör hur olika typer av välfärdstjänster kategoriseras, värderas och fördelas i analysen. 
Ett konstruktivt nästa steg vore att överväga presentationen av alternativa mått för vilka 
välfärdstjänster som antas gynna kvinnor respektive män. Att komplettera analysen 
med sådana alternativa perspektiv skulle stärka de slutsatser som dras, och också 
utgöra ett underlag för en framåtblickande diskussion om hur jämställdhetsaspekter 
kan integreras i fördelningspolitiska överväganden. 

Slutligen skulle bilagan om ekonomisk jämställdhet också kunna gå från en primärt 
deskriptiv redovisning till en central del i Sveriges jämställdhetsbudgeteringen genom 
att diskutera reformeffekter i relation till de jämställdhetspolitiska (Boschini, 2016). En 
mer resultatbaserad analys skulle behöva använda sig av ett bredare batteri av 
analysverktyg än FASIT för att fullt ut fånga effekterna av ekonomisk politik på lång sikt. 
En mer djupgående och kontinuerlig utvärdering av jämställdhetspolitiska effekter 
förutsätter dock både mer tid och resurser för att möjliggöra avancerad dataanalys, 
indikatoruppföljning och forskningsanknytning. Det innebär att arbetet med bilagan 
behöver prioriteras organisatoriskt och ges utrymme i termer av både kompetens och 
process. En sådan förstärkning av bilagans funktion skulle i sin tur möjliggöra ett mer 
systematiskt och kunskapsbaserat reformarbete, där budgetens roll som 
fördelningspolitiskt verktyg mellan könen blir tydligare och mer transparent.  
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Samtidigt är det viktigt att understryka att bilagan redan idag utgör ett kraftfullt 
verktyg. Att den finns, uppdateras årligen och kontinuerligt utvecklas, är i sig ett 
uttryck för en politisk ambition att synliggöra och hantera könsrelaterade ojämlikheter. 
Den utgör en unik struktur inom internationell jämställdhetspolitik, och det arbete som 
redan har gjorts lägger en mycket god grund för nästa steg. Med fortsatt satsning på 
tydligare koppling mellan reformeffekter, strukturella villkor och jämställdhetsmål – 
samt förstärkt analyskapacitet och organisatoriskt stöd – kan bilagan befästa sin roll 
som ett centralt verktyg i regeringens jämställdhetspolitik. Den har inte bara potential 
att visa var vi står, utan också att vägleda arbetet framåt mot ett mer jämställt samhälle. 

Avslutande kommentarer 
Sverige har under lång tid varit ett föregångsland i jämställdhetspolitiken, och bilagan 
om ekonomisk jämställdhet är ett tydligt uttryck för denna tradition. Genom bilagans 
årliga publicering, könsuppdelade statistik och fördelningsanalyser utgör bilagan ett 
viktigt kunskapsunderlag för att synliggöra skillnader i hur kvinnor och män påverkas av 
den ekonomiska politiken. Samtidigt indikerar internationella jämförelser att 
jämställdhetsbudgeteringens verkliga potential först realiseras när analysen får 
genomslag i budgetens alla faser – inte minst genom tydlig målstyrning och 
systematiska ex post-utvärderingar. 
 
I dag är jämställdhetsbudgeteringen i Sverige fortfarande i huvudsak ett analytiskt spår 
– en resurs för förståelse, men ännu inte ett formaliserat styrinstrument. Trots att 
mikrosimuleringsverktyg som FASIT används för att beräkna könsspecifika effekter, 
saknas bindande strukturer för att analysera utfallet av reformer i efterhand. Det 
innebär att könsspecifika konsekvenser sällan blir avgörande i budgetprioriteringar, 
och att viktiga lärdomar från tidigare beslut riskerar att gå förlorade. Om 
jämställdhetsbudgeteringen i Sverige ska ta nästa steg krävs därför ett skifte från ett 
deskriptivt till ett strategiskt förhållningssätt – från statistikproduktion till aktiv styrning. 
För detta behövs flera förstärkningar. För det första bör målstyrning tydligare kopplas 
till jämställdhetsanalyser. Jämställdhetspolitiska mål behöver översättas till konkreta 
indikatorer som används i budgetarbetet, både vid planering och uppföljning. Det 
innebär att utfall – såsom skillnader i disponibel inkomst, deltagande på 
arbetsmarknaden eller tillgång till välfärdstjänster – måste analyseras i relation till de 
övergripande jämställdhetspolitiska ambitionerna. 
 
För det andra krävs en mer systematisk struktur för ex post-utvärdering. Det handlar 
inte enbart om att mäta könsskillnader i efterhand, utan om att skapa en institutionell 
mekanism för återkoppling: vad visade utfallet, och vad bör justeras inför nästa 
budgetcykel? I dag är denna återkoppling inte formaliserad och systematisk. 
Granskningar från Jämställdhetsmyndigheten sker, men dessa är inte integrerade i 
regeringens prioriteringsprocesser. För att stärka kopplingen mellan 
jämställdhetsanalys och beslutsfattande bör ett tydligt och institutionellt 
kvalitetssäkringsansvar inrättas, så att analyserna genomförs med enhetlig och hög 
kvalitet samt får reellt genomslag i policyutformningen. Bilagan om ekonomisk 
jämställdhet kan spela en strategisk roll i detta arbete. Den skulle, i ett mer integrerat 
system, kunna fungera som en årlig syntes av både ex ante- och ex post-analyser, och 
visa hur nära eller långt ifrån de jämställdhetspolitiska målen Sverige befinner sig. Men 
det förutsätter att bilagan får ett tydligare mandat, ytterligare resurser och att 
innehållet kopplas närmare till budgetens styrstruktur. 
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Sammanfattningsvis finns starka byggstenar för en fördjupad och mer genomgripande 
jämställdhetsbudgetering i Sverige. Det kräver dock att analys, mål och styrning fogas 
samman till ett gemensamt ramverk – där könsperspektivet är en integrerad del av 
beslutslogiken. Med rättsligt stöd, organisatorisk tydlighet och fortsatt utveckling av 
analyskapacitet kan Sverige ta ett nästa steg: från pionjär i jämställdhetsstatistik – till 
föregångare i jämställd styrning. 
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Ekonomisk politik för jämställdhet och välstånd 
Detta kapitel diskuterar möjliga ekonomisk-politiska åtgärder för att främja både 
jämställdhet och långsiktigt välstånd. I nuläget utformas den ekonomiska politiken 
sällan med ökad jämställdhet som primärt mål. Fokus ligger i stället på att hantera 
övergripande samhällsutmaningar såsom sysselsättning, tillväxt, inflation och 
försörjningstrygghet. Om den mest effektiva politiken för att möta en viss utmaning 
samtidigt medför olika utfall för kvinnor och män, är det inte ett tillräckligt skäl att avstå 
från åtgärden. Men om man konstaterar att så är fallet kan man i vissa fall överväga att 
motverka de snedfördelande effekterna genom kompletterande insatser. Det kräver 
dock att man är vaksam på möjligheten att formellt könsneutral politik i praktiken kan 
bli ojämställd i sina utfall. Det är därför avgörande att alla större reformer föregås av 
könsuppdelade konsekvensanalyser. Politiska reformer som bortser från 
könsdifferentierade effekter riskerar att förlora i träffsäkerhet och måluppfyllelse. I det 
följande struktureras diskussionen om möjliga åtgärder i relation till de övergripande 
finanspolitiska målen.  

Stabiliseringspolitik 
Trots att Sverige kännetecknas av ett högt kvinnligt arbetskraftsdeltagande, en 
omfattande offentlig sektor och väl utbyggt socialförsäkringssystem, kvarstår 
strukturella skillnader i hur kvinnor respektive män påverkas av såväl 
konjunktursvängningar som de åtgärder som vidtas för att hantera dem. Sveriges 
arbetsmarknad är fortsatt starkt könssegregerad, både horisontellt och vertikalt. 
Kvinnor är överrepresenterade inom vård, omsorg, utbildning och andra delar av den 
offentliga sektorn, medan män dominerar inom industri, bygg och teknikintensiva 
branscher. Detta innebär att konjunkturella svängningar slår olika – inte nödvändigtvis i 
intensitet, men i karaktär. Offentligt finansierade verksamheter tenderar att vara mindre 
cykliska men påverkas i stället av den finanspolitiska prioriteringen av offentlig 
konsumtion, medan privat tjänstesektor och exportindustri är mer direkt beroende av 
efterfrågan och räntekänslighet. I detta sammanhang får stabiliseringspolitikens 
utformning betydelse.  

Här är det värt att notera att även om kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige varit 
högt sedan 1970-talet, kvarstår en väsentlig könsskillnad i inkomst. Det innebär att 
kvinnors marginella konsumtionsbenägenhet i många fall är högre än mäns, vilket gör 
att riktade offentliga transfereringar – såsom höjt barnbidrag eller bostadsstöd (som 
oftare går till kvinnor) – har stor stabiliseringspotential. Vidare påverkas 
stabiliseringspolitikens genomslag av hur offentliga utgifter prioriteras. I en situation 
där åtgärder riktas mot investeringar i infrastruktur, innovation och industriproduktion 
finns en risk att resurserna främst allokeras till mansdominerade sektorer, medan 
traditionellt kvinnodominerade områden – såsom vård, utbildning och socialtjänst – får 
en mer begränsad andel av de finanspolitiska satsningarna. Detta återspeglas i flera 
analyser av tidigare konjunkturstimulanser, där investeringar i offentlig konsumtion – 
trots att de ofta uppvisar höga multiplikatoreffekter – inte har prioriterats i samma 
utsträckning som bygg- och transportinfrastruktur. 

Ett tydligt exempel på detta mönster är ROT-avdraget. Ursprungligen utformat som ett 
temporärt verktyg för att snabbt stimulera efterfrågan under lågkonjunkturen 2008–
2009, permanentades avdraget utan en systematisk prövning av dess långsiktiga 
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effekter. Trots sitt syfte att stärka sysselsättningen inom byggsektorn visar 
utvärderingar att ROT i mycket liten utsträckning lett till nyanställningar eller ökat 
arbetsutbud. Flera företag har istället angett att efterfrågeökningen hanterats genom 
intern resursomfördelning snarare än genom personalexpansion (Riksrevisionen, 2023). 
Därmed har den arbetsmarknadspolitiska effekten blivit marginell. Utöver den 
begränsade sysselsättningseffekten har ROT-avdraget inneburit höga kostnader för 
staten samtidigt som stödet i hög grad gått till höginkomsttagare och hushåll som äger 
sitt boende. Resultatet blir en regressiv fördelningsprofil (Riksrevisionen, 2023). Även 
argumentet om minskat svartarbete har visat sig svårverifierat. Skatteverkets 
uppskattningar pekar på en viss minskning av svartarbetet under perioden 2005–2010, 
men metodologiska brister och osäkra mätmetoder gör att effekten inte med säkerhet 
kan fastställas. Samtidigt har det breda och permanenta införandet av ROT medfört att 
den ursprungliga styrkan som ett flexibelt konjunkturinstrument har försvagats – i 
praktiken har avdraget blivit en kontinuerlig subvention till en redan stark sektor, utan 
tydlig koppling till cykliska behov. Utifrån ett jämställdhetsperspektiv innebär ROT en 
snedfördelad resursfördelning i stabiliseringspolitiken. Genom att i huvudsak gynna en 
mansdominerad sektor och implicit utestänga många låginkomsthushåll (ofta 
kvinnodominerade) från full tillgång till stödet, bidrar avdraget till att befästa 
ekonomiska könsskillnader. (Här kan nämnas att RUT i motsvarande utsträckning 
gynnar kvinnodominerade yrken, och har en regressiv fördelningsprofil. RUT används 
dock inte som en stabiliseringspolitisk åtgärd.) 

I ljuset av detta framträder ett behov av att ompröva och utveckla den svenska 
stabiliseringspolitikens utformning med ett tydligt jämställdhetsperspektiv. En första 
åtgärd bör vara att stärka den analytiska kapaciteten inom regeringskansliet, 
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska rådet att genomföra könsuppdelade 
konsekvensanalyser av finanspolitiska åtgärder och även resurser att utvärdera 
reformer alternativt beakta utvärderingar gjorda av andra myndigheter eller forskare. 
Exempelvis saknar senaste långtidsutredningen på temat Finanspolitisk 
konjunkturstabilisering (SOU 2023:85) ett könsperspektiv trots att fördelningspolitiska 
effekter av stabiliseringspolitik diskuteras. Med en tydligare integrering av ett 
könsperspektiv kan politiken bättre förutse vilka grupper som faktiskt påverkas av olika 
stabiliseringsinstrument. Detta knyter an till behovet att generellt stärka ex-post 
analysen av reformer och resultatbaserad budgetering. 

Vidare bör konjunkturstimulerande åtgärder utformas med explicita fördelningsmål, 
särskilt vid lågkonjunktur. Riktade transfereringar till hushåll med låg inkomst och hög 
konsumtionsbenägenhet – där kvinnor ofta är överrepresenterade – bör ges prioritet, 
då de både är effektiva i att påverka efterfrågan och har en positiv fördelningsprofil. 
Det kan handla om temporära höjningar av barnbidrag, underhållsstöd eller 
bostadsbidrag, eller om extra tillskott till kommunsektorn för att skydda 
sysselsättningen inom omsorg, utbildning och vård. Sådana åtgärder förenar hög 
stabiliseringseffekt med tydlig fördelningsmässig träffsäkerhet. 

Penningpolitik 
Forskningen om könsspecifika effekter av penningpolitik är i sin linda. De befintliga 
studierna pekar på att penningpolitikens effekter skiljer sig åt över inkomstfördelning 
och att det finns sysselsättningseffekter. I och med den långa perioden under 2010-
talet med mycket låga räntor har den fördelningspolitiska komponenten i 
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penningpolitiken kommit att diskuteras mer (Hassler m.fl., 2024). Eftersom kvinnor är 
överrepresenterade i den lägre delen av inkomstfördelningen och betydande 
horisontell segregering kvarstår på arbetsmarknaden, pekar analysen på att 
penningpolitiken har könsspecifika indirekta effekter. Från litteraturgenomgången är 
det tydligt att dessa effekter är avhängiga den specifika kontexten, exempelvis hur 
jämställd arbetsmarknaden är i termer av arbetskraftsdeltagande och löner och hur stor 
anställningstryggheten är. Även om de könsspecifika effekterna av penningpolitiken 
skulle vara betydande, innebär det inte att det påverkar vad som är den optimala 
penningpolitiken.  

Däremot är det viktigt att utforska detta område ytterligare så att ej avsedda 
fördelningseffekter av penningpolitiken kan adresseras och eventuellt motverkas av 
finanspolitiska åtgärder. Det finns därför ett behov av att integrera ett könsperspektiv i 
penningpolitiska analyser, både för att bättre förstå de samhällsekonomiska 
konsekvenserna av ränteförändringar och för att undvika att makroekonomisk policy 
oavsiktligt underminerar målen för ekonomisk jämställdhet. Fler studier behövs för att 
fastställa exakt hur och varför dessa effekter uppstår. Som på andra områden är 
tillgången till könsuppdelad statistik essentiell. Samtidigt som ytterligare forskning 
krävs om penningpolitikens könsspecifika effekter, är det angeläget att ta fram 
könsuppdelad statistik över genomsnittliga låneräntor (över inkomstfördelningen), 
sparande och förmögenhet. Avsaknaden av tillförlitliga förmögenhetsdata är särskilt 
problematisk i detta sammanhang. Att kvinnor och män ofta lever i gemensamma 
hushåll försvårar visserligen möjligheten att identifiera individuella finansiella 
förhållanden, men det är likväl centralt att utveckla så informativa och jämförbara 
könsspecifika finansiella indikatorer som möjligt. 

Slutligen är det viktigt att komma ihåg att eventuella könsspecifika effekter av 
penningpolitiken har sitt ursprung i bristen på ekonomisk jämställdhet. Ökar den 
ekonomiska jämställdheten finns det mindre anledning att förvänta sig några skillnader 
i penningpolitiska effekter mellan kvinnor och män. 

Tillväxtpolitik och kvinnor inom STEM 
Den svenska tillväxtpolitiken har länge präglats av en kombination av 
marknadsanpassade reformer och starka institutionella ramverk, med en uttalad 
strävan att balansera effektivitet, jämlikhet och hållbar utveckling. Grunden för denna 
politik vilar på idén att långsiktig ekonomisk tillväxt främjas genom ett effektivt 
resursutnyttjande, hög sysselsättning och en konkurrenskraftig innovationsmiljö. Men i 
en tid av demografisk omvandling, snabb teknikutveckling och ökade krav på 
omställningsförmåga står Sverige inför betydande strukturella utmaningar. 

Ett av de mest prioriterade områdena inom svensk tillväxtpolitik är arbetsmarknadens 
funktionssätt och förmågan att säkra rätt kompetens i en ekonomi under snabb 
teknologisk omvandling. Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29) understryker att 
det svenska skatte- och bidragssystemet i dag innehåller flera strukturer som försvagar 
incitamenten till utbildning och vidareutbildning, vilket riskerar att bromsa 
arbetskraftens anpassningsförmåga. Detta är särskilt allvarligt i en tid där digitalisering 
och klimatomställning ställer höga krav på omställning och livslångt lärande. 
Utbildningssystemet spelar här en nyckelroll – inte minst vad gäller att förse teknik- och 
innovationsintensiva sektorer med kompetens.  
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Ur ett tillväxtperspektiv är det mest påtagliga att betydande könsskillnader kvarstår 
inom teknikutbildningar och IT-relaterade yrken. Denna snedfördelning är inte bara en 
fråga om rättvisa eller representation, utan har även tydliga implikationer för landets 
långsiktiga tillväxtkapacitet. Bristen på kvinnor inom tekniksektorn innebär att viktiga 
delar av det tillgängliga humankapitalet inte nyttjas fullt ut – ett mönster som i den 
ekonomiska litteraturen förstås i termer av felallokering av talang. Endast fem procent 
av unga kvinnor i Sverige studerar till yrken inom IT eller teknik (Insight Intelligence, 
2025) en andel som inte förändrats nämnvärt över det senaste decenniet. Trots att 
dessa sektorer växer snabbt och utgör centrala drivkrafter för framtida tillväxt, lyckas 
utbildningssystemet inte attrahera kvinnor i tillräcklig utsträckning. Tillväxtverket & UKÄ 
(2020) pekar dessutom på att kvinnor som faktiskt väljer IT-utbildningar ofta styrs mot 
roller med lägre tekniskt innehåll, såsom projektledning eller UX-design, vilket i 
praktiken begränsar både innovationsdeltagande och karriärmöjligheter. Ett ytterligare 
problem är att kvinnor i högre utsträckning än män lämnar teknikbranschen tidigt. Det 
innebär att samhället förlorar viktig kompetens i en sektor där efterfrågan på digital 
spetskompetens ökar snabbt. I praktiken handlar detta om att investeringar i 
humankapital både uteblir och inte tas tillvara – vilket både försvagar företagens 
innovationskraft och bromsar teknikspridningen i ekonomin. 

För att möta dessa utmaningar krävs en målmedveten och integrerad politik, att nya 
grepp provas och att det satsas väsentliga resurser. På utbildningssidan behövs tidiga 
insatser som utmanar könsstereotypa föreställningar om teknik. Det kan ske genom 
förändrat språkbruk i kurskataloger, bättre studie- och yrkesvägledning, samt stärkta 
band mellan skola och teknikbransch. Det är även avgörande att utbildningar görs mer 
attraktiva genom att kopplas tydligare till samhällsnytta, hållbarhet och innovation – 
områden som ofta engagerar unga kvinnor. Vidare behövs fler kvinnliga förebilder 
inom teknikutbildningar och näringsliv. Mentorskap, alumni-nätverk och riktade 
karriärstöd kan bidra till att öka närvaron av kvinnor i ledande tekniska roller. Lika viktigt 
är att arbetsplatser inom tekniksektorn aktivt arbetar med inkludering, exempelvis 
genom strukturerad kompetensutveckling, transparenta befordringsprocesser och 
jämställd rekrytering. 

Många satsningar har gjorts inom detta område och görs löpande – såsom den sittande 
regeringens nya STEM-strategi för Sverige – men givet de skrala resultaten behövs 
innovativa och kanske mer storskaliga satsningar. Att komma ihåg är att andelen 
kvinnor inom det nu så kvinnodominerade life-science området inte alltid har varit så 
hög: det var lika många kvinnliga studenter i biologi som inom matematik och statistik i 
början av 1970-talet i USA och sedan dess har andelen kvinnor inom biologi ökat 
exponentiellt (Sax m.fl., 2016). Detta innebär att det finns förändringspotential. En 
modern tillväxtpolitik måste därför se jämställdhetsintegrering inte som ett separat mål, 
utan som en nödvändig strategi för att säkra kompetens, främja innovation och 
realisera hela arbetskraftens potential. Att fler kvinnor får tillgång till och stannar kvar 
inom tekniksektorn är en grundläggande förutsättning för en konkurrenskraftig och 
hållbar ekonomi. 

Satsningarna har ofta präglats av goda intentioner och stort lokalt engagemang, men 
har samtidigt haft begränsad varaktighet, smal målgruppsdefinition och låg grad av 
koordinering mellan aktörer. De har dessutom sällan utformats utifrån en 
helhetsförståelse för de strukturella hinder som påverkar flickors och kvinnors 
utbildningsval och arbetsmarknadsutfall inom tekniska områden. Det finns därför ett 
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tydligt behov av mer systematiska, långsiktiga och kunskapsbaserade insatser. För att 
uppnå varaktiga förändringar krävs att programmen tar hänsyn till flera faktorer 
samtidigt – såsom normer, vägledning, lärandemiljöer, lärarkompetens och samverkan 
mellan skola, högre utbildning och arbetsliv. Insatserna bör inte isoleras till enstaka 
nivåer eller utbildningar, utan snarare länka samman flera led i utbildningskedjan och 
inkludera uppföljning över tid. Det behövs ofta en kritisk massa för att till exempel 
förändra normer vilket i sin tur betyder att insatser inte kan göras ”en i taget”. 

Insatser bör redan från början utformas så att de möjliggör noggranna 
effektutvärderingar – exempelvis genom randomisering eller annan relevant metodik. 
Att dessutom inleda en satsning med pilotprogram ger inte bara lärdomar om vad som 
fungerar, utan lägger också grunden för storskaliga och kostnadseffektiva åtgärder. 
Särskilt viktigt är att programmen utformas med skalbarhet i åtanke, så att lyckade 
modeller kan överföras till fler skolor, kommuner eller regioner. För att ett sådant 
arbete ska lyckas krävs både politisk vilja och institutionell kapacitet. Det handlar inte 
enbart om att skapa fler initiativ, utan om att bygga en stabil infrastruktur för förändring 
– där insatser testas, utvärderas och justeras i takt med ny kunskap.  

Tillväxt och pojkar & mäns sämre utbildningsprestationer 
Samtidigt som behovet av att öka flickors och kvinnors deltagande inom teknik har fått 
berättigad uppmärksamhet, har en annan utbildningstrend hamnat i skymundan: 
pojkars sämre skolresultat och låga övergång till högre studier. I både Sverige och 
internationellt visar studier att pojkar i genomsnitt har lägre betyg än flickor, särskilt i 
språkämnen, och i betydligt mindre utsträckning påbörjar universitetsutbildningar 
(Sjögren, 2017; Autor m.fl., 2023). Samtidigt har flickor och pojkar i genomsnitt 
likvärdiga kognitiva förutsättningar, men verkar reagera olika på skolans struktur och 
undervisningsmiljö. Forskning visar att pojkar – särskilt från socioekonomiskt utsatta 
hem – är mer sårbara för otydliga ramar, låga förväntningar och bristande stöd. Som 
Reeves (2022) framhåller har utbildningsgapet idag vänt riktning: det är nu pojkar som 
halkar efter, utan att skolan eller politiken fullt ut har svarat på detta skifte.  

Mot den bakgrunden bör en offentlig utredning tillsättas med uppdrag att kartlägga 
orsakerna till pojkars utbildningsnackdelar, analysera de långsiktiga konsekvenserna 
och föreslå effektiva, evidensbaserade åtgärder för att komma till rätta med att pojkar 
halkar efter utbildningsmässigt. Jämställdhet handlar även om pojkar och män. Att 
rusta både flickor och pojkar för framtiden är inte bara en fråga om rättvisa – det är en 
investering i Sveriges sociala och ekonomiska utveckling. 

Tillväxt och företagande & entreprenörskap 
Företagande och entreprenörskap utgör en central komponent i den svenska 
tillväxtpolitikens infrastruktur. Entreprenörskap är samtidigt förknippat med flera typer 
av marknadsmisslyckanden, däribland informationsasymmetrier och externa effekter. 
Det faktum att entreprenörer ofta visar vägen för andra – exempelvis genom att visa 
vilka innovationer som är framgångsrika – innebär att de inte själva kan tillgodogöra sig 
hela det samhällsekonomiska värdet av sin insats. Detta ger teoretiskt utrymme för 
politik som syftar till att korrigera för sådana externa effekter, till exempel genom 
innovationsstöd eller skattepolitik. Här bidrar ett diversifierat företagslandskap till 
omställningsförmåga, innovationsspridning och lokal konkurrenskraft. Företagande 
präglas dock fortsatt av betydande könsskillnader. Enligt Tillväxtanalys (2023) var 
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endast 31 procent av de företag som startades i Sverige år 2022 registrerade av 
kvinnor. Det finns även stora regionala variationer: andelen kvinnliga företagare är 
högre i landsbygdsområden än i storstäder, men kvinnors företagande tenderar att 
koncentreras till sektorer med lägre tillväxtkapacitet, såsom vård, omsorg och 
utbildning . För närvarande pågår en rad insatser både för att öka kunskapen och öka 
kvinnors entreprenörskap och ägande där Jämställdhetsmyndigheten, Tillväxtverket 
och Tillväxtanalys samverkar.  

Produktivitetskommissionen i SOU 2024:29 lyfter att de svenska skattereglerna för 
fåmans-företag i praktiken premierar kapitalinnehav framför investeringar i 
verksamhetsutveckling. Systemet gör det mer fördelaktigt för ägare att ta ut vinst 
genom kapitalbeskattad utdelning än att återinvestera vinster i företaget för att växa. 
En central invändning mot den nuvarande utformningen är att regelverket inte i 
tillräcklig grad skiljer mellan entreprenörer med långsiktiga tillväxtambitioner och 
individer som främst använder bolagsformen som ett medel för att omvandla 
arbetsinkomster till lägre beskattad kapitalinkomst. Denna struktur leder till svaga 
incitament att expandera verksamheten. Eftersom kvinnor i genomsnitt möter större 
svårigheter när det gäller att få tillgång till riskkapital, inflytelserika affärsnätverk och är 
överrepresenterade i sektorer med lägre tillväxtpotential, får skattesystemets 
snedvridande effekter särskilt tydliga konsekvenser för deras möjlighet att bygga och 
utveckla konkurrenskraftiga företag. På så vis förstärker befintliga skatteregler de 
strukturella hinder som redan begränsar kvinnors ekonomiska utrymme som 
entreprenörer.  

Fördelningspolitik och föräldraförsäkringen 
Sverige har en av världens mest generösa föräldraförsäkringar, men skillnaderna i hur 
ledigheten fördelas mellan kvinnor och män är fortfarande stora. Kvinnor tar ut 
merparten av dagarna och förlänger ofta ledigheten med obetalda dagar. Det bidrar till 
lägre inkomster över livet, sämre pensioner och ökad ekonomisk sårbarhet. Samtidigt 
får många barn mindre tid med sina pappor, vilket går emot målet om en jämnare 
fördelning av föräldraansvaret. En kombination av tidigare föreslagna reformer av 
föräldraförsäkringen (exempelvis SOU 2005: 73; Försäkringskassan, 2024) som stärker 
kopplingen mellan arbete och ersättning samtidigt som ledigheten koncentreras till 
barnets tidiga år skulle göra föräldraförsäkringen både mer jämställd och minska de 
ekonomiska klyftorna mellan mammor och pappor. Den samlade föreslagna reformen 
har dessutom potential att på sikt bära sina egna kostnader genom ökat 
arbetskraftsdeltagande och mindre inkomstskillnader mellan kvinnor och män, och 
färre fattiga kvinnliga pensionärer.  

Ett första steg är att begränsa tiden då föräldrapenning kan tas ut till tre år efter barnets 
födelse. Det säkerställer att ledigheten används under den period då barnets behov av 
närhet till föräldrarna är som störst. Studier visar att tidig och aktiv föräldranärvaro har 
stor betydelse för barnets utveckling – särskilt när båda föräldrar deltar. Vidare föreslås 
att möjligheten att vara ledig utan att ta ut föräldrapenning före barnets 18-
månadersdag tas bort. Denna möjlighet används ofta för att förlänga ledigheten, 
särskilt av mödrar, men innebär också fortsatt frånvaro från arbetslivet utan inkomst. 
Att avskaffa den väntas underlätta en tidigare återgång i arbete och bidra till att jämna 
ut inkomsterna mellan kvinnor och män (Försäkringskassan, 2024). För att behålla viss 
flexibilitet i systemet, föreslås samtidigt att särskilda barndagar införs efter att barnet 
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fyllt tre år. Det kan till exempel underlätta föräldranärvaro vid skolstart eller andra 
viktiga övergångar, utan att bidra till längre perioder av låg eller utebliven inkomst, i 
linje med förslag i SOU 2005:73. En viktig förändring är också att slopa föräldrapenning 
på lägstanivå, inklusive de 90 dagar som i dag ger en fast ersättning. I fortsättningen 
bör all ersättning baseras på förälderns sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Det 
förstärker kopplingen mellan arbetsmarknadsdeltagande och rätt till ersättning, och 
minskar risken att kvinnor med svag arbetsmarknadsförankring blir kvar hemma längre 
än män – något som har visat sig bidra till livslånga inkomstskillnader. För att ytterligare 
motverka utdragna ledighetsperioder föreslås att möjligheten att ta ut föräldrapenning 
på åttondelsnivå tas bort. Denna möjlighet har ofta lett till att ledigheten fördelas över 
en lång tid i mycket små delar, ofta i kombination med deltidsarbete. Det har försvårat 
kvinnors återgång till heltid och försämrat deras möjligheter till löneutveckling och 
karriär. 

Som ett sista led i reformen föreslås att Pensionsmyndigheten och Försäkringskassan 
får i uppdrag att gemensamt utveckla en förbättrad version av det ’verktyg’ som i dag 
finns på Pensionsmyndighetens webbplats. Det ska göra det möjligt för föräldrar att 
tydligt se hur olika uttagsmönster påverkar framtida pension. Många hushåll 
underskattar idag de långsiktiga effekterna av en ojämn fördelning av ledigheten. Ett 
tydligt och lättanvänt beslutsstöd kan därför bli ett viktigt verktyg för mer informerade 
och jämställda val. 

Den svenska föräldraförsäkringen fyllde nyss 50 år. Det är dags för en komplett översyn 
och modernisering av föräldraförsäkringen så att den bättre uppfyller sitt dubbla syfte: 
att ge förutsättningar för närvarande föräldraskap under barnets första år och samtidigt 
främja långsiktig ekonomisk jämställdhet. Genom att tydliggöra reglerna, stärka 
sambandet mellan arbete och ersättning och ge föräldrar bättre information om 
konsekvenserna av sina val, kan försäkringen bidra till trygghet idag – och ekonomisk 
balans över livet.  

Högre löner inom kvinnodominerade yrken inom vård och omsorg 
Även om kvinnor skulle arbeta lika många år samt timmar som män, skulle kvinnors 
arbetsinkomster, trots att de generellt utbildar sig mer, fortfarande i genomsnitt vara 
lägre än mäns. Detta beror på att den horisontella segregeringen på arbetsmarknaden – 
se kapitel 2 och speciellt Tabell 1 – är sådan att kvinnodominerade yrken har lägre 
genomsnittslöner än mansdominerade yrken som kräver motsvarande utbildningsnivå. 
Speciellt inom delar av välfärden som av demografiska skäl kommer att behöva 
expandera, eller åtminstone inte minska i omfattning, såsom vård och omsorg, är 
bristen på personal påtaglig. Den starka kvinnodominansen kombinerat med det 
relativa låga löneläget inom dessa delar av välfärdssektorn gör dessutom att det är 
svårt att rekrytera män. Varför skulle män som har möjligheten att arbeta inom ett mer 
välbetalt mansdominerat yrke gå in i ett slitsamt och lågbetalt välfärdsyrke? I en tid av 
betydande och tilltagande teknologisk strukturomvandling finns det en klar möjlighet 
att attrahera män från en krympande tillverkningsindustri in i välfärdssektorn. Eftersom 
vården och omsorgen utgör en central välfärdsfunktion, innebär 
bemanningssvårigheterna kombinerat med en krävande arbetsmiljö att det finns en risk 
för att detta leder till grava kvalitetsbrister i vården. 

Arbetskraftsbrist och låga löner inom kvinnodominerade yrken inom offentlig sektor, 
och speciellt vård och omsorgssektorn, är inte unikt för Sverige. Både Danmark och 
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Finland har liknande utmaningar i termer av lönestruktur och personalbrist. I Finland har 
den offentliga sektorn, och då speciellt vård och omsorg, genomgått betydande 
reformer under de senaste åren. Från och med januari 2023 överfördes ansvaret för 
organiserandet av hälso- och sjukvård, socialtjänst samt räddningstjänst från kommunal 
nivå till 21 välfärdsområden. Reformens syfte har varit att säkerställa jämlik tillgång till 
service och skapa ett mer sammanhållet och ekonomiskt hållbart system, samtidigt 
som den syftar till att minska regionala skillnader i både servicekvalitet och 
personalförsörjning (Finlands Social- och hälsovårdsministerium, 2023).  

Parallellt med detta genomfördes 2022 en avgörande kollektivavtalsuppgörelse mellan 
Kommun- och välfärdsområdesarbetsgivarna KT och flera fackförbund, däribland JHL, 
Jyty och FOSU (JHL, 2022) – dessa fackförbund representerar arbetstagare inom 
kommun- och välfärdssektorn i Finland. Under det första avtalsåret, 2022, höjdes 
lönerna inom kommun- och välfärdssektorn genom en allmän justering med ett fast 
belopp om 46 euro, alternativt minst två procent av den individuella lönen från och 
med den 1 juni. Därtill infördes en central justeringspott på 0,5 procent, vilken 
fördelades i oktober som ett komplement till de generella höjningarna. År 2023 följdes 
detta upp med ytterligare en allmän löneökning om minst 1,5 procent samt en lokal 
pott på 0,4 procent, avsedd att användas för arbetsplatsspecifika justeringar baserade 
på verksamhetens behov och personalsituation. 

Utöver dessa årliga justeringar lanserades ett separat femårigt löneutvecklingsprogram 
för perioden 2023–2027. Programmets totala effekt är beräknad till fem procent av 
lönesumman och syftar till att åtgärda långvariga strukturella löneskillnader, särskilt i 
kvinnodominerade sektorer, samt till att stärka kompetensförsörjningen i yrken med 
svår rekrytering. Löneprogrammet utmärks av införandet av en ny nivåbaserad 
lönemodell där uppgiftsrelaterad lön sätts enligt tydliga kriterier, inklusive ansvarsgrad, 
arbetsbelastning och handledningsuppdrag. Även individuella tillägg ska justeras mer 
systematiskt, vilket ger arbetsgivare möjlighet att bättre premiera kompetens, 
erfarenhet och särskilt ansvarstagande i det dagliga arbetet. Flera vårdfackförbund, 
däribland Tehy och SuPer, valde att stå utanför den centrala uppgörelsen (EPSU, 2024). 
Dessa organisationer ansåg att avtalet inte tillräckligt åtgärdade det strukturella 
lönemässiga underläget för deras medlemsgrupper, framför allt sjuksköterskor och 
undersköterskor. Som en följd av detta fördes separata förhandlingar, och i vissa fall 
vidtogs arbetsrättsliga stridsåtgärder såsom övertids- och skiftbytesblockader. Denna 
konflikt belyser de svårigheter som uppstår när olika fackliga aktörer tolkar rättvisa i 
avtalslösningar på olika sätt – särskilt i en modell där kollektivavtal ofta är utformade för 
att omfatta hela sektorer, trots att behoven och kraven på ökade löner och förbättrade 
arbetsvillkor varierar kraftigt mellan yrkesgrupper. 

I Danmark tillsattes en offentlig utredning, den så kallade Lönestrukturkommittén, 2021 
med syftet att kartlägga och analysera lönestrukturen inom offentlig sektor. Uppdraget 
var ett direkt svar på den omfattande samhälleliga debatten om värdediskriminering 
och underbetalning i kvinnodominerade yrken, särskilt inom välfärdssektorn. 
Kommittén bestod av representanter från arbetsmarknadens parter samt en grupp 
oberoende akademiska experter. Syftet med arbetet var att skapa ett gemensamt 
kunskapsunderlag som kunde ligga till grund för framtida överenskommelser och 
avtalsförhandlingar. I offentlig sektor i Danmark är 70 procent av de anställda kvinnor. 
Denna andel är ännu högre inom kommuner och regioner där 80 procent av 
personalen är kvinnor, medan staten uppvisar en mer balanserad könsfördelning – 
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precis som i Sverige. Flera nyckelyrken inom vård, omsorg och pedagogik är starkt 
kvinnodominerade – exempelvis sjuksköterskor, förskollärare och undersköterskor, där 
andelen kvinnor uppgår till 90–95 procent. Dessa yrken kännetecknas av hög 
arbetsintensitet, omfattande ansvar och betydande kompetenskrav, men ändå avsevärt 
lägre genomsnittslöner jämfört med motsvarande mansdominerade yrken.  

Lönestrukturkommittén understryker att nuvarande lönestrukturer har direkta 
konsekvenser för statens möjligheter att upprätthålla välfärdssektorns 
personalförsörjning. Låga löner i kvinnodominerade yrken kombineras med ökande 
efterfrågan på arbetskraft, vilket riskerar att leda till bristsituationer inom centrala 
välfärdsfunktioner. Kommittén noterar också att sådana rekryteringsproblem påverkar 
hela samhällsekonomin genom minskad kvalitet, sämre arbetsmiljö för de anställda 
samt en försvagad offentlig service. I Lønstrukturkomitéens hovedrapport (2023) 
föreslås inte en konkret lönereform utan istället ges en idékatalog med möjliga 
åtgärder. Dessutom formuleras fyra principer som bör vara vägledande för framtidens 
lönestruktur: transparens, anpassningsförmåga, proportionalitet och legitimitet. 
Transparens innebär att lönebildningen ska vara begriplig, spårbar och baserad på 
tydliga data. Anpassningsförmåga kräver att lönestrukturen svarar mot 
samhällsutvecklingen och förändringar på arbetsmarknaden, såsom 
kompetensförsörjning och demografi. Proportionalitet och legitimitet innebär att 
lönerna ska stå i rimlig relation till arbetets krav, ansvar och ansträngning, samt att 
processerna ska uppfattas som rättvisa av såväl arbetstagare som allmänhet. Slutligen 
betonas att lönebildningen ska stödja offentlig sektor i dess förmåga att leverera 
tjänster, och att den ska vara hanterbar i en praktisk och förvaltningsmässig kontext. 
Lönestrukturkommitténs rapport innehåller mycket detaljerade och metodologiskt 
genomarbetade analyserna av lönestrukturen inom offentlig sektor och skulle kunna 
användas som utgångspunkt för att bygga en liknande kunskapsbas i Sverige. Fram till 
och med 2030 har danska staten avsatt till tre miljarder danska kronor att fördela 
partsgemensamt för en extraordinär satsning på utvalda låglöneyrken inom offentlig 
sektor, såsom sjuksköterskor och förskolepersonal. 

Även i Sverige finns det en pågående diskussion om behovet av att reformera vård och 
omsorg för att möta kompetensbrist, personalbrist och låga löner. SOU 2024:72 har 
exempelvis kommit med förslag på hur läkarmedverkan kan stärkas inom kommunal 
hälso- och sjukvård. Exempelvis har Nationella vårdkompetensrådet (2024) tagit fram 
en plan för hälso- och sjukvårdens kompetensförsörjning och 
Jämställdhetsmyndigheten (2023a, b) har analyserat behovet av breddad rekrytering till 
välfärdsyrken och av mindre könsbunda utbildningsval. Lönelotsarna har dessutom i 
upprepade rapporter visat att omständigheten att ett yrke är ett bristyrke inte 
automatiskt leder till högre löneökningar – åtminstone inte om det är 
kvinnodominerade vårdyrken (Lönelotsarna 2020, 2024).  

Det som dock saknas i Sverige är en statlig satsning på att höja lönerna i dessa 
kvinnodominerade yrken. Så länge löneökningstakten i industriyrken – det så 
kallade ’märket’ – är vägledande och i praktiken utgör taket på löneökningstakten i 
kvinnodominerade låglöneyrken, kommer kvinnor i praktiken att ha i genomsnitt lägre 
arbetsinkomster än män även om kvinnor och män skulle ha samma arbetstid och 
omsorgsansvar. De finska och danska modellerna visar att det finns flera olika 
tillvägagångssätt för att uppvärdera lön och arbetsmiljö inom välfärdsyrken, även om 
det fortfarande är för tidigt att utvärdera deras långsiktiga effekter. Det är hög tid att 
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Sverige utvecklar sin egen modell för hur att säkra den framtida 
kompetensförsörjningen samt minska den ekonomiska ojämställdheten. 
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Avslutande diskussion och förslag 
För att jämställdhetsarbetet ska bli effektivt krävs inte bara goda ambitioner, utan också 
tydliga prioriteringar. Vissa åtgärder har större genomslag än andra, och för att resurser 
och reformvilja ska användas på bästa sätt behöver man fokusera på det som har störst 
betydelse för att uppnå verklig förändring. Nedan listas ett antal exempel på 
prioriterade åtgärder som skulle kunna tas för att öka jämställdheten i samhället. 
 
En central åtgärd är att höja lönerna i kvinnodominerade yrken. Dessa yrken – inom 
vård, skola och omsorg – utgör grunden i det svenska välfärdssystemet, men är 
fortfarande undervärderade i både lön och status. Att rätta till dessa strukturella 
löneskillnader är en avgörande förutsättning för ekonomisk jämställdhet, och påverkar 
direkt kvinnors livsinkomst, pensionsnivåer och ekonomiska oberoende. En satsning på 
lönerna i välfärdsyrken skulle också kunna minska framtida problem med 
kompetensförsörjning då dessa yrken skulle bli mer ekonomiskt attraktiva även för män. 
 
En annan prioriterad åtgärd är en reformering av föräldraförsäkringen. Dagens system 
leder till att kvinnor fortfarande tar ut den största delen av föräldraledigheten, vilket 
påverkar deras position på arbetsmarknaden och bidrar till skillnader i både lön och 
karriärutveckling. En jämnare fördelning av föräldraledighet är därför en viktig 
förutsättning för jämställdhet både i arbetslivet och i familjen. 
 
Ytterligare en åtgärd är att stärka styrningen av jämställdhetspolitiken genom en mer 
systematisk tillämpning av så kallad gender budgeting. För att veta om politiska 
satsningar faktiskt leder till ökad jämställdhet krävs att man följer upp resultat och 
konsekvenser – inte bara intentioner. En tydligare ex post-analys med könsuppdelad 
statistik och effektmål skapar förutsättningar för att rikta resurser mer träffsäkert. 
 
Slutligen är det viktigt att jämställdhetspolitiken får tydliga mål, delmål och tidsramar. 
Även om fullständig jämställdhet är ett långsiktigt mål, blir det lättare att skapa 
förändring om arbetet bryts ner i mätbara steg. Genom att kombinera tydlig styrning 
med regelbunden uppföljning blir det också möjligt att identifiera vad som fungerar – 
och vad som behöver justeras. Sammanfattningsvis visar denna prioriteringsordning att 
jämställdhetsarbetet måste styras utifrån vad som har störst effekt. Genom att fokusera 
på strukturella reformer, starkare styrning och smarta möjligheter till förändring kan 
arbetet bli både mer strategiskt och mer verkningsfullt – med positiva effekter för hela 
samhället. 
 
Utöver dessa åtgärder finns ett antal reformområden som, även om de inte betraktas 
som mest genomslagskraftiga i nuläget, ändå skulle kunna bidra väsentligt till ett mer 
jämställt samhälle. Dessa förslag bör betraktas som kompletterande insatser – viktiga i 
sig själva och i flera fall nödvändiga för att skapa helhet i jämställdhetsarbetet. En 
sådan möjlighet är att ta tillvara på de omfattande satsningar som nu görs inom 
Försvarsmakten och Polismyndigheten. Detta skapar en unik möjlighet att utveckla 
jämställdhetsprinciper i rekrytering, utbildning och ledarskapsutveckling inom 
Försvaret och Polisen. Genom att agera proaktivt finns potential att förändra 
organisationskulturer som historiskt varit mansdominerade, och därigenom skapa mer 
inkluderande och representativa institutioner. 
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Ett annat område med stor potential rör kvinnors representation inom teknik- och 
innovationssektorer. Andelen kvinnor inom STEM – det vill säga vetenskap, teknik, 
ingenjörsvetenskap och matematik – är fortsatt låg, vilket innebär att viktiga perspektiv 
riskerar att saknas i utformningen av framtidens teknologier. Att fler kvinnor söker sig 
till dessa områden är inte bara en fråga om rättvisa och representation, utan också om 
att ta tillvara hela samhällets kompetensresurser i sektorer med stor betydelse för 
framtida utveckling. 
 
Utöver dessa frågor finns flera andra viktiga dimensioner som inte har behandlats 
utförligt i denna rapport, men som har stark koppling till jämställdhetsmålen. Ett 
exempel är de höga sjukskrivningstalen bland kvinnor, särskilt efter att de blivit 
föräldrar, och den ojämna fördelningen av obetalt hemarbete. Förhoppningen är att 
flera av dessa problem kan lindras som en följd av de prioriterade åtgärder som 
föreslagits tidigare: en mer jämlik fördelning av föräldraledighet kan exempelvis minska 
kvinnors belastning och därmed sjukfrånvaro. Jämställdhetsintegrering som strategi 
har inte behandlats utförligt i denna text, men är redan etablerad och spelar en central 
roll i myndigheters arbete. Den bör fortsatt användas som ett ramverk för att säkerställa 
att alla beslut, på alla nivåer, analyseras ur ett jämställdhetsperspektiv – inte som en 
separat åtgärd, utan som en del av ordinarie styrning och utveckling. 
 
Det finns även mer långtgående reformidéer som har diskuterats i andra sammanhang. 
Ett sådant förslag är att förkorta den ordinarie arbetsdagen. Om arbetsdagen 
reducerades till exempelvis sex timmar skulle det bli möjligt för fler, särskilt 
ensamstående föräldrar, att både arbeta heltid och hinna med omsorgsansvar utan att 
tappa inkomst. Förutsättningen är dock att förskolors öppettider kan upprätthållas, 
vilket kräver att resurser tillförs. En reform av detta slag skulle kunna bidra till bättre 
balans mellan arbete och familjeliv, och ge både kvinnor och män bättre 
förutsättningar att dela ansvar hemma på ett jämnare sätt. Dessutom skulle det kunna 
öka livskvaliteten generellt och sätta fokus på tid som en viktig faktor i välfärdspolitiken. 
Ett ytterligare område med stor potential rör skattesystemet, särskilt beskattningen av 
olika typer av inkomster. I dag beskattas kapitalinkomster för det mesta lägre än 
arbetsinkomster, vilket bidrar till ekonomiska skillnader mellan könen – eftersom män i 
större utsträckning äger kapital. En reform mot en mer likformig beskattning av arbete 
och kapital skulle inte bara gynna jämställdhet, utan även förbättra skattesystemets 
transparens, stärka arbetslinjens legitimitet och bredda finansieringsbasen för 
välfärden. Det skulle också motverka inlåsningseffekter och förstärka drivkrafterna till 
arbete i yrken med höga marginalskatter. 
 
Sammanfattningsvis finns det ett brett spektrum av reformidéer och insatser som kan 
bidra till ökad jämställdhet – både på kort och lång sikt. De förslag som lyfts här är 
kanske inte de mest prioriterade i termer av omedelbar effekt, men de utgör viktiga 
delar i ett sammanhängande reformprogram. Tillsammans visar de att 
jämställdhetsarbetet behöver bedrivas både brett och långsiktigt, med insatser som 
stärker rättvisa, ökar livskvalitet och förbättrar samhällsfunktioner för alla. 
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