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Bakgrund

Inkomst- och l6negap mellan kvinnor och man

Kvinnors och mans livsvillkor skiljer sig at pa strukturell niva. Detta beror framfor allt pa
kvinnors roll i reproduktionen, det vill sdga att kvinnor bar och foder barn. Detta faktum
medfor bland annat att kvinnor behdver mer valfardstjanster i form av forlossningsvard
samt ledighet fran arbete kopplat till graviditet och féraldraskap. Till detta kommer
kénade normer i samhallet vilka bland annat leder till att kvinnor tar ett storre ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet med pafoljande hogre sjukskrivningstal samt
att kvinnodominerade arbeten ger lagre [6n. Kvinnor arbetar ocksa i storre utstrackning
an man deltid, bade for att hinna med det obetalda arbetet och pa grund av att
arbetsgivare i vissa kvinnodominerade sektorer i lagre utrackning erbjuder
heltidsanstallning. Man I6nearbetar mer och har hogre loner. Lonegapet omraknat till
heltidsloner har statt still sedan 2019.

Sammantaget innebar ovanstaende att kvinnor bade har lagre inkomster och ett storre
inkomstbortfall. Kvinnor i Sverige har i genomsnitt 27 procent lagre inkomster an man
under ett liv.'l arbetsfor alder har kvinnor i genomsnitt 23,3 procent lagre inkomster an
man.? Inkomstgapet har varit mer eller mindre konstant sedan 1995. | diagrammet
nedan visas utvecklingen de senaste fem aren.

Ekonomisk politik och jamstalldhet

Den ekonomiska politiken har stor inverkan pa jamstalldheten. Att inkomstgapet mellan
kvinnor och mén inte stangs trots att kvinnor bade arbetar mer och har hogre loner an
tidigare beror pa en parallell utveckling inom den ekonomiska politiken med en
minskad utjamning via skatter och transfereringar samt lagre skatter pa
kapitalinkomster, som man oftare har.

Pa grund av att kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda arbetet ar kvinnor i hogre
utstrackning an man beroende av offentliga transfereringar sdsom foéraldrapenning och
barnbidrag. Kvinnors lagre inkomster innebar vidare att kvinnor i hogre grad ar
mottagare av kompensatoriska transfereringar sdsom bostadsbidrag. Dessa
transfereringar bidrar till att utjamna inkomstgapet mellan kvinnor och man och utgor
tilsammans med beskattning ett politiskt verktyg for att balansera den ekonomiska
ojamstalldheten i Sverige. Ett omfordelande skatte- och transfereringssystemet gynnar
den ekonomiska jamstalldheten. Nedskarningar pa offentliga transfereringar innebar
darfor storre negativa konsekvenser for kvinnor an fér man.

En traffsaker ekonomisk politik behover darfor ta hansyn till effekter for kvinnor och
man samt jamstalldheten i samhallet. Om till exempel malet med finans- och
penningpolitiken under en lagkonjunktur ar att 6ka hushallens konsumtionsutrymme
bor kvinnors lagre inkomster, storre behov och ansvar for gemensamma inkop beaktas.
| forlangningen far kvinnors begréansade mojligheter att kopa varor och tjanster samt att
spara pengar konsekvenser for hela den ekonomiska tillvaxten i samhallet. Om dessa
faktorer inte beaktas riskerar den férda politiken att missa malet eller till och med fa
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motsatt effekt. Kbnsuppdelade data behover darfor inforlivas i de ekonomiska modeller
som anvands av beslutsfattare.

Kvinnors och mans olika livsvillkor har konsekvenser for vart ekonomiska system. Detta
kan tyckas vara relativt sjalvklart eftersom kvinnor utgoér halva befolkningen, vars
agerande sjalvklart kommer att ha paverkan pa ekonomin i sin helhet. Trots detta fattas
gang pa gang politiska beslut utifran antaganden om ekonomiska utfall som utgér ifran
man och mans livsvillkor. For att forklara problemet med detta foljer nagra exempel pa
hur ojamstéalldheten paverkar utbud och efterfragan i ekonomin.

Diagram 1

Genomsnittlig inkomststruktur 20+ ar per kon 2023

Kapitalinkomst Ndringsinkomst

Kvinnor

Transfereringar
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Kalla: SCB och egna berakningar

Som diagrammet ovan visar skiljer sig kvinnors och mans inkomststruktur framfor allt at
vad galler kapitalinkomster. Mans inkomster utgors i hogre grad av inkomster fran
kapital, medan kvinnors inkomster i hogre grad fylls ut av transfereringar. Darmed far
politik som paverkar en viss typ av inkomstslag, till exempel transfereringar, olika
paverkan pa kvinnor och man.



Ekonomiskt utsatta grupper av kvinnor

Ensamstaende kvinnor med barn

7 av 10 av ensamstdende foraldrar ar kvinnor. Ar 1991 hade 12,5 procent av de
ensamstadende mammorna en lag ekonomisk standard. 2023 var det 33,3 procent.® Det
innebar att de har under 60 procent av medianinkomsten i Sverige. Denna utveckling
har pagatt under en langre tid men varit relativt stabil under pandemi- och
inflationsaren.

For den har gruppen ar dock marginalerna alltid sma. Drygt 15 procent av denna grupp
far ekonomiskt bistand - den hogsta andelen av alla hushallstyper.* Ensamstaende
mammors inkomster utgors till en vasentligt hogre grad av bidrag sdsom
bostadsbidrag och foraldrapenning dn andra hushallstyper. Ar 2023 var 222 250
kvinnor ensamstaende med barn under 19 ar. Det ar sadledes en stor och ekonomiskt
utsatt grupp.

Utrikes fodda kvinnor

| Sverige finns bestadende inkomstskillnader mellan kénen i hela befolkningen, men
konsgapet ar sarskilt stort bland utrikes fodda.® Darutover ar Sverige ett av de lander i
EU dar skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda ar som storst nar det géller social
och materiell fattigdom. Materiell och social fattigdom ar ett matt som mats utifran
formagan att kunna betala olika utgifter, exempelvis oférutsedda kostnader, kostnader
for uppvarmning av bostaden, avbetalning av skulder inom dverenskommen tid eller
deltagande i sociala aktiviteter som kostar pengar. 2021 levde 10 procent av alla utrikes
fodda i materiell och social fattigdom, jamfort med 2 procent av inrikes féodda. Kvinnor
med utlandsk bakgrund, inklusive utrikes fédda, har en nagot sdimre ekonomi an
motsvarande man.®

Aldre kvinnor som invandrat till Sverige i vuxen &lder och inte hunnit arbeta s& manga
ar i Sverige loper sarskilt stor risk for fattigdom. Den ekonomiska utsattheten minskar
kvinnornas handlingsutrymme och livssituation och forsvarar vagen in pa
arbetsmarknaden.’

3 SCB (2025a).

4 SCB (2021).

5 Jamstéalldhetsmyndigheten (2022).
6 SCB (2022a).

7 Jamstalldhetsmyndigheten (2023).



Metod

Overgripande syfte

Syftet med rapporten ar att undersoka hur finans- och penningpolitiken, och dess
atgarder for att bekdmpa de senaste arens hoga inflation och paféljande lagkonjunktur,
har paverkat jamstalldheten.

Genomgaende i rapporten anvands data fran néar inflationen bdrjade stiga vid arsskiftet
2021/2022 fram till nulage ar 2025, eller mellan 2019 och 2023 dar senare data inte
finns tillganglig och det ar relevant med en 6verblick over tid.

Rapporten bestar av tva delar. | den forsta delen beskrivs hur inflation och
lagkonjunktur paverkar kvinnor och méan pa olika satt med utgangspunkt i forskning
och studier samt den senaste statistiken for Sverige.

| den andra delen analyseras hur de politiska svaren pa inflation och lagkonjunktur, det
vill sdga finans- och penningpolitik, paverkar utfallet for kvinnor och man. Forst
behandlas penningpolitiken, Riksbankens svar pa inflationen och dess effekter pa
kvinnor och man. Déarefter behandlas finanspolitiken, regeringens svar pa lagkonjunktur
och inflation. Analysen av finanspolitiken handlar om regeringens ekonomiska politik
for att bekdmpa inflationen och lagkonjunkturen, samt vilka konsekvenser denna haft
for jamstalldheten.

Slutsatserna utgar fran hur finans- och penningpolitiken paverkar jamstalldheten idag.
Utifran analysen gors rekommendationer med forslag for en mer jamstéalld ekonomisk
politik.

Analys av penningpolitiken

| avsnittet om penningpolitik analyseras de interventioner som Riksbanken gor och de
verktyg Riksbanken anvander sig av for att motarbeta inflation. Dessa ar bland annat att
satta styrrantan och kdpa obligationer. Verktygen har kategoriserats utifran de
jamstalldhetseffekter som vanligtvis pekas ut i forskningen:

- Rantebetalningar

- Sysselsattning

- Loner

- Kapitaldgande

Analysen tar framfor allt ett teoretiskt grepp om vilken paverkan Riksbankens verktyg
haft pa kvinnor och mén snarare an att analysera data om verkliga effekter av de
atgarder som Riksbanken vidtagit. Detta beror pa att det i manga fall inte finns nagon
tillganglig data. Analysen utgar fran tidigare forskning och studier samt data fran
Statistiska centralbyran och andra myndigheter sasom Finansinspektionen och
Kronofogden. Det finns inte nagon tillganglig konsuppdelad data hos Riksbanken, och
Riksbanken gor sjalva inte nagra konsekvensanalyser utifran jamstalldhet.

Analys av finanspolitiken

| avsnittet om finanspolitik har budgetreformer och dess effekter pa kvinnor och méan
analyserats. Det har gjorts ett urval av reformer (nya pengasatta politiska initiativ) i form

6



av de reformer som presenterats som svar pa inflationen och/eller lagkonjunkturen
sedan forsta halvaret 2022. Urvalet har framfor allt utgatt fran reformtabellerna for

2023, 2024 och 2025, vilka ar bilagor till budgetpropositionen som sammanstaller

politikens nya satsningar per ar.

| de fall dar det ar otydligt huruvida en reform faktiskt foranletts av inflation eller
lagkonjunkturen, exempelvis att den ar kategoriserad under en rubrik som inte tydligt
namner detta, har en mer detaljerad genomgang av forslaget gjorts. Da har det
studerats om detta inkluderades som ett syfte i kommunikationen om forslaget,
exempelvis i pressmeddelande, lagradsremisser (dar regeringen presenterar syftet med
reformen) eller i annan officiell kommunikation. | analysen har reformer som uppenbart
inte handlar om att bekdmpa inflationen/motverka lagkonjunkturen exkluderats.

Reformerna som inkluderats i analysen har grupperats i foljande fyra kategorier:

- Direkta stdd (inkluderar nya forslag om stod som betalas ut direkt till
privatpersoner/foretag for att motarbeta inflationen och/eller lagkonjunkturen).

- Skatter (inkluderar nya eller andrade skatter, som anvands som verktyg for att
bekampa inflation och/eller lagkonjunktur).

- Arbetsmarknadsinterventioner (inkluderar forslag som tydligt ar kopplade till
arbetsmarknaden och féretagande, som ska motarbeta risken att arbetslosheten
okar under lagkonjunkturen).

- Stottning av valfarden (inkluderar forslag kopplade till kommuners och regioners
ekonomiska svarigheter pa grund av inflationen).

Reformerna som studeras ar nya pengar i regeringens budgetar for staten fran och
med 2022 till och med varbudgeten 2025. | analysen har dven ett undantag fran urvalet
inkluderats, ndmligen ranteavdraget. Ranteavdraget ar inte en reform da det ar en
subvention som funnits i manga ar, men ar samtidigt av vikt att studera eftersom det ar
ett direkt stod till hushallen som ar tydligt kopplat till de stigande réantorna och
inflationen, samt dr en omfattande utgift for staten. Ranteavdraget ar inget nytt
verktyg, men dess omfattning dndras i proportion till hushallens utgifter for rantor,
vilket de senaste aren inneburit en utgiftsokning for staten parallellt med en storre
aterbaring (i absoluta tal) for de som berdrs av avdraget.

Analysen av effekterna for kvinnor och man for de utvalda reformerna handlar om att
besvara bland annat foljande fragor med ett sarskilt fokus pa kvinnor och man: Vem
riktar sig reformen till? Hur fordelas pengarna mellan kvinnor och man? Ar det sarskilt
vissa grupper av kvinnor och man som far del av stddet? Finns andra grupper med ett
storre behov? Och slutligen: Vad blir effekten pa jamstalldheten?

Reformerna har studerats utifran uppskattningar eller data 6ver hur pengarna i
reformen fordelats per kon, for att se effekten pa jamstéalldheten. Nar tillgangligt har
regeringens egna jamstéalldhetsanalyser fran diverse beslutsunderlag anvants i
analysen.

Jamstalldhetsanalysen har kompletterats med annan data om fordelning mellan kvinnor
och man, framst fran SCB men dven fran andra myndigheter, for att kunna géra mer
exakta och langtgaende berakningar pa effekterna av reformerna. Det handlar
exempelvis om konsuppdelad statistik om inkomst och skatter, arbetsloshet och olika
sorters stod, som paverkas av skatterna. Effekterna for kvinnor och mén och den



ekonomiska jamstalldheten har da det varit mojligt ocksa analyserats utifran studier och
forskning om olika slags ekonomiska atgarder och dess (konade) effekter. Det foljer att
jamstalldhetsanalysen ar olika detaljerad utifran tillganglig data och forekomst av

forskning och studier.



Konjunkturens paverkan pa jamstéalldheten

Diagram 2
Genomsnittlig inkomst i tusen kronor 20+ ar 2019-2023
0 100 200 300 400 500
2019 T |
_ 2020 I
E 2021 T |
2027 |
2023 I ||
2019 I, D
2020 I, [}
"2% 2021 I, D
2022 Iy
2023 I, [}
® L.6n = Pensioner Kapitalinkomster m Transfereringar = Naringsinkomst

Kalla: SCB och egna berakningar.

| diagrammet ovan over kvinnors och méans arliga inkomster innan skatt ser vi att bade
kvinnors och mans inkomster har minskat sedan 2021. Summan ar beraknad pa fasta
priser, det vill siga med utgangspunkt i det allmanna prislaget i samhallet ar 2023. Pa
sa satt visar diagrammet hur mycket vara pengar rackte till tidigare ar jamfort med
2023.

Ar 2019 hade kvinnor i genomsnitt 399 000 i inkomster, en summa som 6kade till

423 000 ar 2021 for att sedan minska till 390 000 ar 2023. Mans inkomster ar 2019 var
535 000 kronor, ar 2021572 000 kronor och 2023 519 000 kronor. Svangningarna har
alltsa varit stora for bade kvinnor och man, men kvinnors inkomster ligger pa en
betydligt lagre niva.

Méans inkomster fran kapital var sarskilt hdga 2021 och mans minskade kapitalinkomster
bidrar i betydande omfattning till mdns minskade totalinkomster 2022 och 2023. Aven
kvinnors kapitalinkomster har minskat, men dessa utgér en mindre del av de totala
inkomsterna. Kvinnors genomsnittliga inkomster fran transfereringar har de senaste
aren minskat fr&n 48 000 kronor ar 2020 till 43 000 kronor &r 2023. Aven fér man har
transfereringsinkomsterna minskat, men nagot mindre i procent och fran en lagre niva:
34 000 ar 2020 till 31 000 ar 2023. Mans genomsnittliga inkomster har dock minskat
nagot mer an kvinnors under perioden. Ar 2023 var kvinnors I6ner i genomsnitt virda
97,4 procent av |6nen 2019, for mannen var siffran 96 procent.

Diagram 3



Nettoinkomstgapet mellan kvinnor och man 2019-2023

35%
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Kélla: SCB och egna berdkningar.

Allt detta har paverkat inkomstgapet mellan kvinnor och méan. Bland kvinnor och méan
over 65 ar har gapet i disponibel inkomst minskat med tre procentenheter sedan 2019.
Detta beror pa att en stor grupp kvinnor far garantipension, och att denna ersattning ar
indexerad for att dka med inflationen. Det 4r s& manga pensionerade kvinnor som far
garantipension att hdjningen av denna far genomslag pa hela den ekonomiska
jamstalldheten i samhallet: den totala andelen kvinnor som lever med lag ekonomisk
standard har pa grund av denna indexerade transferering minskat de senaste aren.

Aven inkomstgapet mellan kvinnor och man 20-64 &r har minskat marginellt mellan
2021 och 2023 och ar tillbaka strax éver nivan 2019. Detta beror framfor allt pa att mans
ovanligt hoga kapitalinkomster i mitten av perioden atergatt till tidigare nivaer.

Inflationens paverkan pa jamstéalldheten

Vid arsskiftet 2021/2022 bdrjade priserna pa varor och tjanster i Sverige att stiga
snabbt. For forsta gangen sedan tidigt 1990-tal hade Sverige en inflation hogt dver den
beslutade normalnivan om tva procent arligen. Anledningen till den plétsliga
inflationen var handelser i omvarlden. Priserna pa varor och tjanster 6kade snabbt till
foljd av sa kallade flaskhalsar i utbudet av varor som uppstod pa grund av
coronapandemin och kriget i Ukraina. Under pandemin stangdes viss produktion ned
samtidigt som det uppstod leveransproblem, som i sin tur ledde till att priserna pa
kvarvarande varor steg. Till detta kom att manga europeiska lander ar beroende av rysk
gas for uppvarmning och energi. Nar allt fler Iander inférde sanktioner mot Ryssland
efter invasionen av Ukraina steg priset pa gas snabbt.

Nar priset pa energi och andra viktiga varor steg i Europa steg ocksa priset pa energi
och varor i Sverige. Dels for att Sverige importerar mycket varor fran andra lander,
bade for inhemsk konsumtion och for att foradla och exportera vidare, dels pa grund av
att den svenska el- och energimarknaden ar integrerad med Europas. Dyrare el ledde i
sin tur till stigande priser d&ven pd inhemska varor. Aven priset pa drivmedel och
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darmed varor som behdver transporteras 6kade snabbt under 2021 och 2022.
Pris6kningen skedde till f6ljd av skenande internationella priser pa olja samt en
forsamrad vaxelkurs, det vill siga att kronan blev mindre vardefull jamfoért med dollarn.®
Kronans forsvagade vaxelkurs beror pa att de globala finansmarknaderna ar
integrerade med varandra. Nar det ar krig och oroligheter i varlden flyttar pengarna till
sakra valutor sasom dollarn.® Alla dessa skeenden forstarkte varandra och spadde pa de
generella prisdkningarna pa varor och tjanster. Priset pa mat 6kade foljaktligen med 26
procent pa tva ar.

Den snabba fordyringen innebar att manniskors pengar blev mindre varda pé kort tid
eftersom inkomsterna inte steg i takt med utgifterna. Majoriteten av alla svenskars |oner
justeras endast en gang per ar i den arliga l6nerevisionen. Transfereringar sdsom
foraldrapenning justeras efter [6nernas utveckling, medan exempelvis
garantipensionen foljer priserna i samhallet. Detta sker dock med viss efterslapning.
Det finns heller ingen garanti for att lonedkningen ska kompensera for planbokens
vardeminskning. Tvartom var konsensus i Sverige bland savél politiker som
arbetsgivare och fackférbund under den berdrda tiden att Idnerna maste hallas nere for
att inte spa pa inflationen ytterligare. Sammantaget innebar detta en urholkning av
kopkraften hos stora delar av befolkningen, sarskilt kvinnor.

Eftersom kvinnor i genomsnitt har drygt 20 procent lagre inkomster an man utgor
grundlaggande inkdp och utgifter en storre andel av det ekonomiska utrymmet. Detta
innebar att prisdkningar far en relativt sett storre paverkan pa kvinnor an man. Till
exempel: en hyreshojning om 10 procent fran 10 000 till 11 000 kronor i manaden
utgor 2,8 procent av en inkomst pa 36 000, men 3,6 procent av en inkomst pa 28 000.
Dessa inkomstnivaer motsvarar ungefar vad méan och kvinnor faktiskt har i planboken i
Sverige." En knapp procents skillnad ar inte sd mycket for en enskild person, men
summan av detta gap for alla Sveriges kvinnor ar desto storre. Den privatekonomiska
detaljen utgor en del av ett storre monster av ekonomisk ojamstalldhet.

Att kvinnor ar sarskilt sarbara for inflation beror utover att de har lagre inkomster aven
pa att de oftare lever ensamma, bland annat pa grund av att kvinnor lever langre. Just
aldre kvinnors ekonomiska situation har emellertid forbattrats de senaste aren tack vare
upprakningen i garantipensionen.

Ensamstaende mammor ar en annan stor grupp vars ekonomi ska bara ett helt hushall.
Den ekonomiska utsattheten hos gruppen ar stor och har mer an férdubblats de
senaste 30 aren.”? Under inflationsaren har uppemot 40 procent tvingats lana pengar
for att ha rad med mat och boende.”™ En stor andel har inte haft rad att kopa
vinterklader till sina barn.'* Hjalporganisationer har de senaste aren vittnat om att
kvinnor med barn utgor en ny och vaxande grupp som soker hjalp for att ha rad med
mat.”® For att klara de 6kade kostnaderna har manga tvingats laga annan mat till sig

8 Konjunkturinstitutet (2023).

% Sveriges Riksbank (2022).

10 SCB (2023a).

11 SCB (2025b).

12 SCB (2025c).

13 Sveriges Makaltsa Foraldrar (2024).
4 Majblomman (2024).

'S Svensson (2023).
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sjalva an till barnen, och ta lan for att klara hyran.’® For de som hade sparade pengar har
majoriteten tagit av dessa for att betala grundlaggande utgifter."”

Den ekonomiska standarden i befolkningen som helhet sjonk under bade 2022 och
2023. Samtidigt minskade andelen som har en relativt lag ekonomisk standard under
samma ar. Detta var mojligt eftersom garantipensionen raknades upp i takt med
inflationen, vilket stottade en av de mest ekonomiskt utsatta grupperna i samhéllet:
fattigpensionarerna.’® D& majoriteten av dessa ar kvinnor innebar denna hojning av
garantipensionen ocksa att Sveriges stora pensionsgap minskade med flera
procentenheter. Hojningen av garantipensionen visar hur justeringar i skatte- och
transfereringssystemen kan ha en omedelbar effekt pa hela den ekonomiska
jamstalldheten i samhallet.

Loner

Eftersom l6nen utgor den storsta delen av de flesta svenskars inkomster far detta stor
paverkan pa disponibel inkomst, det vill saga hur mycket pengar som finns i planboken
for att betala mat och boende med mera. Den stigande inflationen 2022-2024 har
paverkat [dnerna negativt. Realldonerna berdknas ha sjunkit 4,8 procent dver hela
ekonomin under dessa ar. Studier fran USA och Storbritannien pekar dessutom pa att
|l6negapet mellan kvinnor och man ékar vid inflation.'

Diagram 4

Manadsl|on i fasta priser (2023)
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Kalla: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

16 Sveriges Makalosa Foraldrar (2024), Kronofogden (2024a).
"7 Fredrika Bremer-forbundet (2023).

'8 SCB (2025d).

'9 Bincheng (2022).



| diagrammet ovan ser vi hur I6nerna for kvinnor och man uppraknade till heltid har
utvecklats sedan 2018, beraknat i fasta priser. Mellan 2018 och 2019 minskade
l6negapet nagot, men sedan dess har gapet legat stabilt runt tio procent. Hur mycket
kvinnors och méns Iéner racker till har minskat sedan 2021. Aven om Iénerna har dkat i
procent sa har priserna i samhallet 6kat mer, vilket innebar att kopkraften minskar. Vid
en jamforelse av vad en heltidslon rackte till 2023 i forhallande till 2021 ser vi en
minskning med 8,6 procent for bade kvinnor och man. Skillnaden ar dock att kvinnors
|6ner ar lagre till att borja med. Detta gor att minskningen ar mindre i faktiska kronor,
men innebar ocksa att varje krona betyder lite mer for den egna ekonomin. Viktigt att
notera ar ocksa att bade kvinnors och mans faktiska [6ner &r lagre dn vad som visas i
diagrammet - men kvinnor jobbar i hogre utstrackning deltid och har i genomsnitt 26
procent lagre inkomster fran |6n 4n man.%°

Priserna har alltsa 6kat snabbare an I6nerna. | diagrammet nedan ser vi hur kvinnors
|I6ner 6kade marginellt mer mellan 2019 och 2020, och sedan tvartom for méan, innan

den negativa realldneutvecklingen de senaste aren varit lika for bade kvinnor och man.

Diagram 5

Realloneutveckling i procent: [6n jmf KPI

2019 2020 2021 2022 2023

e KViNNOr Man

Kélla: SCB och egna berdkningar.

Kvinnor utgor 39 procent av de anstéllda i privat sektor och 72 procent i offentlig
sektor.?’ Lonerna har 6kat mest for tjansteman i privat sektor och minst for arbetare i
privat sektor de senaste fem aren. Lonedkningarna i offentlig sektor har varit nagot
hogre an for arbetare i privat sektor. Lonegapet mellan kvinnor och man var som lagst
2020 men har sedan dess okat med 0,3 procentenheter till ett gap om 10,0 procent ar
2023. Det finns en risk att kvinnors [6ner hallits tillbaka mer av fack och arbetsgivares
overenskommelser att halla nere I16nedkningarna till forman for att pressa ned

20 SCB (2025€).
21 Ekberg & Beijron (2023).
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inflationen. Detta da I6neutvecklingen i mansdominerade privata sektorer i hogre grad
foljer konjunkturen medan den kvinnodominerade offentliga sektorn ar mer avtals- och
budgetstyrd. Detta vet vi forst nar flerarig I6nestatistik finns tillganglig.

Utover att kvinnor ar mer sarbara for inflation till foljd av lagre inkomster och storre
ansvar for hushallsgemensamma inkop visar studier att priserna pa kvinnligt kodade
varor Okat betydligt mer an priserna pa manligt kodade varor.?

Lagkonjunkturens paverkan pa jamstalldheten

En lagkonjunktur innebar att samhallets ekonomiska tillvaxt ar lagre dn vad den hade
kunnat vara. Bade utbud och efterfragan pa varor och tjanster gar ner. Detta betyder att
arbetslosheten okar, vilket leder till annu lagre efterfragan pa varor och tjanster.
Lagkonjunkturen som inleddes 2023 uppstod till foljd av den snabba inflationen de
foregaende aren. Just kombinationen inflation och lagkonjunktur i en ekonomi &r
ovanlig eftersom inflationen brukar drivas av hdgkonjunktur och stark efterfragan. Den
ekonomiska situation Sverige och stora delar av varlden har befunnit sig i de senaste
aren har darfor inneburit att vissa ekonomiska standardmodeller inte fungerat som
tidigare.

Eftersom Sverige ér ett litet exportberoende land paverkas vi i av den ekonomiska
utvecklingen i bland annat Tyskland och USA. Néar kdpkraften i dessa lander minskar
leder detta till lagre efterfragan pa svenska exportvaror, vilket gor att svenska féretag
gar samre, och sa startar hela lagkonjunkturspiralen.

Kvinnor och méan paverkas pa olika satt av makroekonomiska handelser pa grund av:
1. Konssegregering pa arbetsmarknaden med paféljande inkomstskillnader
2. Ojamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
3. Konsskillnader i konsumtion av varor och tjanster

Den konssegregerade arbetsmarknaden innebér att kvinnor paverkas mer av
neddragningar offentlig sektor. Den ojamna fordelningen av obetalt hem- och
omsorgsarbete ar en bidragande faktor till att kvinnor jobbar deltid i hogre utstrackning
an méan och darmed har lagre inkomster. Vad géller fragan om vem som star for vilka
inkop till hushallet rader en stor brist pa data i Sverige. Dock ar det vanligare att kvinnor
ar ensamstdende med barn och darmed lagger en storre andel av sin disponibla
inkomst pa inkop till barnen. Utifran stereotypa kdnsroller och den ojamna fordelningen
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar det sannolikt sa att kvinnor star for mer av
|I6pande hushallsgemensamma inkdp sa som mat dven i andra hushall. Det finns dock
brist pa data som kan bekréafta att sa ar fallet.

Under finanskrisen 2008 forlorade fler man jobbet, samtidigt som kvinnors obetalda
arbete i hogre utstrackning ckade. Samma modnster fanns under inledningen av
pandemin da fler man &n kvinnor varslades samtidigt som kvinnors obetalda arbete
okade mer.?® Den privata sektorn reagerar snabbare pa en nedgang i ekonomin, och 60
procent av de som arbetar i privat sektor &r man. Beroende pa vad som utldser en
lagkonjunktur kan de konade effekterna skilja sig at mellan olika ekonomiska kriser.
Effekterna kan ocksa variera pa grund av normer och olika férvantningar pa kvinnor och

22 Bincheng (2022).
2 Jamstalldhetsmyndigheten (2020).
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man i samhallet. Till exempel studerar fler kvinnor vidare 4n man. Detta syns i
utvarderingar fran pandemin, sammantaget var det fler kvinnor som foérlorade jobbet
da sarskilt kvinnodominerade servicebranscher sdsom hotell och restaurang
drabbades, men kvinnor dvergick i hogre grad an man till studier. Det paradoxala
resultatet ar att fler kvinnor forlorade jobbet under pandemin, men fler man blev
arbetslosa.?* Normer kopplade till kon och genus har darmed betydelse for konade
effekter av lagkonjunkturer.

Sveriges ekonomi ar beroende av att exportera varor och tjanster och paverkas darfor i
stor utstrackning av ekonomiska faktorer i andra lander. Over en miljon svenskar har ett
arbete kopplat till export, och den svenska exporten ar vard 55 procent av BNP. De
storsta exporterande branscherna ar mansdominerade som bland annat producerar
maskiner, lakemedel, papper och elektronik.?® Darmed |6per man en storre risk att
forlora jobbet till foljd av minskad efterfragan pa varor och tjanster i andra lander.
Studier indikerar dock att man som varslas kommer snabbare kommer tillbaka i arbete
an kvinnor som forlorar jobbet.? Exempelvis bedoms lagkonjunkturen pa 90-talet haft
en tre ganger sa stor negativ effekt pa sysselsattning och 16n for kvinnor sett 6ver tid.?”
De langsiktiga konsekvenserna for kvinnor ar darmed storre an for man.?® | diagrammet
nedan visas hur arbetsl6sheten utvecklats sedan inledningen av 2019 fram till och med
januari 2025. Datan bekraftar att mans arbetsloshet dkade mer under pandemins borjan
samtidigt som kvinnors arbetsloshet inte faller tillbaka lika snabbt och ser ut att 6ka
snabbare fran och med andra halvaret 2024.

Diagram 6

Arbetsloshet i procent enligt AKU 2019-2025, sdsongsrensade
och utjamnade data
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24 Jamstalldhetsmyndigheten (2021).
25 Svenskt Naringsliv (u.a.).

26 lvandi¢ & Lassen (2023).

27 Engdahl & Nybom (2021).

28 Kushi & McManus (2018).
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Kélla: Arbetskraftsundersokningarna, SCB.

Denna efterslapning i kvinnors arbetsloshet harstammar sannolikt fran
lagkonjunkturens effekter pa kvinnodominerade arbetsplatser. Kvinnor jobbar i hogre
grad i offentlig sektor som inte paverkas lika direkt av ekonomiska svangningar i
utlandet, men som i desto hogre grad paverkas av nedskarningar i den offentliga
budgeten. Den ekonomiska atstramningspolitik som ofta fors i kolvattnet av
lagkonjunkturer genererar en fordrojd negativ effekt pa kvinnors jobb. Kvinnor forlorar
inte jobbet som en direkt konsekvens av lagkonjunkturen, utan som en konsekvens av
den forda ekonomiska politiken som svarar pa den. Darmed sker en tidsforskjutning i
forekomsten av arbetsloshet mellan kvinnor och man. Har skiljer sig de nordiska
landerna at fran resten av varlden, dar det ar vanligt att det initialt &r kvinnorna som
forlorar jobben i lagkonjunkturer.

Ett genomgaende monster i lander som genomgar en ekonomisk kris ar att staten drar
ner pa sina utgifter. Utover detta bidrar minskade skatteintakter till foljd av minskad
konsumtion, foretagskonkurser och arbetsloshet bidrar till féorsamrade ekonomiska
forutsattningar i offentlig sektor. Detta far konade konsekvenser eftersom kvinnor har
lagre inkomster och ar mer beroende av offentliga transfereringar och valfardstjanster
sa som barnomsorg och férlossningsvard. Kvinnors utékade ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet som uppstar till f6ljd av neddragningar i offentlig sektor
samt forsamringar i valfardssystemen bidrar ocksa till en férsdmrad halsa for kvinnor.
Dessa konade ekonomiska och hdlsomassiga konsekvenser tenderar att halla i sig under
manga ar efter den ursprungliga krisen.?®

29 Blanton, Blanton & Peksen (2019).
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Riksbankens politik och paverkan pa jamstélldheten

Penningpolitik skiljer sig fran finanspolitik pa sa satt att det ar Riksbanken, Sveriges
centralbank, som ar ansvarig for denna del av den ekonomiska politiken. Riksbanken ar
inte politisk styrd, utan ska agera oberoende fran partipolitiken. Penningpolitiken &r
idag framst inriktad pa malet om att uppratthalla en stabil inflation runt tva procent
arligen. | andra hand ska Riksbankens penningpolitik bidra till tillvaxt och lag
arbetsloshet. 3° Det framsta verktyget som Riksbanken verkar genom ar den styrréanta
banken satter. Denna ranta gor precis vad det later som, den styr andra bankers rantor
- bade pa utlanade pengar i form av exempelvis bolan, och insatta pengar pa
sparkonton. Darmed far Riksbankens styrande ranta stor effekt pa vanliga manniskors
ekonomi, via bankernas in- och utlaning. Nar Riksbanken hojer rantan ar syftet att
dampa konsumtion och investeringar i Sveriges ekonomi, for att priserna inte ska oka
mer an tva procent arligen (inflationsmalet). Sankningar av styrrantan ska tvartom
stimulera konsumtion och investeringar. Riksbanken verkar pa sa visgenom saval
privatpersoner som institutioner for genomforandet av sin politik. Darmed ar det
relevant att analysera penningpolitikens genomslag och konsekvenser med
utgangspunkt i konsuppdelad statistik. Till exempel har ekonomiskt utsatta grupper av
kvinnor mindre utrymme att minska sin konsumtion, vilket kan ha betydelse for den
inflationshdammande effekten av en rantehojning.®

Enligt Riksbankens strategi fran 2020 ska banken beakta hallbarhetsaspekter i sin
policyverksamhet, bland annat genom att prognosarbetet ska ta hansyn till
klimatforandringarna.®? Jamstalldhet ndmns endast en gang i denna strategi och da i
relation till den egna personalen. Att det totala genomslaget for penningpolitiken kan
paverkas av kvinnors och mans olika ekonomiska forutsattningars berors ej. Inte heller
att penningpolitiken kan fa konade konsekvenser. | Sverige finns skillnader mellan
kvinnor och méans arbetskraftsdeltagande, inkomster, konsumtion, sparande och
lanande, vilket torde ha baring pa uppfyllandet av de penningpolitiska malen. Den har
typen av analyser finns bland vissa centralbanker, bland annat Frankrikes.*

Riksbankens svar pa de senaste arens stigande inflation var att hoja styrrantan for att
trycka ner efterfragan pa varor och tjanster och darmed stavja prisékningarna.
Centralbanker varlden 6ver gjorde samma sak. Hojd styrranta ar ett penningpolitiskt
verktyg som riktar in sig pa en efterfragedriven inflation, inte pa en utbudsorsakad
sadan. Detta svar pa inflationskrisen har darfor kritiserats, bland annat av feministiska
ekonomer.®

Enligt Riksbanken var det likval verkningsfullt att hoja styrrantan da en minskad
efterfragan i ekonomin kan bidra till att inflationen inte sprider sig till &nnu fler sektorer.
Banken gor ocksa analysen att inflationen delvis orsakats av en stark ekonomisk
aterhamtning efter pandemin, det vill sdga att inflationen bade orsakats av ett minskat
utbud och en dkad efterfragan i ekonomin.®

30 Sveriges Riksbank (2025).

31 Fagereng, Holm & Natvik (2021).

32 Sveriges Riksbank (2020).

33 Bénassy-Quéré, Bignon & Gautier (2024).
3 Pinto (2023).

35 Sveriges Riksbank (2024).
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De exakta orsakerna till inflationens snabba 6kning ligger utanfér omfattningen av
denna rapport. Fragan lyfter dock ett viktigt resonemang om penningpolitikens
konsekvenser for kvinnor och man samt den ekonomiska jamstalldheten bor vdgas mot
den beddomda traffsakerheten i atgarderna. Om en réantehdjning endast delvis berdknas
bita pa inflationen, ar det da vart eventuella konsekvenser sdsom 6kad ekonomisk
ojamstélldhet? | synnerhet om detta dessutom far negativa konsekvenser fér den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen i samhallet? Den héar typen av avvagningar bor
goras av Riksbanken pa ett medvetet satt. For att kunna gora det kravs analyser som
beaktar penningpolitikens paverkan pa kvinnor och man, nagot som inte gors idag.

Ett annat alternativ &r om de kénade konsekvenserna utjamnas via finanspolitiken i form
av riktade subventioner och stod. For detta kravs en storre samordning mellan finans-
och penningpolitiken dn vad som ar praxis idag. Till exempel, om en rantehojning
drabbar ekonomiskt utsatta grupper och 6kar den ekonomiska ojamstalldheten bor
denna analys goras av Riksbanken och hanteras av regeringen.

Rantebetalningar

Bolan

Majoriteten av Sveriges befolkning ager sitt boende och for de flesta innebar det
inbetalning av ranta till banken varje manad.*® Man ager i nagot hogre utstrackning
villor, medan dgandet av bostadsratter ar relativt jamstallt i Sverige. Den hojda
styrrantan ledde planenligt till att bankerna hojde sina genomsnittliga rorliga
bolanerantor. Dessa 6kade fran i genomsnitt 1,45 procent till 4,89 procent mellan 2022
och 2024.%7 For en person med ett bolan pa 2 miljoner innebér detta en ytterligare
utgiftsokning om 68 800 kronor per ar, bara i ranta.

For att ta reda pa bolanefordelningen mellan kvinnor och méan i Sverige ar det mojligt
att utga fran data om réanteavdraget. Drygt fyra miljoner svenskar fick del av
ranteavdraget ar 2023, cirka tva miljoner kvinnor och tva miljoner méan. Kvinnors
genomsnittliga avdrag ar nagot mindre 4n man vilket indikerar att man betalar mer i
ranta, troligtvis till foljd av de har storre bolan. Ar 2023 fick man 2,6 miljarder mer
tillbaka i ranteavdrag an kvinnor.2® Detta indikerar att man har paverkats mer av
rantehojningarna an kvinnor.

Det ar likval de som hade sméa marginaler fran borjan som haft svarast att klara av de
Okade ranteutgifterna. Det ar mojligt for lantagare att ansoka till banken om
amorteringsfrihet under en period, men i vilken utstrackning denna beviljas redovisas
inte av bankerna. Det finns inte heller data om kon eller andra uppgifter om de som
ansoker.

Det ar 6verhuvudtaget inte mojligt att folja upp skillnader i de villkor bankerna erbjuder
kvinnor och mén. En del i manga bankers prissattningsmodell &r dock att ta betalt for
att tdcka upp for risken att en lantagare inte kan betala.*® Detta torde innebara att
kvinnor, som i genomsnitt har lagre inkomster, far hogre ranta. Utfallet beror dock pa

36 SBAB (2024).

37 Oljemark (2025b).

38 SCB (2025f).

3 Finansinspektionen (2023a).
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vilken typ av prissattningsmodell den enskilda banken anvander - vissa banker justerar
inte rantan utan enbart storleken pa lanet med inkomsten. Det finns emellertid vissa
indikationer pa att bankerna ger hogre ranta till kvinnor aven i de fall dar de har samma
inkomst som man. Stickprover har visat att bankernas kalkyler genererar olika resultat
for kvinnor och man da modellerna raknar med den statistiska sannolikheten att kvinnor
har ett storre inkomstbortfall under en livstid. Detta har man forbjudit i bland annat
Finland, men &r tillatet i Sverige.*°

Forekomsten av konsdiskriminering vid foretagslangivning ar belagd i forskning.*
Tyvarr finns inte tillganglig statistik for att undersdka om sa ocksa ar fallet vid
privatlangivning. Den tillsynsansvariga myndigheten Finansinspektionen baserar sina
analyser av boldnemarknaden pa inrapporterade upplysningar fran bankerna. Uppgifter
om kon saknas har, oaktat det myndighetsgemensamma uppdraget att redovisa
konsuppdelad statistik. | en tidigare rapport har dock Finansinspektionen visat att
andelen man som uppger att de har mojlighet att paverka sin borénta ar nastan dubbelt
sa stor som andelen kvinnor.*? Denna bild bekraftas i Fredrika Bremer-forbundets
sifoundersokning fran 2024. Dar uppger anstéllda inom bank och férsakringsbranschen
att omforhandling av bolan ar den situation dar det ar storst risk att kvinnor och méan
bemots olika.*®

Sammantaget har man troligtvis storre bolan, samtidigt som det féreligger en risk att
kvinnor far betala hogre ranta pa bolan dn vad man far. Bada dessa faktorer paverkar
rantehojningarnas effekt pa den ekonomiska jamstéalldheten. Det behoévs dock mer data
for att kunna gora mer precisa beddomningar.

Konsumtionslan

Man har i genomsnitt storre konsumtionslan men antalet upptagna lan har 6kat snabbt
bland kvinnor de senaste aren. Mellan 2021 och 2023 6kade kvinnors skulder snabbare
an mans, bade sett till antal och belopp. Antalet skulder 6kade i synnerhet bland
kvinnor och méan over 65 ar, samt bland kvinnor 35-44 ar.** | den senare gruppen vaxte
skulderna till nara dubbel storlek under dessa tva ar, fran 4,8 till 8,4 miljarder kronor.
Det ar mojligt att denna utveckling sammanfaller med utvecklingen att manga
ensamstaende mammor tvingats lana till grundldaggande utgifter under inflationsaren.
Man har dock en fortsatt storre total skuldsattning an vad kvinnor har i Sverige.

Kvinnors genomesnittliga lan &r mindre, men har hogre ranta. *® Hojda réantor innebar
darfor att kvinnors ranteutgifter kan komma att utgora en allt stérre del av den
disponibla inkomsten, som i genomsnitt &r mindre 4n mans. Om sa ar fallet dven bland
de grupper som har olika typer av konsumtionslan behoéver undersokas vidare for att
kunna bekraftas. Samtidigt har man storre lan, vilket troligtvis innebéar storre
rantebetalningar. Den sammantagna bilden ar darfor lik den gallande bolan, och mer
data behovs for att dra vidare slutsatser.

40 Finska Finansinspektionen (2020).

41 Malmstrém, Burkhard, Sirén et al. (2024).

42 Finansinspektionen (2023b).

43 Verian (2024).

44 Kronofogden och egna berakningar (2024b).
4% Finansdepartementet (2024f).
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Det ar mojligt att bade konade normer och ekonomiska villkor har paverkan pa
bendgenheten att ta lan. En hypotes skulle kunna vara att kvinnors lagre inkomster
innebar att kvinnor i hdgre utstrackning tar blancolan till en kontantinsats for en
bostad. A andra sidan talar kvinnors lagre skuldsattning for att kvinnor 4r mindre
benagna att ta den har typen av lan. Bade kvinnor och man tog mindre blancolan 2024
an 2020, men minskningen var storre for man.*® For att kunna dra vidare slutsatser
behovs en fordjupad analys av utvecklingen.

Sysselsattning

Forskning om hur atstramande penningpolitik paverkar arbetslésheten skiljer sig stort
at beroende pa vilket land som undersdks. Studier med utgangspunkt i
utvecklingslander finner i allménhet att kvinnors sysselsattning minskar mer dn mans,
medan studier pa OECD-lander inte kan pavisa nagot saddant samband.*’

Den grupp med lagst sysselsattningsgrad i Sverige dr utomeuropeiskt fodda kvinnor
med kort utbildning. Riksbankens egen analys om ldget pa arbetsmarknaden fran
januari 2025 anvander sig dock inte av kdnsuppdelad statistik, vilket ar
anmarkningsvart da denna finns enkelt tillganglig och ar standard pa omradet.*® |
diagrammet nedan visas arbetsloshetssiffrorna per manad under de senaste arens
period av inflation och lagkonjunktur. Har framgar att arbetslosheten sjonk i alla
grupper fran 2021 fram till mitten av 2023, for att sedan oka igen bland utrikes fodda.
Utrikes fodda kvinnors arbetsloshet ar fortsatt hogst men har inte dkat mer an utrikes
fodda méans under perioden.

Diagram 7

Arbetsloshet 2020-2024, prelimindra manadsuppgifter BAS
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Kalla: Befolkningens arbetsmarknadsstatus, SCB.

Sammantaget finns inga indikationer att den forda penningpolitiken haft en negativ
effekt pa kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige, &ven om mer djuplodande studier

¢ Finansinspektionen (2025b).
47 Sierminska & Takhtamanova (2009).
48 Hakkinen Skans & Wasén (2025).
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skulle behovas for att fastsla att sa ar fallet. | denna rapport behandlas sysselsattning
likval framst i delen om lagkonjunkturens paverkan pa jamstéalldheten.

Loner

Det finns forskning som indikerar att styrréantan paverkar ldnegapet mellan kvinnor och
man. Hojd styrranta innebéar en atstramning av mangden pengar i ekonomin, vilket
leder till att I6nerna i samhallet pressas nedat. Nar arbetsgivares lanade pengar kostar
mer och investeringarna blir mindre minskar |6neutrymmet. Teorin ar att denna
ekonomiska situation 6kar |6negapet, eventuellt pa grund av att kvinnors utrymme att
|I6neférhandla ar mindre fran borjan.*® Det behovs dock mer forskning pa detta omrade
och specifikt med utgangspunkt i Sverige, for att kunna bekrafta detta samband.

De 6kade kostnaderna for att uppta lan far ocksa konsekvenser for kvinnors [6ner via
neddragningar i offentlig sektor, dar majoriteten av arbetskraften utgors av kvinnor.
Okade ranteutgifter kopplat till statsskulden leder namligen till att staten drar in pa
ovriga utgifter, i alla fall sa lange det finns en ambition om att inte oka statsskulden.
Detta bidrar till en atstramning i finanspolitiken och kan paverka mojligheten till
I6nedkningar i offentlig sektor.

Kapitaldagande

Efter finanskrisen borjade Riksbanken kdpa obligationer, ndgot som brukar kallas
kvantitativa lattnader, for att pressa ned réntorna pa lan och darmed 6ka
investeringarna i ekonomin. Detta ledde bland annat till stigande borsvarden, vilket
okade formogenheterna for de som ager den typen av vardepapper. Detta i sin tur
bidrog till att 6ka formdgenhetsojamlikheten i samhallet.®° Klyftan mellan kvinnor och
mans formdgenheter dkade ocksa till foljd av anvandningen av kvantitativa lattnader.”
Idag vill Riksbanken gora det motsatta, vilket borde bidra till att minska
formogenhetsgapet mellan kvinnor och man. Men i Sverige leder det istallet till
rekordutbetalningar fran Riksbanken till de privata bankerna som lanat ut pengar till
Riksbankens kop av obligationer.®? Den har typen av 6kade vinster hos storbolag
neutraliserar mojliga positiva jamstalldhetseffekter av atstramningar i kop av
statsobligationer eftersom vinsterna framst tillfaller redan kapitalstarka man.%®

Bankerna hojde dock inte endast rantor pa bolan, utan dven rantor pa sparkonton.
Detta gynnar dock inte kvinnor i samma utstrackning som man, helt enkelt for att
kvinnor har mindre sparkapital pa grund av sina lagre inkomster. Av de sparade pengar
kvinnor har befinner sig dock en stérre andel &n méans pa ett sparkonto. Hojd rénta pa
sparkontot skulle darfor bidra till en mer jamstalld fordelning av sparkapital sa lange
mans tillgangar sasom aktier inte stiger lika mycket i varde. % Hojningen av styrrantan
ledde dock inte till samma snabba rantehdjningar pa sparkonton som pa bolan. Den
genomsnittliga rorliga réantan for nya bolan 6kade under perioden med 3,44

49 Apergis, Hayat & Kadasah (2019).
0 Metzger & Young (2020).

51 Young (2018).

52 \Von Seth (2023).

53 Pinto (2023).

54 Finansinspektionen (2025a).
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procentenheter - fran 1,45 procent till 4,89 procent vid toppen i november 2023.5° Den
genomsnittliga rantan pa sparkonton med fria uttag dkade endast med 1,9
procentenheter - fran 0,1 procent till 2,0 procent under samma period.%® Skillnaden
mellan rantan pa bankernas utlaning och bankernas inlaning bidrog i hég grad till
bankernas rekordvinster under inflationsaren.%’

%5 Oljemark (2025a).
%6 Oljemark (2025b).
57 Soderlund (2024)
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Regeringens politik och paverkan pa jamstélldheten

De offentliga utgifterna som andel av BNP under 2000-talet har, oavsett politisk farg pa
regeringen, sjunkit med 7 procent, cirka 430 miljarder kronor i dagens penningvéarde.®®
Sankta skatter pa arbete, genom ett kontinuerligt utdkat jobbskatteavdrag, har bidragit
till att det totala skatteintaget minskat, med pafdljande neddragningar pa utgiftssidan.®®

Utéver denna allmanna krympning av statens budget har den nuvarande regeringens
linje under de senaste arens inflation varit en atstramande ekonomisk politik. Detta
innebar att staten gér neddragningar och sparar in for att ytterligare minska den
allmanna efterfragan pa varor och tjanster, vilket ska bidra till avstannade prisdkningar.
Den har typen av neddragningar bidrar dock till att forstarka rorelsen mot en
lagkonjunktur.®© Efterfragan minskar da inte bara i den privata sektorn utan dven i den
offentliga, vilket leder till &annu mindre produktion och hégre arbetsloshet. Detta kallas
for en procyklisk finanspolitik. Motsatsen till denna typ av ekonomisk politik ar
kontracyklisk finanspolitik som syftar till att utjamna efterfragan i ekonomin genom att
staten spenderar mindre i hégkonjunktur och mer i lagkonjunktur. Pa sa satt kan
regeringen minska svangningarna som uppstar med jamna mellanrum i vart
ekonomiska system. Kontracyklisk finanspolitik utgér normen enligt nationalekonomisk
teori, och procyklisk finanspolitik undantaget. Att regeringen istallet valt att agera
procykliskt beror pa den ovanliga kombinationen av inflation och lagkonjunktur som
satt vissa ekonomiska principer ur spel.

Regeringens avsikt med finanspolitiken under de senaste aren har varit att fa ner
inflationen. Detta beskrivs som den centrala uppgiften for finanspolitiken, i samverkan
med penningpolitiken. Detta ska skapa fortroende for det langsiktiga inflationsmalet
och aven arbetsgivare och fack uppmanas halla nere pris- och I6nedkningarna.®'
Legitimiteten hos befolkningen for den ekonomiska politikens fordelningseffekter och
prioriteringar namns inte. Finanspolitikens éverordnade syfte framstalls ddrmed som att
uppratthalla ekonomiska ramar och normer snarare an att bidra till samhalleliga mal,
sasom ekonomisk jamstalldhet. Cirkelresonemanget att ekonomin maste stotta
ekonomin ar inte unikt for sittande regering utan ar norm bland ekonomiska
beslutsfattare varlden over.

Regeringen slar i sin beskrivning av finanspolitikens syfte och mojligheter i tider av
inflation fast att eventuella budgetreformer bor riktas mot sarskilt utsatta hushall.? |
sammanstéallningen nedan framgar dock att dessa riktade insatser blev fa och sma.
Istallet framtrader en bild av saval breda som riktade skattesankningar som regeringens
framsta verktyg for att uppbygga hushallens ekonomi.

Trots att forskning, kunskap och statistik visar att kvinnor drabbas hardare av inflation
gor regeringen motsatt bedémning. | jamstalldhetsbilagan till budgetpropositionen for
2024 gors prognosen att kvinnors inkomster kommer att vara mer motstandskraftiga an
mans. Inkomstgapet spas minska med over en procent mellan 2022 och 2024 och

% QOsterlund (2025).

% Ekonomistyrningsverket (2024).

60 Kumar (2007).

81 Finansdepartementet (2023a), Finansdepartementet (2023b).
62 |bid.
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aterga till samma niva som 2020.%% Analysen utgar fran att mans kapitalinkomster
kommer att minska samtidigt som kvinnors inkomster fran transfereringar okar.
Prognosen blev korrekt vad géller det totala inkomstgapet och minskningen av
kapitalinkomster, men inte transfereringar. Mellan 2019 och 2023 minskade kvinnors
reala utbetalningar fran transfereringssystemen, medan mans dkade marginellt.®* Att
inkomstgapet atergatt till 2020 ars nivaer har skett trots, och inte tack vare,
regeringens ekonomiska politik.

Direkta stod

Elstod och gasprisstod

Den enskilt storsta politiska satsningen for att stotta hushallen de senaste aren har varit
kompensationen for hoga elpriser som betalades ut till hushall och foretag. Stodet
infordes av den Socialdemokratiska regeringen och fortlopte under Tidéregeringen.
Totalt bedémdes elstdden uppga till 59 miljarder kronor, men de slutgiltiga
utbetalningarna blev lagre, totalt 43,5 miljarder under 2023.° Stoden finansierades
med Svenska Kraftnats flaskhalsintakter, det vill saga myndighetens 6vervinster som
uppstod i och med snabbt stigande elpriser.® Totalt infordes fyra olika typer av elstod

Elstod till privatpersoner i soédra Sverige
Elstod till privatpersoner i hela landet
Elstod till foretag och organisationer
Elstod till elintensiva foretag

CRSINE

Elstod till privatpersoner

Den forsta omgangen elstdd som betalades ut géllde for forbrukning fran oktober 2021
till september 2022 och betalades ut till hushall i sodra och mellersta Sverige. Detta
eftersom elpriserna aret fére var hogre i sddra &n i norra Sverige, som har en mer stabil
energiforsorjning. Den andra omgangen gaéllde for forbrukning under november och
december 2022 och betalades ut till hushall i hela landet.®” Stéden betalades ut via
Forsakringskassan till den person i hushallet som stod pa elnatsavtalet.®®

Det forsta elstodet uppgick till 17,6 miljarder kronor och betalades ut i mars 2023. D3
det inte infordes nagot tak for hur mycket pengar varje hushall kunde fa fick vissa
hushall som hade haft en hog elférbrukning flera hundra tusen kronor utbetalade.®®
Samtidigt beslutades att utbetalningen skulle rdknas som inkomst, vilket innebar att
elstodet raknades av mot ekonomiskt bistand. Darmed fick dessa ekonomiskt svaga
hushall inte del av elstodet. Fordelningen av ekonomiskt bistand ar jamstalld mellan
kvinnor och man.

53 Prop. 2024/25:1.

64 SCB (2025h). Detaljer kan ses i diagram 2 i denna rapport.
85 Svenska Kraftnat (2024a).

66 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023).

67 Svenska Kraftnat (2024b).

%8 Forsakringskassan (2025).

8 Lindstrom (2023).
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Det andra elstodet uppgick till 6,9 miljarder kronor och betalades ut i juni 2023. Det
innebar att de totala utbetalningarna till hushall for bada elstéden uppgick till 24,5
miljarder kronor.”

Totalt gjordes elstédsutbetalningar till 1,7 miljoner kvinnor och 2,5 miljoner man.
Kvinnor fick 32 procent av de 24,5 miljarderna: 7,8 miljarder. Resten betalades ut till
man. Det innebar att man fick 8,9 miljarder mer, vilket var mer @n kvinnors hela del av
kakan. Fordelningen visas i diagrammet nedan.

Diagram 8

Elstod till privatpersoner 2023

Kvinnor
32%

Kalla: SCB och egna berakningar.

En del av den ojamstéllda fordelningen kan forklaras av att det bland samboende
kvinnor och mén finns en 6vervikt pa man bland elndtsinnehavarna. Det ar mojligt att
utbetalningen kommit hela hushallet till del i de fall ssmmanboende har gemensam
ekonomi. Bland samboende utan barn var férdelningen mellan kvinnor och méan den
minst jamstallda av alla hushallstyper: kvinnor erholl 22 procent av den totala summan
av de atta miljarder som betalades ut till denna grupp.” Det saknas tillforlitliga
uppgifter pa hur samboende organiserar sin ekonomi, men internationella studier pekar
pa att graden av gemensam ekonomi kontinuerligt 6verskattas.”? Uppskattningar fran
enkater gjorda i Sverige indikerar att runt halften av de sammanboende paren i Sverige
har gemensam ekonomi.” Det ar darfor inte troligt att de 2,1 miljoner sammanboende
hushallen delade exakt lika oavsett vem som fick inbetalningen fran Forsakringskassan.

Da det inte med sakerhet gar att sdga hur elstodet fordelades mellan sammanboende
kvinnor och man kan istéllet elstodets fordelning mellan ensamboende kvinnor och
man ge en indikation om férdelningen. Det finns fler ensamstaende kvinnor 4n man i

70 Svenska Kraftnat (2024).

71 SCB (2024c).

72 Corsi, Botti & D’lppoliti (2016).

73 Swedbank (2024); Sociologiska institutionen, Stockholms universitet (2022).
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Sverige eftersom kvinnor har langre livslangd dn man. Andelen av de ensamboende
kvinnorna som fatt elstdd ar proportionerlig till andelen ensamboende kvinnor i
befolkningen, runt 53 procent.’

Det ar vidare betydligt vanligare att kvinnor dr ensamstaende med barn dn vad man ar.
Sju av tio ensamstaende foraldrar ar kvinnor. Totalt fick 166 000 ensamstaende
mammor elstdd och 69 000 ensamstaende pappor. | bada grupperna ensamstaende
med och utan barn fick kvinnor mindre elstdéd dn vad man fick. Bland ensamstaende
foraldrar fick papporna nastan dubbelt s& mycket som mammorna.

Tabell 17°
Hushéllstyp Genomsnittligt elstéd
Ensamstdende mamma 3 686 kr
Ensamstidende pappa 6 519 kr

Eftersom elstodet var kopplat till forbrukning beror detta pa att de som fatt en storre
utbetalning helt enkelt har forbrukat mer el. Men det gar anda att ifragasatta om
elstoden var en traffsaker atgard for att stotta hushallen nar man, som i genomsnitt
redan har 27 procent hogre livsinkomster och darmed ar battre rustade for ekonomiska
bakslag, far s pass mycket mer. Sarskilt ensamstaende mammor har drabbats hart av
de snabba prisdkningarna pa mat och andra basvaror, och eftersom de redan levde
med sma marginaler ar deras elférbrukning inte lika hog som hushall som inte behovt
bekymra sig 6ver elrdkningen. Det faktum att elstodet utgjort regeringens enskilt
storsta satsning pa hushallen under krisen innebar att traffsakerheten i stodets
utformning ar av stor vikt. | detta fall r det elkostnader som kompenserats, vilket
framst gynnat de som sedan tidigare haft en hog elanvandning. Vilket inte &r samma
grupper som i och med de snabba prisokningarna behovt sdka hjalp fran
valgorenhetsorganisationer eller ta snabblan. Elstodet ar darfor inte i linje med
regeringens ambition att rikta stod mot sarskilt utsatta hushall.

Regeringen har aterkommande avfardat breda stod och satsningar till hushallen med
hanvisning till att de riskerar att spa pa konsumtion och darmed aven inflationen. Med
utgangspunkt i detta hade andra, mer riktade satsningar an elstodet varit mer effektiva.
Forskningen visar ndmligen att hushall med sma marginaler anvander pengarna till att
uppratthalla sin grundldaggande konsumtion och bidrar ddrmed i lagre utstrackning an
andra till att driva pa inflationen.”®

Elstod till foretag

Under 2022 och 2023 introducerades tva typer av kompensation for hdga elkostnader
till foretag. Det forsta stodet kunde sokas av bade foretag och organisationer i
mellersta och s6dra Sverige. Stodet gallde framtida elkostnader men berdknades
utifrdn organisationens elférbrukning under 2021 och 2022. Totalt berdknades elstodet
till foretag kosta 29 miljarder kronor, dven hér finansierade med 6verskottet fran
Svenska Kraftnat.”” De totala utbetalningarna till foretag och organisationer uppgick ar

74 SCB (2024c).
75 |bid.
78 Galbraith (2023); Fagereng, Holm & Natvik (2021).

7 Sveriges Radio (2023).
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2023 till 19 miljarder kronor.”® Precis som for elstodet till hushallen blev utbetalningarna
lagre an vad regeringen aviserat.

Det andra stodet riktades mot sa kallade elintensiva foretag med fokus pa industrin.
Stodet kompenserade for halften av elkostnader som dversteg genomsnittspriset 2021
med en viss niva. Det infordes ocksa ett tak for hur mycket ett enskilt foretag kunde fa
tillbaka om 20 miljoner kronor. Elstodet till elintensiva foretag berdknades kosta 2,4
miljarder kronor. | borjan av 2025 sag utbetalningarna ut att bli 820 miljoner kronor,
alltsa dven detta lagre an beréknat.”

Av elstoden till foretag som betalats ut till och med ingangen av 2025 gar det att spara
kon pa foretagets verkliga huvudman i vissa fall. Verklig huvudman betecknar den
person som ager ett foretag och darmed beddéms vara huvudsaklig formanstagare i
verksamheten. Over 110 000 féretag och organisationer fick del av elstddet for féretag.
Den absoluta majoriteten av dessa var aktiebolag. | dessa finns inte alltid en verklig
huvudman, till exempel om dgandet ar utspritt. Denna grupp utgor den storsta
gruppen, 57 438 foretag, fler an halften som fick elstod, ar aktiebolag utan angiven
verklig huvudman.®°

Enskilda firmor ar kopplade till en fysisk person vilket gor det lattare att ta fram
konsuppdelad statistik. Av de 8550 enskilda naringsidkare som fick elstodet var 1790
kvinnor och 6760 man. Detta innebar att 21 procent av de enskilda naringsidkarna som
fick elstod var kvinnor, trots att kvinnor utgor 36 procent av féretagarna med enskild
firma i Sverige.®' Det &r troligt att elstodet i hogre grad gynnade den typ av féretag som
man ager och driver i hogre utstrackning. Kvinnor driver oftare féretag inom
tjanstesektorn samtidigt som det ar vanligare att man driver féretag inom exempelvis
bygg, som kan forvantas ha en storre elforbrukning.

| tabellen nedan redovisas de foretag som fatt elstod under 2023 for vilka det ar mojligt
att urskilja ett direkt agande, cirka halften av de 110 000 féretagen. Av aktiebolagen gar
det att uttala sig om dgarens kon i 36 procent av fallen. Av de enskilda firmorna gar det
av naturliga skal att fastsla 4garens kon i 100 procent av foretagen. Av handelsbolagen
ar det sa fa, endast 13 procent, som gar att urskilja 4garens kon for, vilket gjort att vi
uteslutit dessa ur analysen. Vidare har éver 6000 stiftelser och ideella féreningar tagit
del av elstodet, men for dessa finns ingen verklig huvudman. Da ideell sektor ar
kvinnodominerad ar det dock troligt att elstodet som betalats ut till dessa
organisationer kommit kvinnor till del i hogre utstrackning.®

Observera att det ar ungefarliga siffror da datan hamtas fran bilagor till
skattedeklarationen och att man vid rensning for dubbletter inte aktivt valjer om det ar
en man eller kvinna som ska vara kvar. Informationen i tabellen bor darfér ses som en
fingervisning om foérdelningen, visserligen en som bekraftar ett genomgaende monster
i fordelningen av stéden uppdelat pa kén, men andock endast en indikation.

8 Svenska Kraftnat (2024a).
® Svenska Kraftnat (2025).
80 SCB (2024a).

81 SCB (2022¢).

82 SCB (2022b).
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Tabell 283

Typ av organisation E\?i\rlmgtr belopp ;Bneévr:“at belopp %r:gteal]élll kvinnors
Aktiebolag 1049727 841kr | 7578126 022 kr 12,2 %
Enskild firma 57 492 880 kr 227 736 883 kr 20,2%
Totalsumma 1107 220 721 kr | 7 805 862 905 kr 12,4%

Kvinnor utgor 28 procent av féretagarna i Sverige, men fick av de elstéd som kunnat
sparas till kon pa foretagaren endast 12,4 procent av 8,9 miljarder.8 Man fick alltsa 6,7
miljarder mer an kvinnor av elstodet till foretag.

Diagram 9
Elstod till foretag som gar att koppla till kon

Kvinnor
12,4 %

Kalla: SCB och egna berakningar.

Gasprisstod

Gasprisstodet infordes i tva steg ar 2023 for hushall anslutna till det vastsvenska
gasnatet for perioden oktober 2021 till december 2022. Cirka 27 000 hushall
kvalificerade for stodet. Stodet skulle motsvara kompensationen for hushall beroende
av gas snarare an el for uppvarmning. Det forsta stodet betalades ut precis som
elstodet, medan det andra hanterades som tillgodo pa fakturan fran gasnatsforetagen.
Beddomningen var att det forsta stodet skulle kosta 150 miljoner kronor.® Halften av de
berbérda hushéallen anvander gas for uppvarmning och utgors av sméahus. Det finns

83 SCB (2024a).
84 Ekonomifakta (2025).
8 Prop. 2022/23:52.
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ingen data over hur gasprisstodet fordelats ut, men nagot fler man an kvinnor bor i
villa, men skillnaden ar inte stor. Eftersom gasstodet skulle motsvara kostnader for
gasforbrukning som i andra delar av Sverige tacks av el ar det troligt ar att detta stod
fordelades ungefar som elstodet.

Ranteavdrag

Ett av de storsta direkta bidragen till hushallen ar ranteavdraget. Detta ges som en
aterbéaring i samband med skattedeklarationen. Summan for en persons ranteavdrag ar
30 procent av ranteutgifterna under ett ar upp till 100 000 kronor och 21 procent for
belopp dver denna grans. Det faktiska namnet pa ranteavdraget ar skattereduktion for
underskott av kapital, vilket innebar att kapitalinkomster och kapitalforluster kvittas mot
varandra i berakningen av aterbaringen. Rantor pa lan ingar som en typ av kapitalforlust
och uppskattas till 98 procent av det totala avdraget. Det ar saledes en aterbetalning av
hushallens utgifter for bolanerantor som utgor néastintill hela beloppet.

Ranteavdraget ar inte nytt och kan darmed inte rdknas som en reform som kommit till
for att stotta hushallen till foljd av antingen inflationen eller lagkonjunkturen. Daremot
ar stodet direkt kopplat till hushallens ranteutgifter och har okat i takt med de stigande
rantorna, och har darmed haft en stotdampande effekt vad géller de med inflationens
pafdljande rantehdjningar snabbt stigande kostnaderna for bolan.

Ar 2023 uppgick denna utgift till 41,4 miljarder kronor, en férdubbling jamfért med
2019.8¢ Ranteavdraget utgor darmed statens storsta stod till hushallen kopplat till
kvinnors och méns 6kade utgifter under inflationsaren. Ar 2024 férvéantas
ranteavdraget 6ka med 21,7 procent.?’

Av de totala utbetalningarna for underskott av kapital ar 2023 gick 46,7 procent till
kvinnor.28 186 000 fler man an kvinnor tog del av ranteavdraget samma ar. Detta ar en
nastintill jamstalld fordelning och en marginellt mer jamstéalld fordelning an tidigare ar.
Det ar ocksa i linje med uppgifter om dgande och vinst vid forsaljning av bostader som
visar att detta ar den typ av dgande som ar mest jamstallt fordelat. Dock ar
totalsumman sa stor att de fa procentens skillnad totalt uppgar till 2,7 miljarder kronor.
Det vill sdga, alla man i Sverige som fick ranteavdrag ar 2023 fick totalt 2,7 miljarder
mer utbetalt 4n alla kvinnor i Sverige som fick ranteavdrag.

Ranteavdragets storlek skiljer sig dock betydligt mer at nar vi utesluter sammanboende
kvinnor och man fran statistiken. | tabellen nedan framgar ensamboende kvinnor och
mans genomsnittliga skattereduktion for underskott av kapital. Detta visar det faktiska
avdraget nar underskott och 6verskott av kapital kvittats mot varandra. Statistiken visar
avdraget utslaget pa alla hushall i kategorin, aven de som inte far del av avdraget. Mans
hogre genomsnittliga avdrag beror bade pa att fler man gor rénteavdrag samt att
dessas lan ar storre. Darmed blir deras ranteavdrag ocksa éar storre.

Tabell 3
Ranteavdrag 2023%°

8 Riksdagens utredningstjanst (2024), Ekonomistyrningsverket (2025), SCB (2025i).
87 Ekonomistyrningsverket (2025).

8 SCB (2025i).

89 SCB (2023b).
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Hushéllstyp Ensamboende | Ensamboende | Ensamstaende Ensamstaende
kvinnor man mammor pappor

Medelvarde 2 811 kr 3950 kr 6 693 kr 10 207 kr

Kvinnors andel av 71 i 66 i

mans genomsnitt procen procen

Ensamboende kvinnors andel av mans ranteavdrag var detsamma som aret innan, men
bland ensamstaende foraldrar dkade kvinnors andel fran 66 till 70 procent mellan 2022
och 2023. Detta ér i linje med data som visar att kvinnors lanerelaterade skulder hos
Kronofogden dkade med 13 procent under aret, i forhallande till mdns som minskade
med 4 procent. Sett dver tre ar, mellan 2022 och 2024, 6kade kvinnors lanerelaterade
skulder hos Kronofogden med 31 procent, och mans med 5 procent. ®° Dock ar det
framst aldre kvinnors skulder som har 6kat under perioden.®' Detta ar kopplat till en
okning av lan for konsumtion, nagot som visserligen ingar i berdkningen av
ranteavdraget, men inte forklarar 6kningen av ensamstaende mammors ranteavdrag.
En annan forklaring skulle kunna vara att kvinnors bolan dkade marginellt mer 4n méans
mellan 2020 och 2024, men tyvarr gar det inte att bryta upp denna data pa hushallstyp
och det ar darfor osdkert om det har haft ndgon inverkan pa utjamningen av
fordelningen av réanteavdrag mellan ensamstdende mammor och pappor.®?

Da ranteavdraget kompenserar hushall efter storlek pa ranteutgifterna ar det
proportionerligt till den paverkan de stigande rantorna haft pa kvinnors och méans
ekonomi. Boendet ar inte heller ndgot som gar att prioritera bort nar ekonomin
krymper. Daremot ar det inte sakert att de 40 miljarderna gjort stérsta maojliga nytta i
just rdnteavdraget. Syftet med ranteavdraget ar inte enbart att stotta hushallen i krisen,
men har i praktiken fungerat som en av statens storsta utgifter for just detta under
inflationsaren. Regeringens egen ambition att rikta stod till de hushall som har de
storsta behoven skulle ha varit mer fortjant av att exempelvis forstarka och forbattra
traffsdkerheten i bostadsbidraget.

Tillfélligt hojt bostadsbidrag

| varandringsbudgeten 2022 introducerade den socialdemokratiska regeringen ett
tillfalligt hojt bostadsbidrag till en kostnad om 500 miljoner kronor. 74 procent av
hojningen berdknades tillfalla kvinnor, varav majoriteten 4r ensamstaende mammor
med barn.?® Denna tillfalliga hojning forlangdes sedan av Tidéregeringen halvarsvis
fram till varen 2023 da hojningen utdkades fran 25 procent till 40 procent. Hosten 2024
aviserades att tillagget aterigen skulle sdnkas till 25-procentsnivan ar 2025. Totalt har
tre miljarder i reformutrymme lagts p& bostadsbidraget.®* Ar 2023 emottog kvinnor 68
procent av de totala utbetalningarna av bostadsbidrag, vilket innebar att kvinnor totalt
fatt 1 miljard mer an man till f6ljd av denna reform.®®

Sankningen fran och med 2025 utgor en total besparing om 476 miljoner for staten och
i genomsnitt 775 kronor mindre i manaden for mottagarna. Regeringen motiverade

% Kronofogden (2024b).

91 Kronofogden (2025).

92 Finansinspektionen (2025b).

9 Socialdepartementet (2022).

94 Regeringen (2023), Regeringen (2024c), Regeringen (2025), Prop.2021/22:99, Prop. 2022:23:99,
Prop. 2023/24:100.

% SCB (2025¢).
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sankningen av bostadsbidraget med att inflationen gatt ner. Dock innebéar detta endast
att prisokningarna avstannat, inte att mat och andra basvaror nédvandigtvis atergatt till
tidigare prisnivaer. De grupper som kvalificerar sig for bostadsbidrag har sa pass laga
inkomster att de inte har marginaler att anpassa sig till de nya prisnivaerna i samhallet,
nagot som bekraftas i hjalporganisationers larmrapporter.

Ar 2023 utgjorde ensamstdende mammor 60 procent av alla som emottog
bostadsbidrag, en andel som stadigt 6kade de féregaende aren. | princip alla
ensamstaende mammor som kvalificerade for bostadsbidrag har ocksa emottagit
tillaggsbidraget. Av antalet hushall som fatt del av detta tillagg utgoér gruppen 63
procent. Att kvinnor i hogre grad fatt del av tillaggsbidraget har bidragit till att
ensamstaende mammors genomsnittliga bostadsbidrag har 6kat fran att vara samma
som genomsnittligt beviljat belopp ar 2020 till 3,5 procent dver
genomsnittsutbetalningen.®® Hojningen vantas helt utga i varbudgeten 2025, nagot
som kommer att férsdmra den ekonomiska situationen ytterligare for ensamstaende
mammor.

Bostadsbidraget har inte reformerats pa manga ar. Det ar inte indexerat och hanger
darfor inte med i kostnadsutvecklingen i samhaéllet. Allt farre soker ocksa
bostadsbidraget, framfor allt av radsla for att bli aterbetalningsskyldiga, ndgot som
drabbar 37 procent av mottagarna, med i snitt 7900 kronor. Detta beror pa brister i hur
bidraget ar konstruerat, och drabbar ekonomiskt utsatta kvinnor som inte har maojlighet
att hantera en of6érutsedd kostnad pa flera tusen.

Inte heller inkomstgransen for bostadsbidrag har flyttats upp pa manga ar. For en
ensamstaende mamma trappas bidraget av om hon har en inkomst fore skatt 6ver

12 500 kronor i manaden, vilket ar under existensminimum for ett hushall med en
vuxen och ett barn. Schablonen for hur dyr bostaden beraknas vara har inte heller
andrats, vilket innebar att bidragsnivan utgar fran att du betalar lika mycket for ditt
boende som du gjorde 1997. Under samma tidsperiod har andelen hushall i Sverige
som emottar bostadsbidrag mer an halverats.®” Darmed har bostadsbidraget forlorat sin
betydelse som grundlaggande skyddsnat.

Ho6jd sjuk- och rehabiliteringspenning

| budgeten for 2025 infordes en hojd sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall
samt hojt boendetilldgg. Enligt regeringen ska den hojda sjukpenningen for
ensamstdende med barn motsvara en indexering.®® Aven boendetillagget hojs. For
ensamstaende med ett barn kan det innebara en hojd inkomst om 4300 kronor i
manaden. Kostnaden fér reformen ar 160 miljoner kronor.

Det &r fler kvinnor &n méan som emottar sjuk- och rehabiliteringsersattning. Ar 2023 fick
kvinnor 62 procent av de totala ersattningarna.®® Det finns inte uppgifter om vilka
grupper som emottar just hojningen i sarskilda fall, varfor en basta bedémning ar att
fordelningen blir densamma som i hela sjuk- och rehabiliteringsersattningen. Darmed
far kvinnor totalt 38,4 miljoner kronor mer 4n man till foljd av héjningen.

% Forsakringskassan (2024a).
97 Hyresgastforeningen (2023).
98 Prop. 2024/25:1.

% Forsakringskassan (2024b).
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Bibehallen niva i a-kassan

| budgeten for 2023 infordes en hojning av taket i a-kassorna for att starka skyddet for
arbetslosa i tider av lagkonjunktur.’® Reformen innebar en permanent forlangning av
det tillfalligt hojda ersattningstaket samt de tillfalliga lattnaderna i arbetsvillkoret och
karensvillkoret i lagen om arbetsloshetsforsakring. Reformen uppgick till 5,8 miljarder
2023.

Ar 2023 fick kvinnor 43 procent av de totala utbetalningarna fran a-kassorna.”
Utvarderingar av den tillfalliga hojningen under pandemin att den genomsnittliga
dagpenningen 6kade mer for man an for kvinnor till foljd av hojningen.'*? Detta da fler
man hade inkomster dver taket. Aven de férandrade arbets- och karensvillkoren
berdknas ha tillfallit man i hogre utstrackning. Det finns inga exakta siffror pa hur stor
andel av reformen som tillfoll kvinnor och man, men en berakning med utgangspunkt i
den totala fordelningen av a-kassornas utbetalningar ger 57 procent, 3,3 miljarder till
man och 43 procent, 2,5 miljarder till kvinnor. Totalt 800 miljoner mer till man.
Tillsammans med reseavdraget bidrog hdjningen till en sammantagen ojamstalld profil
for budgeten i sin helhet.’®®

Kompensation for bilagare

| varbudgeten 2022 infordes ett direkt kontantstod for att kompensera hushallen for de
snabbt stigande drivmedelspriserna. Mellan 1000 och 1500 kronor betalades ut till alla
bilagare i landet. Den totala kostnaden for detta var 4,2 miljarder kronor. Vid tidpunkten
dgde man 66 procent av alla privatbilar i Sverige, vilket innebéar att man fick en storre
andel av stodet an kvinnor.'* | regeringens PM slogs fast att da detta var en betalning
av engangskaraktar sa skulle denna ojamstallda fordelning inte ha nagon langsiktig
paverkan pa jamstalldheten. Med utgangspunkt i att man ager tva tredjedelar av alla
bilar i Sverige kan vi uppskatta att man fick ungefar 1,3 miljarder kronor mer an kvinnor
av detta kontantstod.

Okat stod till civilsamhillesorganisationer som arbetar med social utsatthet

| budgeten for 2024 utdkade regeringen stddet till delar av civilsamhallet som hjalper
socialt utsatta manniskor. Okningen om 100 miljoner kronor &r permanent, och har
troligen mojliggjort att organisationer kunnat bedriva verksamheter som sociala
matbutiker och liknande som hjalpt ndgra av samhallets mest utsatta kvinnor och man
genom den ekonomiska krisen. Utifran att pengarna har fordelats vidare till olika
organisationer ar det svart att folja upp hur stor andel av stédet som har gatt till kvinnor
respektive man och om och hur den ekonomiska jamstalldheten har paverkats.
Samtidigt har det civila samhéllet i 6vrigt inte fatt nagot stod for att kompensera for de
stigande priserna.

190 Regeringen (2023), Arbetsmarknadsdepartementet (2022).
191 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (2024).

192 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (2022).

103 Prop. 2022/23:1.

%4 Transportstyrelsen (2024).
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Forandrade skatter

Sankt skatt pa bensin och diesel

Sankt skatt pa drivmedel tillfaller man i hogre utstrackning an kvinnor dad man i
genomsnitt kor 43 procent langre med bil &n kvinnor om dagen. Kompensationen gar
ocksa till branscher som ar beroende av drivmedel vilka ofta &r mansdominerade, till
exempel akerinadringen déar bara cirka 6 procent av de sysselsatta ar kvinnor. Att man
kor mer bil bade privat och i arbetet innebar att man ar mer kansliga for prisékningar pa

drivmedel.

Skatter pa drivmedel har séankts fem ganger sedan varen 2022. Sankningarna har
presenterats som riktade satsningar for att stotta hushall och foretag i inflationstiderna,
varfor det ar av relevans att sammanstélla den totala summan och analysera
fordelningen av pengarna.

Tabell 4 Sankta skatter pa drivmedel 2022-2025

= Statlig N . . .
?
Nar? Vad utgift Férdelning kvinnor/méan
Inom skogsbruket jobbar cirka 30 procent
Sankt skatt pa 1,1 kvinnor men de utgo6r endast cirka 4
Andra diesel inom skogs- | miljarder procent av skogsentreprendrerna. De flesta
halvaret | jord- och varav 300 | jordbruksféretag drivs som enskilda firmor,
2022 vattenbruk samt miljoner till | och dar utgor kvinnor endast 17 procent av
for grisbonder. grisbonder. | dgarna. Endast 7 procent av grisbonderna
ar kvinnor.
Forsta
halvaret fSarpma soth\llaon, 3Q|Q Samma som ovan.
2023 orlangs ett halvar. | miljoner
R . Tva tredjedelar av alla bilagare ar man, och
2023 3?i?/lr<rt1esggft pa ?ﬁa'arder de kor i genomsnitt 43 procent langre
J strackor an kvinnor.'®
Sankt skatt pa S | . .
bensin och diesel e ovan. | regeringens promemoria
samt forlananin 6.5 faststalls aterigen att man forvantas gynnas
2024 gning ot mer an kvinnor, men det anses inte
av miljarder o SR . o
. paverka den ekonomiska jamstalldheten pa
skattesankningen totalen. 196
pa jordbruksdiesel )
Har utgick konsekvensanalysen for
. . jamstalldhet ur beslutsunderlaget, men far
2025 Sa_nkt skatt pa 31 antas ha en liknande férdelning mellan
drivmedel miljarder : i, .
kvinnor och man som tidigare
skattesdnkningar pa omradet.”’
17,7 Varav 11,9 miljarder tillfoll man och 5,8
SUMMA miljarder miljarder tillféll kvinnor

| tabellen ovan sammanstélls skattesankningarna. Kvinnor berédknas ha fatt 30 procent
av den forsta och andra sankningen, och 67 procent av resterande sankningar. Detta
summerar till 11,9 miljarder till mén och 5,9 miljarder till kvinnor.

195 Finansdepartementet (2022).
1% Finansdepartementet (2024b).

197 Ibid.
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Utokat reseavdrag

| budgeten for 2023 infordes ett utokat reseavdrag till en kostnad om 1,8 miljarder
kronor.’® Samma ar gick 40 procent av reseavdraget till kvinnor och 60 procent till
man. Av pengarna i reformen fick man alltsd 360 miljoner mer an kvinnor.

Utover att man nyttjar avdraget i hogre utstrackning ar reseavdraget konstruerat sa att
det minskar den skattepliktiga inkomsten. Detta gynnar framst personer som tjanar
dver brytgransen for statlig inkomstskatt, varav cirka tva tredjedelar &r man. Aven
regeringen sjalv forutsag att det utdkade reseavdraget framfor allt skulle gynna
héginkomsttagande méan i storstadsomraden.

Utformningen av reseavdraget leder till minskade skatteintakter pa saval kommunal
som statlig niva. Skattebortfallet uppgick till 7,7 miljarder ar 2023.'°° Sedan dess har
statens utgifter for reseavdraget blivit rekordstora och avdragsbeloppet uppgick ar
2023 till 19,5 miljarder kronor."® Den totala utgiften uppgéar darmed till 27,2 miljarder
kronor - tillsammans med ranteavdrag och elstdd en av de storre statliga
subventionerna till hushallen i denna genomgang. | budgeten fér 2025 bestdmde
regeringen darfor att hoja beloppsgransen for reseavdrag vilket férvantas minska
skattebortfallet med 570 miljoner kronor arligen.

Utokat jobbskatteavdrag och grundavdrag

Jobbskatteavdraget infordes forsta gangen ar 2007 och har successivt utokats sedan
dess. Sedan nagra ar tillbaka har aven skatten pa pension sankts i takt med utokade
jobbskatteavdrag. Detta for att skatten pa pension inte ska vara hogre an skatten pa
arbete.

Ytterligare utokningar av jobbskatteavdraget har introducerats de senaste aren.
Regeringen har presenterat mer jobbskatteavdrag som ett politiskt svar pa hushallens
minskade kopkraft i sparen av inflationen och som ett satt att moéta lagkonjunkturen
genom att uppmuntra till arbete. Skatten pa arbetsinkomster och pension sanktes i
budgeten for 2023 med 770 miljoner i form av ett utdkat jobbskatteavdrag for aldre, i
budgeten for 2024 med 11,04 miljarder i form av ett utokat jobbskatteavdrag, och i
budgeten for 2025 med 18,21 miljarder i form av ett utdkat grund- och
jobbskatteavdrag inklusive slopad avtrappning i avdragen. Dessa reformer summerar
till 30 miljarder kronor - den allra storsta satsningen pa hushallens ekonomi under
inflationsaren, undantaget ranteavdraget (som strikt talat inte varit en satsning).

Man far ndgot mer jobbskatteavdrag an kvinnor, 54 procent av den totala summan
(2023). Procentuellt sett fungerar jobbskatteavdraget till viss del utigmnande - kvinnor
har 78 procent av mans inkomster men 85 procent av mans jobbskatteavdrag. Men i
absoluta tal gar en storre andel av totalen till man eftersom méan har bade mer betald
arbetstid och far mer betalt for sitt arbete. Det totala jobbskatteavdraget berdknas
uppga till en utgift om 176,6 miljarder kronor for staten ar 2024.™

108 Prop. 2022/23:1.

199 Regeringens skrivelse 2023/24:98.

"0 Finansdepartementet (2025a), Finansdepartementet (2025b).
1 Regeringens skrivelse 2023/24:98, Prop. 2024/25:1.
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Det ar dock troligt att konsfordelningen av jobbskatteavdraget blir mindre jamn ar 2024
och 2025 eftersom det nya jobbskatteavdragets fordelningsprofil i hogre grad gynnar
hoginkomsttagare. Kvinnor utgor en minoritet av befolkningen i den 6vre halvan av
inkomstfordelningen. Endast drygt 30 procent av befolkningen i decil 10 och lite mer
an sa i decil 9 utgors av kvinnor. Jobbskatteavdraget i budgeten for 2025 innebar att
avdraget blev storst, 2359 kr om aret, for inkomster éver 40 000 kronor i manaden.'?
Ar 2022 utgjorde kvinnor 36 procent av denna grupp, vilket innebér att kvinnor &r i
minoritet bland dem som far maxbeloppet.™

| regeringens beslutsunderlag redovisas dock att kvinnors och méans genomsnittliga
disponibla inkomster ska 6ka lika mycket.™ Hur berakningen gjorts framgar inte, men
sannolikt innefattar berakningarna endast de som beddms fa ta del av
skattenedsattningen, vilket i underlagspromemorian framgar ar 300 000 fler man an
kvinnor.™ Detta ar ett exempel pa hur redovisning i procent ger en missvisande och
forskonande bild av jamstéalldhetseffekterna, jamfort med om utfallet istallet hade
redovisats i absoluta belopp. Om fler man far ta del av avdraget, och av dessa far fler
ett storre belopp, sa innebar det att inkomstgapet mellan kvinnor och méan i Sverige
Okar. Har bor ocksa papekas att ju lagre kvinnors inkomster ar, desto mer positiva
framstar forslagets effekter for den ekonomiska jamstalldheten nar de endast redovisas
i procent.

Pa grund av att det saknas annan kdnsuppdelad statistik for de nya jobbskatteavdragen
sa utgar vi fran budgetpropositionens analys som menar att den disponibla inkomsten
Okar lika mycket i procent for kvinnor och méan. Inkomstgapet ar cirka 20 procent, vilket
innebar att fordelningen av summan ar 55,6 procent till man och 44,4 till kvinnor. Vi
kan da konstatera att av de 25,3 miljarderna som lagts pa jobbskatteavdrag far kvinnor
11,3 miljarder. Man far 14 miljarder, det vill sdga 2,7 miljarder mer.

Slopad avtrappning av jobbskatteavdraget

Utover mer av det befintliga jobbskatteavdraget tog regeringen i budgeten for 2025
bort jobbskatteavdragets avtrappning till en kostnad om 4,71 miljarder kronor. Det
innebér att alla som har arbetsinkomster éver 65 000 kronor i manaden far sankt skatt
ar 2025, 70 procent av dem ar man. De som tjanar over 2,5 miljoner kronor om aret far
en arlig skattesankning pa éver 50 000 kronor. Av dessa dr mindre dn en femtedel
kvinnor. Denna reform bidrar saledes till att 6ka inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man.

En overslagsberakning i underkant, som inte raknar med att skattehojningen blir som
storst for de allra rikaste, innebar alltsa att man far 70 procent av det totala beloppet,
3,3 och kvinnor 1,4 miljarder kronor. Detta innebar att man far 1,9 miljarder mer an
kvinnor.

Leder jobbskatteavdraget till att fler arbetar mer?

Med tanke pa jobbskatteavdragets storlek och att det ar den reform regeringen satsat
absolut mest pa for att stotta hushallen under inflationen och lagkonjunkturen ar det

"2 Finansdepartementet (2024c).
113 SCB (2022d).

"4 1bid.

"5 Finansdepartementet (2024c).
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relevant att djupdyka nagot i hur val avdraget tjanar sitt syfte att Oka sysselsattningen
och darmed motverka arbetsloshet i sparen av lagkonjunktur.

Flera utvarderingar som simulerar avdragets paverkan pa arbetskraftsdeltagande pekar
pa att det har en avtagande sysselsattningseffekt."® Det vill sdga, de grupper som antas
trada in pa arbetsmarknaden till foljd av 6kade ekonomiska incitament har redan gjort
det vid inférandet av tidigare jobbskatteavdrag. De grupper som fortfarande star
utanfor arbetsmarknaden har hogre trosklar in. En av de grupper som star allra langst
fran arbetsmarknaden och vars sysselsattning sarskilt behover 6kas ar utrikes fodda
kvinnor, och bland dem i synnerhet utomeuropeiskt fédda kvinnor med kort utbildning.
For denna grupp bestar trosklarna in pa arbetsmarknaden inte av brist pa ekonomiska
incitament. Deras arbetskraftsdeltagande hindras istéllet av ett stort ansvar for obetalt
hem- och omsorgsarbete, diskriminering pa arbetsmarknaden, bristande fardigheter i
svenska eller andra kvalifikationer, samt att gruppen under lang tid fatt ta del av farre
och sdmre arbetsmarknadsinsatser 4n man.

Fa bevis for att lagre skatt leder till fler arbetade timmar

Ytterligare ett syfte med utokningen av jobbskatteavdraget och slopad avtrappning ar
att skapa ekonomiska incitament till att anstrdnga sig mer pé jobbet. Aven hér ar
bevisen for att sa skulle bli fallet ar dock bristande. De modeller som anvands for att
rakna fram sadana effekter tar till exempel inte hansyn till att antalet timmar pa jobbet
ofta begrénsas av andra saker, sd som obetalt hem- och omsorgsarbete som till stor del
utfoérs av kvinnor. Inte heller tas ndgon hansyn till att en av de vanligaste anledningarna
till deltidsarbete i Sverige ar att heltid inte erbjuds av arbetsgivaren, i synnerhet i
kvinnodominerade branscher. Darmed ar manga kvinnor inte fria att ga upp i arbetstid
hur mycket jobbskatteavdrag de &n far.

Sammanfattningsvis visar empiriska sammanstallningar av hur marginalskatter paverkar
arbetskraftsutbudet pa den intensiva marginalen - alltsa en 6kning av antalet arbetade
timmar och en 6kad anstrangning pa jobbet - pa mycket sma férandringar.™

Overdriven tilltro till ekonomiska incitament pa arbetsmarknaden

Ett vanligt forekommande forsvar for jobbskatteavdragets potential ar att det ar
bristande information som ar problemet. For att manniskor ska kunna dndra sitt
arbetsmarknadsdeltagande till foljd av en skattemassig forandring kravs att de kdnner
till densamma.™® Enligt en undersokning tva ar efter jobbskatteavdragets

inforande kdnde endast 40 procent till att avdraget existerade."® Men detta motbevisas
av en studie fran IFAU dar forskarna provade att informera nyblivna foraldrar om hur
mycket de skulle tjana skatteméssigt pa att bada foraldrarna arbetar i viss utstrackning.
Studien visade att informationen inte har ndgon paverkan pé foraldraparens fordelning
av foraldraledigheten.'®

Studien visar hur andra omstandigheter dn ekonomiska incitament spelar roll for
beslutsfattande kopplat till arbetsmarknadsdeltagande och hur modeller som endast

16 DS 2010:37.

"7 Eissa & B. Liebman (1996), Betéankande 2009/10:SkU38.
118 Stancheva (2021).

"9 Riksrevisionen (2009).

120 Nyman, Aggeborn, Ahlskog (2022).
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utgar fran antaganden om ekonomisk rationalitet inte ar tillforlitliga. Verkliga
observationer behdvs for att bekrafta jobbskatteavdragets effekter, men dessa har inte
kunnat fangas i nagra av de svenska studier som utgatt fran ett empiriskt
tillvdgagangssatt. Darmed ar bevisen for jobbskatteavdragets effektivitet minst sagt
svaga.

Héjt grundavdrag

| takt med séankningarna av skatten pa arbete har regeringen ocksa sankt skatten pa
pension i form av hojt grundavdrag. | budgeten for 2024 med 2,2 miljarder kronor och i
budgeten for 2025 med 2,4 miljarder. Totalt 4,6 miljarder kronor.

Mellan 2020 och 2023 var kvinnor 6ver 65 en av de snabbast vaxande grupperna med
skulder hos Kronofogden.™™ Genomsnittspensionen foér kvinnor ar 18 200 kronor i
manaden efter skatt, for man ar den 25 500 kronor, ett gap pa 29 procent. Ett forhojt
grundavdrag for pensionarer skulle kunna bidra till att jAmna ut skillnaderna mellan
kvinnor och man, forutsatt att det ar utformat pa ett sddant satt att det tillfaller de
kvinnor som drabbats av kombinationen hdjda priser och en pension som blir lagre och
lagre ar for ar. Sa ar dock inte fallet. Tvartom visar regeringens konsekvensanalys att
forslaget beraknas oka inkomstgapet mellan pensionerade kvinnor och man.'?? Detta
gar stick i stdv med den politiska ambitionen att verka for ekonomisk jamstalldhet livet
ut. Samtidigt har manga kvinnor fatt hdgre pension tack vare att garantipensionen
automatiskt raknats upp i takt med inflationen.

Regeringen bedomer att det h6jda grundavdraget kommer att 6ka mans procentuella
inkomster nagot mer an kvinnors.”2® Ar 2022 var pensionsgapet 28 procent.”?* D3
bristen pa data gor det svart att rakna pa hojningen av grundavdraget utgar vi ifran
fordelningseffekterna fran jobbskatteavdraget, trots att dessa ar nagot mer jamstéllda
an grundavdraget. Detta innebar en berdkning i underkant da inkomstgapet ar storre
mellan aldre kvinnor och méan. Grundavdraget fordelas da med 2,6 miljarder till méan, 2
miljarder till kvinnor.

Justerad brytpunkt for statlig inkomstskatt

Den statliga inkomstskatten ar en 20-procentig skatt som tas ut pa inkomster dver en
viss brytpunkt. Ar 2025 tas skatten ut pa inkomster dver 52 150 kronor i manaden. Nar
brytpunkten justeras uppat betalar de med inkomster dver brytpunkten mindre skatt
samtidigt som skatteintdkterna minskar, och vice versa. Detta sker automatiskt genom
formeln tva procent plus konsumentprisindex som anvands for att beskriva
inflationstakten. Hojningen ar alltsd minst tva procent, men vid en inflationstakt pa
exempelvis atta procent om aret raknas brytgransen upp med tio procent. Det innebar
att det inte behovs nagot politiskt beslut for att hdja brytpunkten, utan bara om man vill
stoppa den automatiska upprakningen. Det betyder att i de fall brytpunkten fryses sa
betraktas det som en reform och ingar i regeringens berdkningar for budgetens
paverkan pa jamstéalldheten, men i de fall brytpunkten raknas upp med inflationen ingar
det inte i reformutrymmet. Detta mer an forvirrande séatt att rékna medfor att det inte ar

121 Kronofogden (2025).

122 Finansdepartementet (2024c).

123 |bid.

124 Sveriges Kvinnoorganisationer (2023).
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helt 14tt att beddma hur justeringar av brytpunkten har paverkat hushallen under aren
av inflation och lagkonjunktur.

Sedan 2022 har brytpunkten hojts tva ganger och frysts en gang. | budgeten fér 2023
raknades brytgransen upp, vilket kostade 10 miljarder jamfért med om den hade
frysts.'?”® | budgeten for 2024 beslutades att brytpunkten skulle frysas, vilket bidrog till
att 6ka intakterna till statskassan med 12,3 miljarder jamfort med om brytpunkten
fortsatt raknas upp.'?® Detta bidrog mycket positivt till utfallet for ekonomisk
jamstalldhet i regeringens egna berakningar. | budgeten for 2025 raknades
brytpunkten upp igen, vilket kostade 6 miljarder jamfort med om den frysts.
Sammantaget har brytpunkten rdknats upp till en kostnad om 16 miljarder jamfort med
utgangslaget under inflationsaren. 67 procent av de som betalar statlig inkomstskatt &r
man, vilket innebar att 10,7 miljarder av denna skattesdnkning tillfallit man. Det ar 5,3
miljarder mer 4n vad kvinnor fatt. Om frysningen istéllet raknas som en utebliven
skattesdnkning i den andra vagskalen aterstar 3,7 miljarder varav 2,5 miljarder tillfallit
man. Darmed ar nettoeffekten av forandringarna av skiktgransen 1,3 miljarder mer till
man.

Borttagen skatt pa ISK

| budgeten for 2025 sanktes skatten pa sparande pa investeringssparkonton, ISK.
Skatten tas bort helt pa sparande under 150 000 kronor, en niva som hojs till 300 000
kronor fran och med 2026. Enligt regeringens kommunikation ar syftet med reformen
att underlatta hushallens maojligheter att spara pengar i tuffa tider samt att stéarka
motstandskraften i lagkonjunkturer. Kostnaden i form av uteblivna skatteintakter
forvantas bli 4,4 miljarder kronor ar 2025, och sju miljarder fran och med 2026."”’

Néastan lika manga kvinnor som man har ett sparande pa ett investeringssparkonto
enligt de senaste uppgifterna fran 2021, 1,6 miljoner kvinnor och 1,9 miljoner man.
Kvinnors sparande uppgar i genomsnitt till 330 000 kronor och méns till 550 000.
Dock dras genomsnittet upp av en mindre grupp med ett stort sparkapital. Om vi
istallet tittar pa medianen, det mittersta vardet i fordelningen, hade mediankvinnan
65 500 kronor pa ett ISK och medianmannen 82 000 kronor."?® Skattesankningen
gynnar darmed méan i nagot hogre grad, men ISK-sparande ar andock en av de mer
jamstallda typerna av kapitalinnehav i Sverige. Gransen om 300 000 fo6r hur stort det
skattefria sparandet kan vara ar dock val tilltagen med hansyn till mediankvinnans
sparande om 65 500 kronor. Den genomsnittliga summan for alla kvinnor och man
ligger dock dver den nivan, vilket innebar att de kvinnor och mén som har ett ISK far
lika mycket av skattesdankningen. Kvinnor utgor 47 procent av ISK-innehavarna vilket
innebar att man far tre procent mer, eller 420 miljoner mer, enligt det satt att rakna
som anvands i denna rapport.
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Arbetsmarknadsinterventioner

Utokat rotavdrag

Rotavdraget ar en skattereduktion pa hantverkskostnader i hemmet och har funnits
sedan 2008. Statens utgift for avdraget ar 2024 var 12,1 miljarder.® | budgeten for
2024 utdkades stodet med ytterligare 960 miljoner i och med en hojning av
maxbeloppet for avdrag samt att avdragstaket separerades fran skattereduktion for
hushallsnara tjanster, rutavdraget. Hojningen presenterades som en insats for att
framja sysselsattningen i byggsektorn. Syftet med reformen var att anstallda i
branschen skulle klara en period med lagre aktivitet i byggsektorn. | varbudgeten 2025
presenterades ytterligare en forstarkning av rotavdraget om 4,4 miljarder kronor. De
totala satsningarna pa rotavdraget uppgar darmed till 5,3 miljarder kronor under 2023-
2025.

Ar 2023 fick kvinnor 41,5 procent av det totala rotavdraget i Sverige. 225 000 fler man
anvander sig av rotavdrag, men kvinnors genomsnittliga avdrag ar nagot hogre.™
Vardet av det utdkade rotavdraget kommer alltsa sannolikt att fordelas sa att man far
1,8 miljarder mer. Regeringens egen analys visar dock att 6000 fler man an kvinnor
berors av forslaget och att kvinnors inkomster kommer att 6ka mer an man, nagot som
gar stick i stdv med forskning och utvarderingar.”™ Det finns heller inte uppgifter om
hur dessa berakningar gjorts.”™ Rotavdragets effektivitet som jobbskapande stimulans
har ifragasatts av saval experter som myndigheter.”™® 90 procent av de anstéllda i
rotféretag ar man. Den tydligaste satsningen pa att minska och forhindra arbetsloshet
under lagkonjunkturen har darmed riktats mot en av de mest mansdominerade
branscherna pa arbetsmarknaden. Motsvarande satsningar pa kvinnodominerade
branscher sdsom exempelvis dldreomsorgen har inte gjorts.

Kommunala sommarjobb

En av regeringens tydligaste reformer for att minska effekterna av lagkonjunkturen var
att tillféra medel for kommunala sommarjobb. | varbudgeten 2023 aviserades 130
miljoner kronor for Arbetsféormedlingen att dela ut till kommunerna for att forhindra att
sommarjobben for ungdomar skulle dras in till foljd av nedskarningar i kommunerna.’®*
Av de ungdomar som fick jobb sommaren 2024 var 52 procent flickor - en nastintill
helt jamstalld fordelning. Totalt fick 11 089 tjejer och killar jobb i 131 kommuner.™ |
varbudgeten for 2025 aviserades ytterligare 250 miljoner kronor till sommarjobben.
Dessa pengar ska dock tas fran Arbetsformedlingens befintliga anslag, vilket innebar
att det inte ar nya pengar och darmed inte ar en reform enligt urvalet i denna rapport.™®
Om vi raknar pa hur mycket mer av resurserna som tillfoll flickor inom detta
reformomrade uppgar den summan till 5,2 miljoner.

129 Regeringens skrivelse 2023/24:98.
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Utbyggda yrkesutbildningar

For att minska arbetslosheten och 6ka enskildas mojligheter att lara sig ett nytt yrke
och pa sa satt forbattra matchningen pa arbetsmarknaden har regeringen byggt ut
yrkesutbildningarna i Sverige.” Har har regeringen tillfort nya pengar i varje budget
sedan inledningen av inflationen och lagkonjunkturen. Yrkesutbildningarna utgors av
de eftergymnasiala utbildningarna pa yrkeshogskolor och utbildningarna pa
gymnasieniva inom regionalt yrkesvux. Sammantaget har yrkesutbildningarna tillforts
4,6 miljarder mellan hosten 2022 och varen 2025. 401 miljoner i budgeten fér 2023, 719
miljoner i varbudgeten 2023, 1,7 miljarder i budgeten for 2024, 167 miljoner i
varbudgeten 2024, 900 miljoner i budgeten for 2025 - och i varbudgeten 2025
aviserades ytterligare 709 miljoner kronor. Reformerna inkluderar utokade medel for
studiestdd och har till viss del finansierats genom en allman effektivisering av
arbetsmarknadspolitiken.

Ar 2023 var 63 procent av de studerande pa yrkesvux kvinnor och 37 procent méan. 51
procent var utrikes fodda. 53 procent av kvinnorna som var utrikes fodda."® Ett ar efter
examen var héalften av alla som avslutat en utbildning inom regionalt yrkesvux
etablerade pa arbetsmarknaden. Av de som studerade inom vard- och omsorg hade 71
procent fatt ett arbete. Detta var den storsta inriktningen inom yrkesvux, av de
studerande var 73 procent kvinnor.™® Utrikes fédda kvinnor, sarskilt de med kort
utbildning, ar en av de grupper som star langst ifran arbetsmarknaden. Att regeringen
prioriterar insatser som nar denna grupp for att minska arbetslosheten ar darfoér en
traffsaker atgard.

Inom yrkeshdgskolan var 51 procent av de studerande kvinnor ar 2024.'“° Av dessa var
26 procent utrikes fodda. Bland mannen var 28 procent utrikes fodda. Fordelningen
kvinnor/man och andelen av dessa som ar utrikes fodda ar darmed mycket jamn inom
yrkeshogskolan.

Av de 4,6 miljarderna som tillférdes yrkesutbildningarna mellan hésten 2022 och varen
2025 har majoriteten av pengarna, 3,8 miljarder, fordelats till yrkesvux. Eftersom
kvinnor utgor 63 procent av de studerande inom yrkesvux innebér det att kvinnor fatt
2,4 miljarder, det vill sdga en miljard mer an man inom detta omrade. Av resterande
pengar, 800 miljoner, har kvinnor fatt en procent mer, det vill siga 8 miljoner kronor.
Satsningarna pa yrkesutbildningarna ar jamte bostadsbidraget ar reformen med storst
fordel kvinnor i hela analysen av regeringens krisatgéarder.

Forandrade forutsattningar for foretagare

Utover att stotta hushall har regeringen ocksa genomfort reformer som ska framja
foretagande och sysselsattningen i Sverige under lagkonjunkturen.

Vaxa-stodet

Det s kallade vaxa-stodet ar en nedsattning av arbetsgivaravgiften som enmansforetag
kan fa for att anstalla sin forsta medarbetare. | budgetpropositionen for 2025 beslutade
regeringen att utoka stodet till att omfatta tva anstallda, och att hoja beloppet.

137 Regeringskansliet (2023).

138 Skolverket (2025).

139 Skolverket (2024).

140 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2024).

40



Nedséattningen galler i ett ar och innebér att endast alderspensionsavgiften behdver
betalas for den anstéllda, inte 6vriga arbetsgivaravgifter, allman loneavgift och sarskild
|6neskatt. Tidigare gallde nedsattningen lonedelar under 25 000, nu hojs detta till 35
000, vilket motsvarar en upprakning med den genomsnittliga I6nedkningen i samhallet
sedan det tidigare beloppet sattes 2017.

| reformen ingar dock att géra om stodet sa att det enbart ska kunna betalas ut till
aktiebolag och inte langre till enskilda firmor. Anledningen ar att det inte anses lampligt
att enskilda personer anstéller pa grund av den personliga risken. | en enskild firma
sitter privatekonomi och foretagets ekonomi ihop, vilket inte ar fallet i ett aktie- eller
handelsbolag. H6jningen av I6netaket kostar 40 miljoner, och detta finansieras genom
att dra in vaxa-stodet for enskild firma.

Enligt regeringens beslutsunderlag kommer forslaget att gynna man da de ar
overrepresenterade inom famansbolag: 73 procent man. Innan férandringen var 23
procent av foretagarna som fick del av vaxa-stodet enskilda firmor och de erholl 20
procent av de totala utbetalningarna. Inom denna féretagsform aterfinns fler kvinnor.™
De ar mindre foretag an de aktie- och handelsbolag som far del av nedséattningen.

Regeringen konstaterar i sin egen analys att det ar troligt att reformen 6kar den
ekonomiska ojamstalldheten, men valjer anda att ga vidare med forslaget. Det gar inte
att berdkna den exakta fordelningen av utfallet for reformen.

Sankt expertskatt

| budgetpropositionen for 2025 sanktes arbetsgivaravgiften for att anstéalla
internationella experter och forskare. Reformen syftade till att gynna svenska foretag
och tillvaxten. Den féreslagna ytterligare nedséattningen beraknas kosta 500 miljoner ar
2025. Av de som omfattades av skatteldttnaden aret innan var 80 procent man.
Regeringens egen skrivelse slar fast att forslaget forsamrar den ekonomiska
jamstalldheten. Dock bedéms denna férsamring vara marginell.'? Jamstalldhetsutfallet
for reformen summerar till 400 miljoner fér man, 100 miljoner for kvinnor.

Regelforenklingar for enskild firma

Ytterligare en reform for att forbattra forutsattningarna for foretagare ar flera
forandringar i reglerna for bokforingen for foretagare med enskild firma. Ungefar 40
procent av de enskilda firmorna drivs av kvinnor och 60 procent av man.?

Det ska inte langre behovas ett kapitalunderlag pa 50 000 kronor for att fa gora positiv
rantefordelning, som innebar att foretagare kan ta ut |16n som lagre beskattat kapital.
Forandringen berdknas kosta staten 4 miljoner kronor arligen. Denna mojlighet anvands
i dag av man i hogre utstrackning an kvinnor. Dels for att det ar mer fordelaktigt att
anvanda sig av dessa regler i kapitalintensiva branscher dar fler man verkar, dels for att
det ar mer Idnsamt att gora en positiv rantefordelning for Ioner dver brytgransen for
statlig inkomstskatt, vilket i de flesta fall &r man.

41 Finansdepartementet (2024d).
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For negativ ranteférdelning hojs beloppsgransen fran 50 000 till 500 000. Detta
beddms kosta tva miljoner ar 2025 och anvéandas likvardigt av all med enskild firma.

Slutligen infors ocksa nya regler géallande hur lagervarde ska bokforas for enskilda
firmor som upprattar ett forenklat arsbokslut. Kostnaden fér detta bedéms vara 89
miljoner kronor ar 2025. Av de som omfattas av detta beddms 35 procent vara kvinnor,
det vill siga nagot farre an andelen kvinnor med enskild firma totalt.** P4 grund av
regelns komplexa konstruktion ar det inte mojligt att uttala sig med nagon storre
sakerhet om utfallet for jamstalldheten.

Tillskott till valfarden

Forskningen menar att ekonomiska kriser drabbar kvinnor hardare.™® Som beskrivits i
avsnitten om inflationens och lagkonjunkturens paverkan pa jamstalldheten beror detta
framfor allt pa att kvinnor har lagre inkomster. Ytterligare en avgérande anledning till
att kriser far olika konsekvenser for kvinnor och man ar kvinnors trippla beroende av
valfarden, som ofta drabbas av neddragningar i daliga ekonomiska tider.

For det forsta: Kvinnors roll i reproduktionen innebér att kvinnor har ett storre
genomsnittligt behov av vélfardstjanster. All vard och omsorg kopplad till att bara och
foda barn nyttjas av kvinnor. Till detta tillkommer att kvinnor drabbas av
stressrelaterade sjukdomar i betydligt hogre grad an man. Sammantaget nyttjar kvinnor
ungefar 20 procent mer vard an man under en livstid.™®

For det andra: Valfardsyrken ar kvinnodominerade, i synnerhet inom vard och omsorg.
For kvinnor ar Sveriges vanligaste yrke underskoéterska inom aldreomsorgen. Fér man
ar det mjukvaru- och systemutvecklare.'’ Det mest kvinnodominerade yrket ar
forskollarare dar 96 procent ar kvinnor. Tatt darefter kommer barnskotare,
underskoterskor och sjukskoterskor.’® Alla dessa yrken ar valfardsyrken och offentligt
finansierade. Detta innebar att neddragningar i den offentliga finansieringen drabbar
de arbetsplatser dar framst kvinnor jobbar.

For det tredje: Kvinnor bar ett storre ansvar for det obetalda arbetet an man. Det
obetalda arbetet innefattar sysslor i hemmet sasom att stdda och tvatta, men ocksa att
ta hand om en aldrande partner och ga pa foraldramote.’*® Exempelvis agnar kvinnor 23
procent mer tid at att laga mat och 59 procent mer tid at att stdda och diska, de tva
mest tidskrdvande hushéllssysslorna.’™®

Skillnaden éar en trolig bidragande orsak till kvinnors hogre sjukskrivningstal och
darmed det storre behovet av valfardstjanster. Valfardstjanster sdsom forskola och
aldreomsorg avlastar det obetalda arbetet kvinnor gjort historiskt och mojliggor for
kvinnor att forvarvsarbeta. Nar det sker neddragningar i valfarden kvarstar behovet av
bland annat dldreomsorg. Kvinnor kompenserar i hdgre grad an man for
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neddragningarna genom att 0ka sitt obetalda arbete och tacka upp for det minskade
utbudet av valfardstjanster.™ Andelen personer 6ver 80 ar som tar del av offentligt
finansierad dldreomsorg har minskat fran 62 procent 1980 till 29 procent 2022.
Minskningen kan inte forklaras med forbattrad héalsa.™?

Bade det faktum att kvinnor jobbar i valfarden och kvinnors 6kade obetalda arbete &r
bidragande faktorer till att kvinnors sysselsattningsgrad paverkas av neddragningar av
valfarden pa lang sikt, som beskrivet i avsnittet om lagkonjunkturens paverkan pa
jamstalldheten. Sammantaget far ovanstaende langsiktiga konsekvenser for kvinnors
halsa, sysselsattning och livskvalitet. Och eftersom kvinnor utgor halften av
befolkningen far det har betydande negativa konsekvenser for folkhalsan, kostnaderna i
sjukvarden och transfereringssystemen, produktiviteten i ekonomin och tillvaxten i
samhallet. De kortsiktiga besparingarna innebar langsiktiga underskott som vida
overstiger de insparande slantarna.’™?

De senaste arens inflation och lagkonjunktur har inneburit att stora delar av offentlig
sektor tvingats gora stora besparingar for att fa budgeten att ga ihop. Lagkonjunkturer
innebar att skatteunderlaget minskar till foljd av konkurser och arbetsléshet, och
inflation att statens kostnader for annat 6kar, exempelvis rantebetalningar for lanade
pengar. De senaste arens inflation har medfort inflationsbetingade kostnadsdkningar
for kommuner och regioner, for sjukvardsmaterial likval som pensionsavsattningar.
Samtidigt har skatteunderlaget inte 6kat, och regeringen har bedrivit en atstramande
finanspolitik.

Regeringens mest betydelsefulla reform for att starka valfardens ekonomiska
forutsattningar har varit det nya sektorsbidraget till regionerna. Aven utdkningar av de
generella statsbidragen har varit av betydelse. Samtidigt minskade de generella
statsbidragen med 24 miljarder mellan 2021 och 2023."* Dessa pengar redovisas dock
inte som neddragningar i budgeten da de ar tidsbegransade satsningar som upphor.'™®

Nedan ar en tabell som visar hur mycket pengar regeringen tillfort valfarden i olika
reformer 2022-2025. Villkorade och prestationsbaserade medel har inte inkluderats da
syftet med dessa inte ar att kompensera for inflation eller lagkonjunktur

Tabell 5

Nar? Vad? Hur mycket?
Budget for Generellt statsbidrag 6 miljarder'™®
2023

Budget for Generellt statsbidrag + 13 miljarder™’
2024 sektorsbidrag

Varbudget Sektorsbidrag 6 miljarder™8
2024
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Budget for Minskade generella statsbidrag + 1 miljard™®
2025 sektorsbidrag

Regeringens tillskott till valfarden har varit betydande och ungefarligt motsvarat
inflationens prisdkningar.'® Men valfardens underskott har till stor del drivits av
indexerade pensionsinbetalningar, och de arliga budgetarna ska likval ga ihop. Detta
har lett till att regionerna beraknas skara ner sin personalstyrka med 5 000-6 000
anstallda 2024-2025."" Sjukhus och vardmottagningar i bland annat Vasternorrland,
Sérmland, Ostergdtland, Skéne, Vastmanland och Vastra Gotaland stiangs eller stops
om for att klara de stora besparingskraven.'®? Darmed drabbas de kvinnor som jobbar i
sjukvarden, men ocksa de kvinnor som ar beroende av en val fungerande sjukvard for
sin egen eller anhodrigas skull.

De senaste arens tuffa ekonomiska lage har dven lett till stora besparingar i kommunal
sektor, med konsekvenser for verksamheternas kvalitet och arbetsmiljo. Mellan ar 2000
och 2015 férsvann var fjarde plats pa aldreboende i Sverige.'®® Underskoterska och
forskollarare var Sveriges vanligaste sjukskrivningsyrken redan innan de senaste arens
nedskarningar. En ytterligare forsamrad arbetsmiljo dar allt farre kollegor ska gora
samma jobb kan darfor fa allvarliga konsekvenser for kvinnors hélsa och livsinkomster.
Besparingar inom barn- och adldreomsorg riskerar vidare att 6ka kvinnors obetalda
arbete, vilket far ytterligare negativa konsekvenser for kvinnors halsa samt dven for
sysselsattningen i Sverige.

Summering

Den statliga budgeten ar pa grund av sin omfattning och férandringarna fran ar till ar
nastintill omajlig att 6verblicka. Vad som ar nytt och vad som finns kvar sedan gammalt
ar ofta svart att urskilja. Nya pengar till ett visst omrade kan visa sig innebéara indragna
medel pa ett annat, samtidigt som konsekvenserna endast redovisas fran omradet med
nya tillskott. Tidigare satsningar, det vill siga pengapotter, som funnits i flera ar kan
utga i tysthet. | den politiska kommunikationen presenteras dartill ofta gamla satsningar
som en del av en ny, vilket kan forvirra. Sa ar fallet i jamstalldhetsbilagan till budgeten.
Sedan nagra ar tillbaka redovisas de sammantagna reformerna fér mandatperioden
istallet for den enskilda budgetens paverkan. Endast ett urval av reformerna ingar i
berdkningarna, och flera av antagandena som ligger till grund for utrdkningarna ar rent
orimliga, sdsom att sankt drivmedelsskatt ger kvinnor och man lika mycket i planboken.
Eftersom konsekvenserna for jamstalldheten bedéms utifran procentuell forandring
medfor detta dessutom att kvinnors lagre inkomster paradoxalt nog forbattrar utfallet
for jamstalldheten. Detta satt att rakna bor bytas ut mot en standardiserad mall som i
hogre grad liknar redovisningen i Sveriges offentliga statistik.

Nar pengar dras in pa ett omrade och omfdordelas till ett annat ar det rimligt att
paverkan pa bada omradena analyseras. Nya pengar till ett visst omrade borde stéllas
mot gamla pengar som utgar fran ett annat. Budgetens totala genomslag bor berdknas
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utifran total paverkan jamfort med nollaget i foregaende budget. Detta skulle ocksa
eliminera problemet att de ojamstallda konsekvenserna av varje enskilt beslut aldrig
analyseras i ett storre sammanhang. Det ar detta som gor det maojligt for regeringen att
fatta en mangd pa varandra foljande beslut som alla beraknas ha en ojamstélld
fordelningsprofil, och samtidigt att gora bedémningen att dessa inte kommer att 6ka
den ekonomiska ojamstalldheten i samhallet. | dagslaget ar det dock inte mojligt att
rakna pa detta satt dd mangden information ar alltfor stor och komplex.

Sammanstallningen i denna rapport utgor darfor ett forsok att fa en viss dverblick
utifran en tydlig avgransning, men den tar inte hansyn till budgetens totala paverkan.
Skatte- och transfereringssystemen i sin helhet ar omfoérdelande och framjar den
ekonomiska jamstéalldheten. Men de senaste arens budgetreformer har inte gjort det.
Detta var ocksa monstret redan innan aren av inflation och lagkonjunktur.®

Genomgaende i sammanstéallningen gynnar de stora reformerna man i hogre
utstrackning, medan satsningar pa omraden som gynnar kvinnor tenderar att handla
om miljoner och inte miljarder. En miljon &r endast en tusendels miljard.

Pa arbetsmarknadsomradet finns de enda av regeringens nagot storre krisarsreformer
som gynnar kvinnor. Den storsta ar mer pengar till yrkesutbildningarna, nagot som lett
till jobb for utrikes fédda kvinnor - en lange bortprioriterad grupp inom politiken. Det
bor dock noteras att trots att hela sex reformer ingar i sammanstéllningen av pengar till
yrkeshogskolan s nar summan inte upp till exempelvis satsningarna pa utokat
rotavdrag som gynnar en bransch med 6ver 90 procent man. Totalt inom omradet

arbetsmarknadsinterventioner vager fordelningen darfor fortfarande over till mans
fordel.

Den sammantagna bedémningen ar darfor att regeringens och riksdagens mal om
ekonomisk jamstéalldhet undermineras av den ekonomiska politiken, som verkar i
motsatt riktning. Sammanstéallningen av de senaste arens reformer i denna rapport ar
inte ett fullstandigt facit, men ger en fingervisning om den ekonomiska politikens
paverkan pa jamstalldheten.

Krispolitiken i kronor och 6ren

Nedan summeras utfallet for kvinnor och méan for de krisreformer som gar att rakna pa
eller uppskatta fordelningen av. Totalt har méan fatt 25,6 miljarder mer i planboken fran
regeringens krisreformer.

Tabell 6
Reform Omfattning Varav tillfoll Varav tillfoll
man kvinnor
Elstod till privatpersoner 24,5 mdkr 16,7 mdkr 7,8 mdkr
Elstod till foretag 8,9 mdkr 7,8 mdkr 1,1 mdkr
Bostadsbidrag 3 mdkr 1 mdkr 2 mdkr

164 Sveriges Kvinnoorganisationer (2025).
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Sjuk- och

rehabiliteringspenning 160 mkr 61 mkr 99 mkr
Bibehallen niva i a-kassan 5,8 mdkr 3,3 mdkr 2,5 mdkr
Bilpeng 4,2 mdkr 2,8 mdkr 1,4 mdkr
Bransleskatter 17,7 mdkr 11,9 mdkr 5,8 mdkr
Reseavdrag 1,8 mdkr 1,08 mdkr 720 mkr
Jobbskatteavdrag 25,3 mdkr 14 mdkr 1,3 mdkr
J.Solgggsa?;g;i%?:ég? 4,7 mdkr 3,3 mdkr 1,4 mdkr
Hojt grundavdrag 4,6 mdkr 2,6 mdkr 2 mdkr
Statlig inkomstskatt 3,7 mdkr 2,5 mdkr 1,2 mdkr
ISK 4,4 mdkr 2,4 mdkr 2 mdkr
Rotavdrag 5,3 mdkr 3,1 mdkr 2,2 mdkr
Yrkesutbildningar 4,6 mdkr 1,8 mdkr 2,8 mdkr
Kommunala sommarjobb 130 mkr 62 mkr 68 mkr
Sankt expertskatt 500 mkr 400 mkr 100 mkr
Summa 124 miljarder 74,8 miljarder 49,2 miljarder
Resultat Skulden till kvinnor: 25,6 miljarder kronor
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Sammanfattning och slutsatser

Allt mer forskning och empiri fran en mangd lander visar att kvinnor som grupp
drabbas pa andra och ofta varre satt an man av inflation och lagkonjunktur. Kvinnor har
lagre inkomster och marginaler an man, och har darfor svarare att fa pengarna att racka
nar priserna rusar. Lagkonjunktur brukar i de nordiska landerna paverka
exportberoende och mansdominerade sektorer forst, men sprids sedan till offentlig
sektor om politikerna bemoter utvecklingen med att skéra ner pa valfarden. Studier
visar att dven om fler méan blir arbetslosa, sa blir de negativa konsekvenserna vad galler
sysselsattning och inkomster storre for kvinnor pa lang sikt.

Ekonomiska kriser riskerar ocksa att spa pa befintliga ekonomiska klyftor mellan kénen.
Som vi lyfter i denna rapport finns studier som visar att I6negapet mellan kénen
tenderar att 6ka vid inflation. For att kompensera for de negativa effekter som inflation
och lagkonjunktur kan ha pa den ekonomiska jamstalldheten ar det annu viktigare att
regeringens ekonomiska politik ar utjamnande. Detsamma galler Riksbankens
penningpolitik som har stor inverkan pa kvinnors och mans liv.

| denna rapport har vi granskat regeringens och Riksbankens storsta och viktigaste
krisatgarder ur ett jamstalldhetsperspektiv. En 6vergripande slutsats ar att mycket litet
har gjorts for att motverka 6kad ekonomisk ojamstalldhet.

Penningpolitiken har varit kénsblind under krisaren. Eftersom kvinnor och méan
arbetar i olika sektorer, har olika mycket av olika typer av inkomster samt har olika
konsumtions- och sparandemodnster paverkas de olika mycket och pa olika satt nar
centralbanker hojer respektive sanker rantan. Forskningens slutsatser skiljer sig at vad
galler hur effekterna ser ut i olika lander och inkomstgrupper, men det ar troligt att
detta far konsekvenser for traffsdkerheten och genomslaget for penningpolitiken.

Pa senare ar har allt fler feministiska ekonomer borjat ifrdgasatta rantehdjningar och
finanspolitisk atstramning som svar pa ekonomisk kris. Hur den svenska Riksbankens
agerande har paverkat jamstéalldheten de senaste aren ar svart att sdga eftersom det i
stor utstrackning saknas konsuppdelad statistik, till exempel finns ingen statistik om
kvinnors och mans formodgenheter eller vilka rante- och andra lanevillkor de far fran
bankerna. Det finns inget som tyder pa att Riksbanken har forsdkt plocka fram denna
typ av statistik for att kunna analysera eller folja upp hur deras politik paverkat olika
grupper av kvinnor och man eller den ekonomiska jamstalldheten i samhallet.
Penningpolitiken tycks utgora en blind flack dar det fortsatt finns stora kunskapsluckor
nar det galler jamstalldhet, samtidigt som kénsuppdelad statistik och
jamstalldhetsanalyser blivit standard inom andra politikomraden.

Regeringen prioriterar inte jamstélldhet i tider av ekonomisk kris. Pa

finanspolitikens omrade ar tillgangen till konsuppdelad statistik battre. Informationen
tycks emellertid inte ha sarskilt stor inverkan pa regeringens beslut. Alla statliga
utredningar och andra underlag ska enligt Regeringskansliets beredningskrav innehalla
en jamstalldhetsanalys. Aterkommande analyseras och redovisas att och hur tinkta
reformer kommer att dka den ekonomiska ojamstalldheten. Det galler till exempel sankt
skatt pa bensin och diesel, sankt expertskatt, forenklingar for enskilda firmor, forandrat
véxa-stod och den sédnkta reduktionsplikten - dar det slas fast att forslaget paverkar
den ekonomiska jamstalldheten negativt.
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Vanligt forekommande i regeringens konsekvensanalyser ar att det framgar att fler man
far del av reformen och att dessa far mer i absoluta tal, men slutsatsen blir &nda att det
inte har nagon effekt pa jamstalldheten, sa som i analysen for jobbskatteavdraget.
Ibland bidrar aven kvinnors lagre inkomster till bedomningen att de kommer att fa mer i
procent trots att all data visar motsatsen, sdsom med rotavdraget. | dessa fall far
analysen sagas vara undermalig. Trots vetskapen om det ojamstallda utfallet véljer
regeringen ofta att genomfoéra dessa forslag. Regeringen tycks vara av uppfattningen
att jamstalldhet 4r nagot man kan unna sig i goda tider, men inget som kan prioriteras
nar det sinar i ladorna.

Genom att prioritera bort jamstéalldhet underminerar den ekonomiska politiken
malet om 6kad tillvaxt. Ekonomiska krisers negativa effekt pa kvinnors
arbetskraftsdeltagande, obetalda arbete och I6ner paverkar tillvaxten i hela samhallet.
Det finns en mangd studier och forskning som visar att satsningar pa kvinnor &r bra for
ekonomins aterhamtning. Underutnyttjandet av kvinnors arbetskraft innebér ett
produktivitetsbortfall i hela ekonomin, och kvinnors lagre inkomster bidrar till en total
underkapacitet i den ekonomiska maskinen. Kugghjulen snurrar inte lika snabbt som de
hade kunnat gora. Att villkoren for kvinnors foretagande nedprioriteras till forman for
den typ av foretag man driver innebar forluster for tillvaxten och sysselsattningen och i
hela samhéllsekonomin. Ojamstalldhet ar en dalig affar for Sverige.

Neddragningarna i valfarden paverkar bade de kvinnor som brukar den och de kvinnor
som rycker in och kompenserar for det offentligas brister. Utover en minskad
sysselsattning far dubbelarbetet konsekvenser for kvinnors hélsa. Kvinnor 16per 41
procent hogre risk att bli sjukskrivna pa grund av stressrelaterade sjukdomar.’®® Utover
manskligt lidande far kvinnors ohalsa ocksa ekonomiska konsekvenser. Pa kort sikt
innebar sjukskrivningar kostnader for arbetsgivare och staten, och pa lang sikt innebar
det minskad produktivitet och inkomstbortfall i hela ekonomin.

Atstramningar i valfarden ar daligt for jamstalldheten pa flera satt. Under manga ar
har det gangse politiska och nationalekonomiska svaret pa ekonomisk kris varit
atstramningar. Detta géller dven de senaste arens lagkonjunktur och inflation i Sverige.
Regeringen har ofta framfort att man har satsat pa kommuner och regioner, men de
pengar som tillforts har inte rackt till for att tdcka de kraftigt stigande kostnadernai en
redan underfinansierad sektor som dnnu inte hamtat sig fran de nedskarningar som
gjordes under 1990-talet. Eftersom 72 procent av alla som arbetar i offentlig sektor ar
kvinnor ar det de som forlorar jobben nar budgeten ska krympas. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) uppskattar att antalet anstéllda i regionerna kommer att minska
med mellan 5 000-6 000 personer de ndrmaste aren. Nar personalstyrkan minskas
leder det till 6kad belastning och samre arbetsmiljo for dem som arbetar kvar samt att
andra kvinnor okar sitt obetalda arbete for att tacka upp for valfardens brister.

De mest sarbara hushallen har inte skyddats fran inflationens konsekvenser. Det ar
framst hushall med sma marginaler som behover hjalp fran staten for att klara sig
igenom ekonomiska kriser, bland dem manga ensamstaende mammor. Men regeringen
har agerat tvartom. Den ekonomiska krisen har avsldjat hur undermaligt och eftersatt
skyddsnatet ar, men inget har gjorts for att tdppa till halen. De tillfalliga hojningar som
gjorts av bostadsbidraget ter sig futtiga jamfort med de stora summor som spenderats
pa till exempel den borttagna avtrappningen av jobbskatteavdraget som gynnar dem

165 Forsakringskassan (2020).
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som tjanar mest, framfor allt man, och elstéd som framst gatt dem som haft rad att
anvanda mycket el, igen framfor allt man. Detta ar grupper som borde ha tillrackligt
stora marginaler for att klara sig igenom den ekonomiska krisen utan statens hjalp.
Okade kostnader fér mat, som kvinnor pd grund av ihallande kénsstereotyper ofta
ansvarar for, har inte alls kompenserats pa samma satt.

Kvinnors féretag far inte samma stod och tas inte tillvara pa samma satt som méans
foretag. | ekonomiska kriser ar det viktigt att skydda och satsa pa foretag sa att de kan

fortsatta bedriva sina verksamheter, sysselsatta manniskor och pa sikt anstélla fler for
att oka tillvaxten och valfarden. Detta galler sarskilt i Sverige déar det ar relativt fa
kvinnor som driver foretag, det vill sdga har finns en stor potential som inte tas till vara.
Darfor borde det ha varit prioriterat att stotta och satsa pa kvinnors foretag under den
ekonomiska krisen. Men regeringen gjorde tvartom. Krisarens foretagsstod har framfor
allt gatt till foretag som drivs av mén, till exempel elstdd, rotavdrag och sankt skatt pa
drivmedel. Samtidigt har regeringen reformerat det sa kallade vaxa-stodet sa att det
inte langre ar tillgangligt for enskilda firmor, vilket ar den foretagsform som kvinnor
oftare anvander. Inte heller inom penningpolitiken tycks det finnas ndgon medvetenhet
om jamstéalldhet kopplat till foretagande. Riksbanken har i huvudsak fért en stram
penningpolitik, vilket enligt forskningen brukar 6ka kénsskillnaderna i tillgangen till
foretagsfinansiering.

Ar mans klimatavtryck en finanspolitisk norm vird att skydda i ekonomisk kris? Det
ar anmarkningsvart att regeringen gjort sa mycket for att mojliggora aktiviteter som ar
skadliga for klimatet under den ekonomiska krisen, specifikt bilkorning. Under krisaren
har regeringen bade delat ut kontantstod for bilagande och aterkommande sankt
skatten pa drivmedel. Dessa atgarder ar ocksa daliga for jamstalldheten, eftersom de
framst tillfaller man som generellt kor mer bil &n kvinnor bade pa jobbet och privat. Ett
annat satt att svara pa den ekonomiska krisen hade varit att istédllet gynna transportval
som &r bra for miljon, det vill sdga sanka priserna pa kollektivtrafik och tdg som ocksa
tillfaller fler kvinnor. Detta i synnerhet da avgifterna i kollektivtrafiken 6kat mer an
drivmedelspriserna.

Ekonomiska berakningar och politiska beslut maste ta hansyn till kvinnors och
mans olika livsvillkor. Reformer som jobbskatteavdrag och atstramning av den
offentliga sektorn som anvants i denna och tidigare ekonomiska kriser ar sprungna ur
klassiska ekonomiska modeller som i sin tur utgar fran fiktiva eller teoretiska
konstruktioner i sina antaganden och berdkningar. Som vi visat i denna rapport sa
gynnar dessa reformer inte kvinnor och man pa ett likvardigt satt. Samtidigt finns en
allt storre forskningslitteratur och vaxande inriktningar inom nationalekonomin som tar
sin utgangspunkt i faktiska observationer, empiri och ex-post-utvarderingar. De senare
utgar ifran hur det faktiskt blev istéllet for teoretiska antaganden om utfall. D& de
teoretiska modellerna i hog grad utgar fran en manlig norm i form av forvantade
beteenden, varderingar och livsvillkor skulle en mer empiriskt férankrad ekonomisk
politik vara ett steg mot en mer jamstalld ekonomisk praktik.

Kvinnors och méans olika livsvillkor paverkar utfallet for den ekonomiska politiken, men
de ekonomiska systemen ekonomin ar samtidigt beroende av de héar kénsskillnaderna.
Det obetalda arbetet utgor grunden i den sociala reproduktionen, det vill sédga
mojliggor for samhallets utveckling och fortlevnad. Detta arbete ar dock inte erkant i de
ekonomiska systemen - det syns inte och behandlas darmed i de ekonomiska
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modellerna alltsomoftast som att det inte finns. Men nar arbetet inte utfors fallerar likval
de ekonomiska standardmodellerna da dessa utgar ifran att det obetalda arbetet gors
av nagon. Detta har bland annat synliggjorts i exemplet med det minskade
barnafédandet i OECD-landerna. Utan det reproduktiva arbetet slutar dven de
ekonomiska hjulen att snurra.

Kommer den ekonomiska ojamstalldheten 6ka i framtiden? De totala
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méan ar ungefar lika stora idag som for 30 ar
sedan. Forskning visar att ekonomisk kris i sig och finans- och penningpolitikens svar
pa densamma ofta okar de ekonomiska klyftorna mellan konen. De skatteférandringar
som gjorts de senaste aren kommer att oka inkomstskillnaderna mellan kénen.
Samtidigt okar |oneskillnaderna marginellt for forsta gangen pa 15 ar, en oroande
utveckling som visar att gapet ingalunda ar pa vag att stangas. Och allt farre kvinnor
startar foretag. Det exakta utfallet av de senaste aren ekonomiska kris for olika grupper
av kvinnor och man ar annu inte klarlagt. Men risken ar stor att den ekonomiska
ojamstalldheten kommer att 6ka, samtidigt som backlashen mot jamstalldhet och
kvinnors och flickors rattigheter vaxer aven inom andra politikomraden.

Forslag for en mer jamstalld ekonomisk politik

Ett genomgaende tema i var granskning har varit bristen pa statistik och kunskap om
kvinnors respektive méans villkor under den ekonomiska krisen. Det har gjort det svart
att svara pa hur jamstalldheten generellt och olika grupper av kvinnor och man
specifikt paverkas av rantehojningar, elstod, skattesankningar och andra atgarder som
regeringen och Riksbanken vidtagit. Men det trots allt har gatt att ta reda pa tyder pa
att har finns stora oréattvisor mellan kénen, likval som ekonomisk ineffektivitet. For att
tappa till kunskapsluckorna och skapa battre forutsattningar for en jamstalld och
effektiv ekonomisk politik nar nasta ekonomiska kris kommer har Sveriges
Kvinnoorganisationer sex forslag.

1. Riksdagen bor ge Riksbanken i uppdrag gora jamstalldhetsanalyser.
Riksbanken bor sédkerstélla att all individbaserad statistik bryts ned pa kén, och
nar sa ar mojligt dven pa andra relevanta variabler sd som alder och
utbildningsniva. Med hjalp av denna information kommer banken kunna gora
mer korrekta och djuplodande konsekvensanalyser av ranteandringar och andra
penningpolitiska atgarder. Banken bor dven stotta Jamstalldhetsmyndigheten att
analysera hur penningpolitiken paverkar olika grupper av kvinnor och mén och
jamstalldhet i samhallet.

2. Hojjamstalldhetskraven pa statliga utredningar och myndigheter inom det
finanspolitiska omradet. Myndigheter under Finansdepartementet bor fa i
uppdrag att jamstalldhetsintegrera sina verksamheter, eller fordjupa det arbete
som redan gors. Det galler till exempel Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet,
Ekonomistyrningsverket och Finanspolitiska radet. Statliga utredningar samt
promemorior och departementsskrivelser som tas fram i beredningen av
finanspolitiska forslag bor alltid innehalla tillrackliga jamstalldhetsanalyser sa att
regeringen kan fatta underbyggda beslut. Berdkningsmetoder som ger mojlighet
att vrida pa siffrorna tills det ser bra ut doljer negativa utfall for jamstalldheten
och bor inte anvandas. Budgetpropositionen ska redovisa utfallet pa ett korrekt
satt, och inte anvandas for politisk kampanjkommunikation. Forslagsvis kan en
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standardiserad mall med utgangspunkt i SCB:s redovisning av
inkomstfordelning, dar det framgar hur manga kvinnor och man det finns, hur
manga som beraknas ta del av reformen samt genomsnittligt och totalbelopp
uppdelat pa kén anvandas. For att den ekonomiska politiken ska bidra till
jamstalldhet bor ett forslag som leder till 6kad ojamstéalldhet arbetas om eller
forkastas.

Regeringen bor ge Medlingsinstitutet i uppdrag att undersdka hur finans- och
penningpolitiken paverkat lonegapet. Medlingsinstitutets arliga statistik visar
att utvecklingen mot mer jamstallda loner har stannat av. Men det saknas
information om hur lagkonjunktur, inflation och de finans- och penningpolitiska
svaren pa detta inverkar pa kvinnors respektive mans I6neutveckling.
Internationell forskning pekar pa att till exempel inflation kan leda till 6kade
I6neskillnader, men hur det ser ut i Sverige vet vi inte. Medlingsinstitutet,
forslagsvis med stdd av Konjunkturinstitutet, bor ta fram denna kunskap sa att
arbetsmarknadens parter kan beakta jamstalldhet i ndsta ekonomiska kris.

Finansinspektionen bor inspektera huruvida bankernas lanevillkor ar

jamstallda. Regeringen bor ge Finansinspektionen i uppdrag att samla in och
redovisa kdnsuppdelad statistik dver lanevillkor hos alla kreditinstitut. |
Finansinspektionens foreskrifter om snittranta bor det laggas till ett krav om att
bankerna ska redovisa denna kénsuppdelat. Med hjalp av denna information bor
myndigheten analysera hur kvinnors och méans férutsattningar pa
bolanemarknaden ser ut. Finansinspektionen bor fortydliga i foreskrift att
diskriminering pa grund av kon inte ar tillatet.

Regeringen bor ge SCB i uppdrag att ta fram konsuppdelad statistik om
hushallens konsumtion. Det saknas idag kunskap om vem i hushallet som star
for olika typer av inkop, till exempel for mat och transporter. Den har typen av
data ar standard i andra lander men har prioriterats ned i Sverige. Inte heller
konsuppdelade uppgifter om konsumtionsmonster, som paverkas starkt av
genusnormer, finns tillgangligt. SCB bor fa i uppdrag att aterkommande ta fram
denna typ av information och félja utvecklingen over tid.

Satsa pa forskning om jamstalldhet kopplat till den ekonomiska politiken.
Sammanstallningen i denna rapport ar ett basta forsok att skapa en 6verblick av
budgetens verkliga effekter for kvinnor och man. Detta har inte gjorts tidigare,
varken i myndighetsutvarderingar eller i forskning. De manga och sma
reformerna innebar att det ar svart att se helheten och ibland nastintill omajligt
att analysera konsekvenserna. Bristen pa nyare forskning och studier pa omradet
ar genomgaende. Konade konsekvenser av ekonomisk politik &r ett gravt
underbeforskat omrade. For mer traffsdkra analyser och battre beslutsunderlag
behdvs en rejal satsning pa forskning och studier som tar ett seridst grepp om
jamstalldhet i den ekonomiska politiken.

Politiker och ekonomer bor utveckla sina analyser och forslag och vaga
tanka nytt. Med utgangspunkt i ny kunskap och forskning, och framfor allt
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empiri fran de senaste aren, om hur finans- och penningpolitiska atgarder
paverkar olika grupper av kvinnor och méan boér politiska partier och dven
nationalekonomer utvardera sina klassiska recept pa hur ekonomiska kriser bast
hanteras. Det ar till exempel tydligt att h6jningar och sdnkningar av styrrantan
inte ar effektivt nar lagkonjunktur och inflation sammanfaller. Da kanske det
istallet ar stora offentliga investeringar, som gynnar bade kvinnor och man, som
behovs? | en ny ekonomisk tid med ny information ar det inte sékert att det béasta
ar att gora som man alltid har gjort, vilket uppenbarligen ofta har bibehallit eller
till och med 6kat den ekonomiska ojamstalldheten.

Minska feminiserad ekonomisk utsatthet

Utover ovanstaende forslag som syftar till att 6kad insyn och kunskap kopplat till
jamstalldhet pa det finans- och penningpolitiska omradet bor ett antal reformer
genomforas for att starka utsatta hushall infor framtida ekonomiska kriser. Utdver att
lyfta individer, och specifikt kvinnor ur fattigdom, bidrar dessa forslag ocksa till att hela
samhallet 4r mindre sarbart for ekonomiska kriser. Har presenterar Sveriges
Kvinnoorganisationer fyra forslag.

1. Tillsatt en kriskommission fér ensamstaende mammor. Det som beskrivs som
en Okad barnfattigdom i Sverige ar i stor utstrackning en omskrivning for en
6kad fattigdom bland ensamst&ende féraldrar, specifikt kvinnor. Ar 1991 hade
12,5 procent av de ensamstaende mammorna en lag ekonomisk standard. 2023
var det 33,3. Regeringen bor utreda hur det kommer sig att ensamstaende
mammors livssituation har forsamrats s& mycket och ta fram forslag som stéarker
deras ekonomi sa som hojt och indexerat barnbidrag, reformerade underhalls-
och bostadsbidrag, frivilligt forattningssystem for bodelning samt sankt
matmoms pa basvaror.

2. Setill att fler utrikes fodda kvinnor kommer i arbete. En annan utsatt grupp i

den ekonomiska krisen ar utrikes fédda kvinnor med kort utbildning, som redan
innan hade en svag position pa arbetsmarknaden och som nu hamnat annu
langre ifran. Har behover satsningarna pa yrkesvux som manga kvinnor i
gruppen fatt ta del av och som lett till riktiga jobb skalas upp och permanentas.
En annan viktig reform ar att utvidga etableringsprogrammet sa att dven
anhoriginvandrare, majoriteten av de kvinnor som invandrar till Sverige, far
samma stod och hjalp att komma i arbete som andra grupper. Det bor ocksa
finnas 6ronmarkta platser i arbetsmarknadsatgarder for kvinnor samt tydliga mal
for jamstalldhet for att sakerstalla en mer jamstalld fordelning av resurser inom
arbetsmarknadspolitiken.

3. HOoj nivaerna pa transfereringar som halkat efter. De senaste decennierna har
transfereringar sa som foraldrapenning, sjukpenning och pensioner som manga
kvinnor anvander halkat efter nar [6nerna har 6kat. Detta har bidragit till 6kad
ekonomisk utsatthet och 6kad ekonomisk ojamlikhet och ojamstalldhet. Sveriges
Kvinnoorganisationer vill se en helhetséversyn av dessa trygghetssystem med en
strdvan om att hoja de nivaer som blivit allt for [dga. Den som arbetar och blir
foralder eller sjuk eller gar i pension efter ett yrkesliv maste ocksa kunna klara sig
i den ekonomiska krisen.
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4. Hojoch reformera bostadsbidraget. Sarskilt viktigt ar att reformera det
utdaterade och undermaliga bostadsbidraget, som framfor allt &r en viktig
sakerhet for ensamstaende mammor. For att bostadsbidraget ska bli traffsakert
maste nya medel tillforas, bidraget indexeras fran en hogre niva, och
utformningen av bidraget uppdateras sa att farre blir aterbetalningsskyldiga och
fler kan ta del av bidraget.

5. Satsa pa att sanka kollektivtrafikpriserna. Under krisaren har regeringen
genomfort olika former av stdd som gynnat bildkande, till exempel bilpeng,
sankt skatt pa drivmedel, reformerat reseavdrag med mera. Motsvarade
satsningar har inte gjorts pa kollektivtrafiken som fler kvinnor &n man anvander. |
flera regioner har kollektivtrafikpriserna stigit efter pandemin och den
ekonomiska krisen. Detta behover atgardas for att inte ensidigt gynna de
transportsatt som fler man anvander. Framover bor reformer som gynnar
transporter vara fardmedelsneutrala.

Oka den ekonomiska jamstilldheten generellt

Att lagkonjunktur och inflation slar pa olika satt och olika hart mot kvinnor och man éar
inte givet, utan beror pa bakomliggande ojamstalldhet i samhallet, arbetsliv och
privatlivet. Sa lange detta ar fallet bor regeringar, centralbanker och kommersiella
banker noga beakta jamstalldhet i sina analyser och atgarder, i goda tider likval somi
daliga.

Det yttersta malet bor dock vara att oka jamstalldheten generellt. Det skulle minska de
konsspecifika konsekvenserna av olika ekonomiska reformer och penningpolitiska
atgarder. Det skulle utover rattvisa och frihet for kvinnor ocksa starka Sveriges tillvaxt
och vélfard, och bidra till en storre resiliens infor framtida ekonomiska kriser. Till
exempel skulle en mindre konsuppdelad arbetsmarknad gora det lattare for foretag att
hitta den basta kompetensen. Mer jamstallda I6ner skulle géra det mojligt for fler
kvinnor att spara, investera och starta foretag. En mer jamstélld fordelning av det
obetalda omsorgsarbetet skulle 6ka kvinnors hélsa och minska kostnaderna for
sjukskrivningar, och sa vidare.

For att 6ka den ekonomiska jamstalldhet i samhallet krdvs breda och modiga reformer,
av samma typ som historiskt gjort Sverige till ett av varldens minst ojamstallda lander,
till exempel sarbeskattning, foraldraforsakring och utbyggd barnomsorg. Nu ar det
dags att ta nasta steg. Sveriges Kvinnoorganisationers tre viktigaste forslag pa detta
omrade ar:

1. Ge kvinnor rattvisa loner. Skarp lagstiftningen om lika 16n for likvardigt arbete

och bestraffa arbetsgivare som bryter mot lagen. Gor en nationell 6versyn av
|6neléaget utifran ett sammanhallet I6nevarderingssystem och alagg arbetsgivare
att justera loner darefter. Det behdvs ocksa kraftfulla och langsiktiga
investeringar i valfarden som kan ga till hogre I6ner och battre arbetsmiljo.
Sjukvarden, skolan och omsorgen har inte aterhdmtat sig annu efter de
nedskarningar som gjordes under 1990-talet och som allvarligt férsamrat
arbetsmiljon i den offentliga sektorn dar manga kvinnor arbetar. Valfarden
behover anstélla fler, inte farre. Regeringen bor darfor avsatta pengar i statens
budget for en rejal |lonesatsning i valfardens samhallsbarande yrken.
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2. Infér en fullt ut individualiserad forildraforsakring. Oronmarkta manader i

foraldraforsakringen ar det mest effektiva sattet att astadkomma en mer
jamstalld fordelning av det obetalda arbetet, vilket ar en nyckel till att kvinnor
ska kunna arbeta mer betalt, inte halka efter i Idneutvecklingen och fa majlighet
att starta foretag. En delad foraldraforsakring forutsatter att ledigheten ar
tillrackligt lang utifran saval kvinnornas som barnens behov. En jamn férdelning
av obetalt arbete ar ocksa viktigt for att kvinnor inte ska bli utbranda av den
stress som kombinationen av betalt och obetalt arbete skapar, och for att barn
ska ha samma rétt till bada sina foraldrar.

3. Foérkorta normalarbetstiden. Det ar 6ver femtio ar sedan dagens

arbetstidsnorm inférdes, i en tid da normen om att endast en i familjen skulle
|6nearbeta fortfarande var stark. Manga kvinnor som inte |[6nearbetade dgnade
istallet all sin tid at det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Idag |6nearbetar
kvinnor i nastan lika hog grad som man, men |oper nastan dubbelt sa stor risk att
bli sjukskrivna till foljd av stress. En vasentlig anledning till detta ar det dubbla
ansvaret for betalt och obetalt arbete. Kvinnor arbetar ocksa i hog grad deltid av
personliga skal, med lagre inkomster som foljd. Andelen kvinnor som uppger att
de arbetar deltid for att ta hand om barn ar dubbelt sa stor som andelen man.'®®
En allman arbetstidsforkortning skulle bidra till en utjdmning av villkoren mellan
kvinno- och mansdominerade sektorer pa arbetsmarknaden samt éppna upp for
en mer jamstalld fordelning av obetalt arbete.

4. Satsa pa kvinnors foretag. Gor en 6versyn av bidrag, lan och andra stod for
foretag och reformera de stdd som sarskilt gynnar méans foretag. Inratta ett
sarskilt starta eget-bidrag som ar lika for alla foretag, oavsett bransch,
foretagsform, samt hur mycket eget startkapital man har. Statliga
foretagsbanken Almi bor tillhandahalla ett 1attillgangligt, rantefritt uppstartslan
pa upp till 100 000 kronor. Sakerstall att framtida krisstod for foretag utformas
pa ett mer jamstallt satt, som dven mindre foretag med sma fasta kostnader kan
ta del av. Stall krav pa att statliga bidrag till foretag fordelas jamstalit.

166 SCB (2025k).
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Kontextens betydelse

Nationalekonomi handlar om att forsoka forsta samhéllsekonomin. Att forsoka skapa sig
en sadan forstaelse ar nodvandigt for att kunna resonera om all typ av ekonomisk
politik, alltsa politik som pa olika satt handlar om att paverka samhéallsekonomin och
ekonomiska utfall. | manga sammanhang utgar analysen ifran hur politiken paverkar

en “genomsnittlig” person (en sa kallad “representativ agent”). Det kan vara en bra
utgangspunkt i manga fall; det ar intressant att veta hur en skatteférandring eller ett
rantebeslut paverkar manniskor i genomsnitt. Men samtidigt ar det ofta viktigt att tanka
pa hur olika beslut paverkar olika grupper; unga jamfort med aldre, héginkomsttagare
jamfort med laginkomsttagare, hogutbildade jamfort med lagutbildade, de som jobbar
jamfort med de som &r arbetslosa, sjuka jamfort med friska, och sa vidare. | manga
sadana dimensioner finns betydande systematiska skillnader mellan man och kvinnor.
Detta grundlaggande faktum gor att ekonomisk politik och jamstéalldhet ar intimt
forknippade.

| vilken man dessa skillnader beror pa skillnader i “fria val” eller om de beror pa olika
former av hinder eller diskriminering ar forstas viktigt, men det spelar ingen roll for det
faktum att givet de stora skillnader vi observerar mellan kvinnor och man i manga
dimensioner sa kommer ekonomisk politik ocksa att paverka kvinnor och man olika. Att
systematiskt forsoka fundera kring vad det betyder inom olika politikomraden &r en
viktig fraga.

Det mesta av ekonomisk politik kan alltsa forvantas ha olika effekter pa man och
kvinnor pa grund av dessa skillnader. Om man ska forsoka sammanfatta vad den
tydligaste skillnaden ar sa handlar det helt enkelt om att kvinnor, i snitt, ar fattigare an
man i alla livets skeden. Det beror i sin tur pa en rad faktorer. Kvinnor borjar
forvarvsarbeta senare dn man eftersom de utbildar sig langre (och gar darmed miste
om ackumulerade livsinkomster, vilket i sin tur paverkar pensionen). Trots den hogre
utbildningen, tjanar kvinnor mindre 4n man nar de val borjar forvarvsarbeta da de
tenderar att arbeta inom yrken som har relativt sett lagre |6n dn de mansdominerade
yrkena. Vid familjebildning tar kvinnorna merparten av omsorgsansvaret och faller efter
bade i arbetstid och [6neutveckling man som blir fader samtidigt. Val vid pensionen sa
manifesterar sig kvinnors lagre arbetsinkomster genom livet som en lagre pension, som
dessutom ska racka langre an for man pa grund av kvinnors langre livslangd. Att
ekonomisk politik darmed kan fa asymmetriska effekter pa kvinnor och man ar darfor
rimligt att forvanta sig.

Ytterligare ett grundlaggande antagande inom nationalekonomi som paverkar
samspelet mellan ekonomisk politik och jamstalldhet ar behandlingen av “hushall” som
enheter. | manga fall, speciellt inom vélfardsanalys och utrakningar av till exempel
disponibel inkomst, ar det hogst rimligt att tdnka pa hushallet som en “inkomstenhet”
dar man helt enkelt antar att pengar kommer alla inom hushallet till del. Men en sadan
analys riskerar samtidigt att dolja eventuella obalanser mellan man och kvinnor och
politik som riktar sig till “hushallet”, snarare an individuella personer, kan fa oonskade
konsekvenser for jamstalldhet. Det finns inget enkelt satt att hantera denna fraga men
att vara medveten om det potentiella problemet ar en forutsattning for genomtankta
atgarder.

Denna rapport syftar till att, med utgangspunkt i nationalekonomisk forskning,
analysera sambandet mellan ekonomisk politik och jamstalldhet i en svensk kontext.
Med tanke pa de komplexa samband som praglar omradet samt den omfattande
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forskningen inom finans- och penningpolitik, jamstalldhet och den svenska kontexten,
gor rapporten inga ansprak pa att ge en heltdckande bild. Fokus ligger i stallet pa att
belysa manga politikomraden som inte primart handlar om jamstalldhet men dar
kvinnors och méans olika ekonomiska situation inte desto mindre resulterar i att politiken
slar olika. Inom flera av dessa finns kvarstaende utmaningar dar Sverige, trots sin
internationellt starka position i jamstalldhetsfragor, annu har utvecklingspotential.

En okad jamstéalldhet i samhallet ar ett av regeringens mal, men inte det enda. Den
ekonomiska politiken har i sig ett antal priméara syften som att framja en effektiv svensk
ekonomi, minska konjunktursvangningar och 6ka jamlikheten mellan individer och over
tid. Jamstalldhetsmalen & andra sidan ar inte enbart ekonomiska till sin karaktar utan tar
ett helhetsgrepp pa kvinnors och méns livschanser. Mer specifikt ar de 6
jamstalldhetspolitiska delmalen:

1. En jamn foérdelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma ratt
och majlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet inom samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i
frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstélld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig
utveckling. Strukturer och stereotypa forestallningar utifran kon ska inte hindra
manniskor att utveckla intressen och ambitioner for att na sin fulla potential.

4. Jamn férdelning av det obetalda hem - och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska
ha samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma ratt och majlighet till kroppslig integritet.

Alla de sex jamstalldhetspolitiska delmalen kan forstas motiveras utifran grundldaggande
varderingar om lika behandling, icke-diskriminering, lika livschanser, och sa vidare.

Men det ar ocksa viktigt att notera att flera av malen ocksé kan ha positiva effekter pa
ekonomisk effektivitet. Som vi ska se i kommande avsnitt finns kan diskriminering ge
upphov till stora forluster i ekonomisk tillvaxt om kvinnor till exempel drar sig for att
vélja utbildningar och yrken som de egentligen har storre fallenhet for (och darmed
skulle vara battre pa) pa grund av diskriminering.

De sex jamstalldhetspolitiska malen paverkas alla av ekonomisk-politiska atgarder. Ser
man till de delar av statsbudgeten som explicit sdgs handla om att framja jamstalldhet
ar det dock svart att inte dra slutsatsen att omradet inte ar sarskilt viktigt (dtminstone
inte kvantitativt). | regeringens senaste budgetproposition (Prop. 2024/25:1) ar 785 552
miljoner kr utav 1 441 595 890 miljoner kronor 6ronmarkta till jamstalldhet. Detta
motsvarar ca en halv procentenhet av statens totala utgifter. Figur 1 visar hur utgifter
fordelas mellan olika utgiftsomraden, dar jamstalldhet ingar i Utgiftsomrade 13
(Integration och jamstélldhet) och far cirka 15 procent av anslagen till omradet.
Omraden som far ungefar motsvarande anslag (runt 800 000 miljoner kronor) i
regeringens budgetproposition ar exempelvis Pensionsmyndigheten,
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Specialpedagogiska skolmyndigheten och Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard (forskningsdelen). Ett dubbelt sa stort anslag far omradet Teater, dans och
musik (1488 917 miljoner kr). Syftet med att lyfta fram dessa exempel ar att visa pa att
de direkta utgifterna for jamstéalldhet ar relativt modesta. Till dessa direkta utgifter
tillkommer utgifter for att starka jamstalldheten som faller under andra utgiftsomraden
enligt redovisningen i budgetpropositionen (Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 13, s. 69),
sasom jamlik och tillganglig forlossningsvard, suicidprevention och satsningar pa
pensionsomradet.

De senaste aren har delmal 6 om att mans vald mot kvinnor ska upphora i princip varit
det enda jamstalldhetsmalet som har fatt ekonomiska bidrag i regeringens budget.
Narmare bestamt,

[u]lnder 2018-2023 har ca 90 procent av medlen pa anslaget 3:1
Sérskilda jamstalldhetsatgéarder fordelats till insatser for att na resultat
inom delmalet Méans vald mot kvinnor ska upphéra. (Prop. 2024/25:1,
Utgiftsomrade 13, s. 44)

Av detta foljer att de dvriga fem jamstéalldhetsmalen i huvudsak har paverkats indirekt
av ekonomisk politik de senaste aren. Det ar sdledes extra prioriterat att analysera de
genusspecifika konsekvenserna av ford ekonomisk politik da det saknas direkta
atgarder som framjar exempelvis ekonomisk jamstéalldhet.

* ntegreton ach jimesiche

Figur 1. Fordelning av utgifter regeringens budgetproposition 2024/25 (Prop.
2024/25:1) enligt de huvudsakliga utgiftsomradena.

Samtidigt ar det ocksa av séarskild vikt att analysera vilka ekonomisk-politiska atgarder

som skulle kunna framja jamstalldheten. Sverige ar ett av de mest jamstallda landerna i
varlden och detta gor att det knappt finns nagon forskning pa vad som framjar den
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ekonomiska jamstalldheten ytterligare. Aven om det kan tyckas uppenbart att
kontexten ar av central betydelse i alla analyser, ar det speciellt viktigt i
skarningspunkten mellan ekonomisk politik och jamstalldhet. Effekterna av en och
samma ekonomisk-politiska atgard ar inte densamma i ett laginkomstland och ett
hoginkomstland. Dessutom lar konsekvensen av ford politik bero pa konjunkturlage. Att
hdja inkomstskatten i en ekonomi dar de flesta ar sjalvforsérjande béonder har
exempelvis inte samma effekt som att hdja inkomstskatten i en ekonomi med hogt
arbetskraftsdeltagande i den formella sektorn. | det forra fallet ar det endast en liten del
av arbetskraften som férvarvsarbetar, och en inkomstskatt generar fa skatteintakter och
paverkar inte den arbetsfora befolkningen namnvart. | en mer utvecklad ekonomi med
stor formell arbetsmarknad blir det daremot viktigt att beakta eventuella
incitamentseffekterna av en inkomstskatt. Om den hojda inkomstskatten leder till att
manga minskar sitt arbetskraftsdeltagande, da kan effekten paradoxalt nog bli att den
hojda skatten leder till en minskning av skatteintakterna.

Det kan tyckas som att det borde finnas ett batteri av vilbeprovade atgarder att ta till
for att framja jamstéalldheten. Det gor det i nagon utstrackning, men dven har ar
effekterna kontextberoende. Ett exempel ar foraldraférsakringen. Inférandet av
foraldraforsakringen 1974 i Sverige hade manga syften, men ett av de primara var att
underlatta for kvinnor att kombinera foraldraskap och forvarvsarbete. Fortfarande idag
finns det manga lander som saknar en foraldraforsakring och déar kvinnor fortfarande
behover valja mellan arbete och familj. | dessa lander sneglar man pa Sveriges
foraldraforsakring. Betyder det faktum att Sverige ar bland de "béasta i klassen” pa
jamstalldhet att vi ska vara ndjda? Som vi ska se i nasta kapitel, ar svaret pa denna fraga
formodligen “nej”.

Aven om det inom nationalekonomi finns en grundldggande verktygsl&da med finans-
och penningpolitiska verktyg ar deras effekter generellt sett kontextberoende, och an
mer sa vad galler de genusspecifika effekterna. Paverkan av en viss atgard pa man och
kvinnor beror inte bara pa den makroekonomiska situationen utan ockséa pa
jamstalldhetsnivan i landet. Konsekvensen ar att det inte gar att en gang for alla sla fast
vilka som ar jamstalldhetseffekterna av viss ekonomisk politik darfor att effekterna
kommer att variera over tid och kontext. Det ar darfor viktigt att kontinuerligt utvardera
effekter av ekonomisk politik i och med nya omstandigheter och inte fastna i tidigare sa
kallade ‘losningar’. Dessutom kraver den kontinuerliga samhallsforandringen att vi hela
tiden utvecklar ny ekonomisk politik. Speciellt i fallet med jamstalldhet dar Sverige ar
varldsledande, ar behovet av nytankande vad galler jamstalldhetssatsningar essentiellt,
for det finns fa beprovade vagar att ga.

Inom nationalekonomi har genusperspektivet blivit alltmer centralt, speciellt i analysen
av arbetsmarknaden under de senaste decennierna. Forutom den banbrytande
forskningen som Claudia Goldin gjort, och som hon 2023 fick Ekonomipriset till Alfred
Nobels minne for - se exempelvis Goldin (1994, 2014, 2021, 2024), finns det forskning
som belyser vikten av kvinnor for ekonomisk utveckling (Boserup, 1970; Duflo, 2012), av
kvinnor i politiken (Chattopadhyay & Duflo, 2004; Besley m.fl., 2017), av sociala normer
och beteende (Akerlof & Kranton, 2000; Bertrand 2011, 2020) och att inkludera obetalt
arbete och omsorg (Folbre & Nelson 2000; Folbre, 2001), och mycket mer. Den snabbt
véaxande forskningen inom omradet har skapat allt battre forutsattningar att analysera
konsskillnader i ekonomiska utfall pa ett systematiskt och evidensbaserat satt.
Samtidigt ar det, givet forskningens bredd och omfattning, inte maéjligt att inom ramen
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for denna rapport ge en heltdckande bild. Avsikten ar i stéllet att bidra med ett
avgransat perspektiv genom att belysa den svenska kontexten och samspelet mellan
jamstalldhet och ekonomisk politik.

Upplagget ar som foljer. Kapitel 2 gar igenom vilka som ar jamstalldhetens centrala
utmaningar i Sverige, med ett speciellt fokus pa ekonomisk jamstéalldhet. Sedan
diskuteras den ekonomiska politikens olika mdjliga syften, dar 6kad jamstéalldhet bara ar
ett av dem. Kapitel 3 till 8 ger en dversikt av forskningslitteraturen gallande ett
genusperspektiv pa finans- och penningpolitik. Detta foljs av ett avsnitt dar olika
metoder for konsekvensanalyser presenteras. Det pafdljande kapitel 10 handlar om
genderbudgeting, dess historia och framtida utvecklingspotential. Innan de avslutande
kommentarerna, ges i kapitel 11 en genomgang av majliga finanspolitiska atgarder for
att framja jamstalldheten.
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Jamstilldhetens centrala utmaningar i Sverige

Sverige betraktas ofta som ett av varldens mest jamstéallda lander. Trots detta kvarstar
skillnader mellan kvinnor och mén i deras faktiska mojligheter att forverkliga sina
livsprojekt - exempelvis i fraga om ekonomisk sjalvstandighet, tid for aterhamtning,
trygghet i privatlivet och i arbetslivet samt balans mellan arbete och omsorgsansvar.
Dessa skillnader paverkar i hog grad individers sjalvbestammande och frihet.
Kapabilitetsansatsen, alltsa tanken att utvdrdera manniskors situation utifran vad de ar
kapabla att gora i sina liv som utvecklats av Amartya Sen (1999) och vidareutvecklats av
Martha Nussbaum (2000), erbjuder ett individcentrerat satt att forsta just sddana
skillnader. | stéllet for att endast beakta resurser eller formella rattigheter betonar
denna ansats manniskors faktiska mojligheter - deras kapabiliteter - att leva ett liv de
sjalva vardesatter. Sen (1999) argumenterar for att tva personer med samma inkomst
inte nodvandigtvis har samma frihet att uppna sina mal, da deras forutsattningar kan
skilja sig at beroende pa t.ex. kon, alder, hélsa eller sociala normer. Detta galler dven i
jamstallda valfardsstater, dar formella rattigheter inte automatiskt leder till jamlikhet i
praktiken. Nussbaum (2000) har sarskilt betonat vikten av att garantera vissa
grundlaggande kapabiliteter - sdsom kroppslig integritet, halsa, utbildning, kansloliv,
praktiskt fornuft och politiskt deltagande - som minimikrav for ett rattvist samhalle.
Hon menar att manga av dessa mojligheter begransas for kvinnor genom strukturer
som inte nddvandigtvis bryter mot nagra formella regler, men som i praktiken
inskranker kvinnors frihet och inflytande. Sveriges sex delmal for jamstélldheten ar i
linje med denna ansats om att jamstalldhet ar ett flerdimensionellt begrepp.

| en svensk kontext kan kapabilitetsansatsen fungera som ett komplement till
traditionella ekonomiska modeller nar reformer analyseras. Aven kénsneutrala reformer
- exempelvis inom skattesystemet, foraldraforsakringen eller sjukférsakringen - kan fa
olika konsekvenser for kvinnor och méan beroende pa deras respektive vardagsvillkor.
Ett exempel pa hur kon paverkar effekten av reformer ar nar staten forsoker fa fler att
arbeta mer genom att andra de ekonomiska incitamenten, till exempel genom
skattesankningar. Vanligtvis utgar effektanalyser ifran att alla arbetstagare har lika
mojlighet att Oka sitt arbetsutbud. Men i verkligheten ser férutsattningarna olika ut -
manga kvinnor har ett stérre ansvar for det obetalda omsorgsarbetet, vilket kan
begransa deras mojlighet att ta del av reformens fordelar pa samma villkor som man.
Kapabilitetsperspektivet hjalper till att synliggora just dessa skillnader (utan att for den
skull krava att policy ska justeras darefter). Det riktar uppmarksamheten mot
manniskors faktiska mojligheter att agera, inte bara de formella rattigheterna eller de
ekonomiska resultaten. Pa sa satt gar det att analysera om vissa grupper, till exempel
kvinnor, i praktiken har svarare att anpassa sitt ekonomiska val i enlighet med de nya
incitamenten efter en reform - dven om den pa papperet ar kdnsneutral. Robeyns
(2003) har lyft fram att detta perspektiv ar sarskilt anvandbart i héginkomstlander,
sasom Sverige, dar konsskillnader i resurser kan vara sma, men dar andra faktorer -
som normer, omsorgsansvar och tillgang till egen tid - fortfarande begransar kvinnors
handlingsutrymme. Hon betonar att dessa aspekter maste finnas med i analysen for att
vi ska forsta hur jamstéalldhet faktiskt fungerar i praktiken. Kapabilitetsansatsen &r inte
en metod i strikt mening, utan en viagledande ram som hjalper till att stélla ratt fragor.
Givet rapportens syfte att i behandla finans- och penningpolitik ur ett konsperspektiv
kommer fokus att vara pa den ekonomiska jamstalldheten. Att alla i Sverige har makten
over sitt eget liv ar den sjalvklara utgangspunkten. Inget vald mot kvinnor &r
forutsattningen for att fritt kunna uttrycka sig och agera oavsett kbnsnormer.
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Figur 2. Hur mycket mindre i procent som kvinnor har 4n mén i termer av
genomsnittliga manadsloén, arbetsinkomst, disponibel inkomst samt pensioner

Not: Manadslon avser heltidsekvivalent manadslon fore skatt for befolkningen i aldern
18-68; arbetsinkomst ar antalet arbetade timmar ganger timlonen fore skatt beraknad
for befolkningen i aldern 18-68; individuell disponibel inkomst &r total inkomst efter
skatt for 20 ar och aldre; pensioner ar fore skatt. Kallor: Medlingsinstitutet samt
Pensionsmyndigheten.

Ur ett ekonomiskt jamstalldhetsperspektiv dr den framsta faktorn som paverkar
kvinnors kapabilitet att kvinnor ar fattigare an man pa flera olika satt. Kvinnor har i
genomsnitt lagre 16n per timme dn man, lagre manadsinkomster fran arbete an man,
mindre sparande och féormoégenhet 4n man och ocksa lagre pensioner &n man. Figur 2
visar fyra kompletterande matt pa den radande ekonomiska ojamstéalldheten. Forsta
stapeln langst till vanster visar skillnaden i genomsnittliga manadslon mellan kénen
under premissen att alla arbetar heltid. Da var 2022 kvinnors genomsnittliga
(heltidsekvivalenta) manadslon 9,9 procent lagre an méans. Om vi tar med i berdkningen
hur mycket i genomsnitt kvinnor och man faktiskt arbetar och istéllet jamfor
arbetsinkomsterna berdknade som timlénen ganger antal arbetade timmar, &r kvinnors
arbetsinkomster 19,4 procent lagre an mans. Om vi nu istéllet tar det bredaste tankbara
mattet och inkluderar alla som ar minst 20 ar gamla (4ven pensionarer) och alla former
av inkomster, kan vi jamfora hur mycket man och kvinnor faktiskt har i att réra sig med i
slutet av varje manad. Efter skatt ar kvinnors disponibla inkomst hela 23,3 % mindre an
mans disponibla inkomster. Om vi endast beaktar pensioner, ser vi att det ar bland
pensionarer som gapet ar som storst, kvinnors pensioner ar 26 procent lagre an mans i
genomsnitt.

Tabell 1. De 11 storsta yrkena for kvinnor och méan och deras genomsnittliga Ioner,
kénskomposition, konslonegap samt antal kvinnor respektive mén i yrket
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KVINNOR

Lon

0 #Q  %Q Qldni%avglbn
1. Underskéterskor, hemtjanst, m fl. 03020 ;88 86 102
2. Grundskollarare 23090 18020 74 102
3. Barnskotare 72060 07090 91 103
4. Butiksséljare, fackhandel 33010 36080 61 96
5. Vérdbitraden 02080 56070 69 101
6. Forskollarare 73040 36020 95 107
7. Stadare 52060 86000 72 97
8. Vardare, boendestddjare 63010 95060 71 101
9. Butiksséaljare, dagligvaror 03020 85050 62 98
10. Ovr. kontorsassistenter och 34 55 80 99
sekreterare 200 100
11. Personliga assistenter 33000 25010 70 100
MAN
Lgn #3 %Y Qoni % av Jlen
1. Mijukvaru- och systemutvecklare m,fl, 55030 28040 22 94
2. Lager- och terminalpersonal 23020 07040 23 97
3. Foretagssaljare 55010 35080 30 87
4. Lastbilsforare mfl, 63020 ;070 9 97
5. Installations- och serviceelektriker 23070 ;060 2 90
6. Restaurang- och koksbitraden m,fl, 92060 ;050 51 98
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7. Maskinstallare, maskinoperatdrer, m. 34 44 16 9%

fl. 200 600
o 32 43

8. Butikssaljare, fackhandel 700 100 61 96
. . 38 41

9. Traarbetare, snickare m,fl, 000 800 1 90
o . 32 34

10. Butikssaljare, dagligvaror 600 100 62 98

11. Civili jorsyrken i lektroteknik o4 33 16 96
. Civilingenjorsyrken inom elektrotekni 200 100

Not: Berdkningen anvander SCB:s data 6ver genomsnittlig (heltidsekvivalent) |6n i olika
yrken (enligt SSYK2012) for 2022 uppdelat pa man och kvinnor och tar hansyn till
antalet anstallda i yrket.

Den enskilt storsta bidragande faktorn till skillnaden i mans och kvinnors 16n per timme
ar att kvinnor tenderar att arbeta inom lagléneyrken trots att de i genomsnitt har en
hogre utbildning dn man. Svensk arbetsmarknad kdnnetecknas av det som kallas
horisontell segregering, alltsa att kvinnor i hogre utstrackning arbetar inom
kvinnodominerade yrken, som oftare ar lagloneyrken, medan man i storre utstrackning
arbetar inom yrken som ar mansdominerade. Vidare ar det ocksa sa att man i storre
utstrackning tenderar att bli chefer oavsett yrke och sektor (vertikal segregering). Den
horisontella segregeringen ar fortfarande hapnadsvackande - d&ven om den minskat
nagot 6ver tid - och inte unik fér Sverige. Tabell 1 visar de allra storsta yrkena for
kvinnor och man respektive. Har ser man hur konssegregerad arbetsmarknaden ar och
att loneskillnaderna kommer fran val av yrke snarare an stora kénsléonegap inom yrken
(&ven om de forekommer).

Manga kvinnor arbetar inom vard, skola och omsorg. Kvinnor utgor 71 procent av alla
anstallda i offentlig sektor och &r speciellt dverrepresenterade pa kommunniva. Det ar
ett valkant samband att kvinnodominerade yrken tenderar att ha en lagre 16neniva an
mansdominerade yrken. En vanlig forklaring ar att kvinnor arbetar inom valfardssektorn
i stor utstrackning dar produktiviteten ar svar att mata och dar det lange endast fanns
en arbetsgivare (och darmed ingen lonekonkurrens). Men det finns ocksa studier som
visar att kvinnodominerade yrken betingar lagre |6ner an mansdominerade yrken med
liknande utbildnings-, erfarenhets- och ansvarsprofil. Lonelotsarna (2020, 2024) visar
ocksa att I6neskillnader mellan yrken med motsvarande kompetensprofil ar seglivade
aven nar det kvinnodominerade yrket ar ett sa kallat bristyrke.
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Figur 3. Kvinnors genomsnittliga Ion i procent av madns genomsnittliga 16n uppdelat
pa yrken med olika kompetenskrav

Not: Berdkningen anvander SCB:s data 6ver genomsnittlig (heltidsekvivalent) |6n i olika
yrken (enligt SSYK2012) for 2022 uppdelat pa man och kvinnor och tar hansyn till
antalet anstallda i yrket.

Figur 3 illustrerar den genomsnittliga konsskillnaden i [6n nar yrken delas upp efter om
det ar ett chefsyrke, kraver fordjupad hogskolekompetens, hdgskolekompetens eller
motsvarande samt 6vriga yrken (med lagre utbildningskrav). Exempelvis visar figuren
att universitetsutbildade kvinnor (sasom sjukskoterskor) tjanar i genomsnitt endast 93%
av en man med motsvarande utbildning. Vi ser att kvinnors och mans loner skiljer sig
som minst i genomsnitt i yrken med lagre utbildningskrav, medan det &r som hogst
bland chefer. Statistiken som redovisas i Figur 4 ar baserad pa heltidsekvivalenta
manadsloner, det vill siga de manadsléner kvinnor och méan har i yrket om de arbetar
heltid. Detta innebar att motsvarande figur som visar konsskillnader i arbetsinkomst
(manadslon justerad for sjukdom, deltidsarbete, forédldraledighet, osv) skulle vara
betydligt storre eftersom kvinnor i genomsnitt arbetar farre timmar 4n man och ar mer
sjuka samt dven tar ut mer foraldraledighet).

Trots att den ekonomiska ojamstalldheten ar storre bland de hégutbildade, sa ar
andelen kvinnor med bland de som tar en hogskoleexamen 6ver 60 procent sedan
mitten av 1980-talet. Kvinnor utgér en klar majoritet av studenterna inte bara pa de
klassiska kvinnodominerade utbildningarna sdsom lararutbildningen och
sjukskoterskeutbildningen utan dven pa jurist- och lakarutbildningen. Endast tekniska
utbildningar och ett fatal naturvetenskapliga utbildningar har fortfarande en klar
majoritet man. Detta ar en betydande forandring fran hur det sag ut for 50 ar sedan da
flertalet prestigeutbildningar fortfarande var klart mansdominerade. Givet den
betydande forandringen som skett de senaste decennierna dar kvinnor har valt att
studera valavlonade (och tidigare mansdominerade) hogskoleutbildningar ar det svart
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att se att den kvarvarande asymmetrin i utbildningsinriktningar och niva mellan kénen
endast speglar mans och kvinnors egna preferenser. Sannolikt spelar sociala
forvantningar om vad som ar en lamplig utbildning men ocksa insikten om att det ar
svarare att arbeta pa arbetsplatser dar man ar det kraftigt underrepresenterade konet.
Forskning visar dessutom att risken for trakasserier 6kar med hur konssegregerad
arbetsplatsen (Folke & Rickne, 2022).

En relaterad fraga ar rollen som pojkars stadigvarande lagre betyg i grundskolan och i
gymnasieskolan i férhallande till flickor spelar fér unga mans hégskoleval. Aven om det
finns en brist pa studier i Sverige pa amnet, har skillnaden i meritvarde mellan pojkar
och flickor inte okat de senaste 25 aren enligt SCB (2024). Har behovs ytterligare
forskning for att forstd om mans lagre betyg spelar en roll for val senare i livet och pa
sikt kan leda till att man blir underrepresenterade pa hogre befattningar och i yrken
som kraver hogskoleutbildning.

Sammanfattningsvis, det kvarstar stora ekonomiska skillnader mellan kvinnor och man.
Att kvinnor ar generellt fattigare an man och att arbetsmarknaden ar konssegregerad
leder till att ekonomisk politik har olika effekter pa man och kvinnor - dven om det inte
ar avsikten. Kvinnor och man skiljer sig 4t som bade skattebetalare och arbetstagare.
Da kvinnor tjanar mindre an man betalar de mindre i skatt och far ocksa relativt sett
storre omfordelande transfereringar. Eftersom omsorgsansvaret i Sverige fortfarande
ar ojamlikt och kvinnor tenderar att utfora mer obetalt omsorgsarbete, paverkas
kvinnor i storre utstrackning saval positivt av satsningar pa som negativt av
nedskarningar inom till exempel barnomsorg och vard.

Den ekonomiska jamstalldheten &r i stindig forandring. Aven om kvinnor fortsatt tjanar
mindre an man, sa har mycket férandrats i Sverige under senare decennier. Medan
utbyggnaden av forskola revolutionerade kvinnors arbetskraftsdeltagande pa 1970-
talet, skulle en liknande atgard idag inte ha samma genomslag. Ddremot kvarstar andra
forhallanden dven idag, sdsom att kvinnor utfor den storsta delen av det obetalda
omsorgsarbetet, att kvinnor tenderar att vara dverrepresenterade i lagloneyrken, och sa
vidare. Eftersom Sverige internationellt fortfarande ar ett féregangsland i termer av
jamstalldhet, finns det en brist pa forskningslitteratur om fungerande atgarder for att
vidare framja jamstalldheten. Merparten av forskningen av effekter av ekonomisk-
politiska atgarder harror fran kontext som inte ar relevanta for Sverige. Forvisso lar den
oss att nedskarningar av offentligt tillhandahallen barnomsorg oftast leder till att
kvinnors arbetskraftsdeltagande och ekonomiska oberoende minskar. Men den kan inte
praktiskt vagleda utformningen av atgarder. Nasta avsnitt presenterar den ekonomiska
politikens manga olika syften, dar 6kad jamstalldhet &r ett av dem.
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Den ekonomiska politikens syften

Ekonomisk politik utformas for att uppna flera olika mal. Vanligtvis indelas den i tre
huvudomraden: stabiliseringspolitik, tillvaxtpolitik och fordelningspolitik. Dartill utgor
finansieringen av kollektiva varor en grundlaggande uppgift. Aven om dessa omréden
ofta samverkar uppstar regelbundet malkonflikter som kraver tydliga politiska
prioriteringar. Att vaga kortsiktiga effekter mot langsiktiga konsekvenser ar centralt for
allt ekonomisk-politiskt beslutsfattande.

Stabiliseringspolitik syftar till att jamna ut konjunkturcyklernas effekter och stabilisera
den ekonomiska utvecklingen. Finanspolitiska atgéarder, sasom forandringar i offentliga
utgifter eller skattesatser, kan anvandas for att paverka efterfragan. Exempelvis
anvands ROT-avdraget for att stimulera byggsektorn vid lagkonjunktur, medan moms
fungerar som en automatisk stabilisator genom att skatteintakterna férandras med
konsumtionen. Penningpolitiken, som hanteras av Riksbanken, har i uppgift att
uppratthalla prisstabilitet genom sitt inflationsmal (pa 2 procent). Genom att reglera
den sa kallade styrrantan paverkas bade hushallens och foretagens ekonomiska
beteende. Tillvaxtpolitiken fokuserar pa att starka de strukturella forutsattningarna for
langsiktig ekonomisk utveckling. Investeringar i forskning och innovation &r centrala,
liksom spetsutbildningar som sakerstéller att arbetskraftens kompetens matchar
framtida behov. Infrastrukturprojekt forbattrar resurseffektivitet och regional
sammanhallning, medan miljé- och klimatpolitik bidrar till hallbar utveckling. Aven
tillvaxtpolitiken kan rymma ett  konsperspektiv - tillgang till utbildning,
teknologisektorns kdnssammansattning och regionala skillnader i resursférdelning
paverkar kvinnor och man olika. Férdelningspolitiken syftar till att minska ekonomisk
ojamlikhet. Det andra delmalet i Sveriges jamstalldhetspolitik handlar om ekonomisk
jamstalldhet, vilket forutsatter att kvinnor och man har likvardiga ekonomiska livsvillkor.
Progressiv beskattning och behovsprovade bidrag anvands for att omfordela resurser,
och socialforsdkringssystemen - inklusive pensioner och sjukfoérsakring - ar viktiga for
att utjamna inkomst 6ver livscykeln. Eftersom kvinnor i genomsnitt har lagre livsinkomst
och hogre andel deltidsarbete, paverkar dessa system dem i sarskilt hog grad.
Kollektiva varor som rattsvasende, forsvar och polis ar grundlaggande for statens
funktioner. Pa senare ar har satsningar pa forsvaret intensifierats, till foljd av 6kade
sakerhetspolitiska risker i Europa. Aven om kollektiva varor ar generella till sin karaktér,
paverkar de arbetsmarknaden genom att skapa efterfragan pa arbetskraft i specifika
branscher, vilket i sin tur paverkar man och kvinnor olika. Detta innebar att offentliga
investeringar far olika konsekvenser beroende pa vilka branscher de riktas mot.

Malkonflikter &r en oundviklig del av ekonomisk politik. Nar resurser fordelas, innebar
varje prioritering att nagot annat far sta tillbaka. Till exempel kan satsningar pa
infrastruktur starka den langsiktiga tillvaxten, men samtidigt minska utrymmet for
vélfardstjanster. Ambitiosa klimatatgarder ar nédvandiga for att sakra hallbarhet, men
kan pa kort sikt innebara 6kade kostnader for hushall och foretag. Dessa konflikter
kraver tydliga politiska avvagningar mellan mal som effektivitet, jamlikhet och
hallbarhet. Besluten bygger inte enbart pa ekonomisk analys, utan ocksa pa varderingar
och ideologiska vagval. Darfor ar det avgoérande att dessa prioriteringar grundas i en
bred forstaelse av hur olika grupper paverkas.

Ett konsperspektiv ar centralt i denna analys. Ekonomisk politik far inte samma
konsekvenser for alla. Skillnader i arbetsmarknadsdeltagande, inkomster och ansvar for
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obetalt arbete gor att kvinnor och man ofta paverkas olika av samma atgard - dven nar
politiken inte syftar till att forandra jamstalldheten. Om dessa effekter forbises, riskerar
politiken att forstarka befintliga ojamlikheter eller forlora i verkningskraft. Att integrera
ett konsperspektiv ar darfor inte ett tillval, utan en noédvandig forutsattning for
traffsaker och effektiv politik. Genom att synliggora hur reformer slar olika bidrar
konsanalysen till battre beslut och dkad legitimitet. Kdnsperspektivet ar darfor inte ett
sidospar utan en nédvandig del av en effektiv ekonomisk politik. De kommande fem
kapitlen erbjuder en genomgang av sambandet mellan ekonomisk politik - utifran dess
syften - och jamstalldhet. Forst behandlas stabiliseringspolitiken.

Stabiliseringspolitiken

Under de senaste decennierna har bade den akademiska forskningen och det
ekonomisk-politiska beslutsfattandet visat ett fordjupat intresse for
stabiliseringspolitikens roll i att motverka negativa konjunktureffekter. En viktig
utveckling har varit insikten att finans- och penningpolitik bér ses som komplement,
sarskilt i situationer déar styrrantan narmar sig eller nar den sé kallade effektiva nedre
gransen (Effective Lower Bound, ELB) och penningpolitikens handlingsutrymme
darmed begransas. Den nykeynesianska teoribildningen har givit teoretiskt stod for
detta synséatt genom att framhalla att priser och |oner ar trogrorliga. Det innebar att en
negativ efterfragechock - exempelvis under en lagkonjunktur - inte omedelbart mots
av pris- och lonesankningar som aterstaller balansen. | stallet riskerar ekonomin att
fastna i ett lage med lag produktion och hdg arbetsloshet. | sddana lagen, sarskilt nar
rantan redan ar mycket lag, forlorar penningpolitiken sin stimulansférmaga. Da blir
finanspolitiken det framsta tillgdngliga verktyget for att motverka nedgangen, genom
exempelvis 6kade offentliga investeringar eller skattesankningar for att stimulera
efterfragan. Mot denna bakgrund har intresset for den sa kallade finanspolitiska
multiplikatorn 6kat markant, bade inom forskningen och i den politiska debatten.
Multiplikatorn - som mater hur mycket BNP fordandras till foljd av en forandring i
offentliga utgifter eller skatter - har blivit central i bedomningen av finanspolitikens
effektivitet, sarskilt i tider da penningpolitikens mojligheter att agera ar uttomda.

Multiplikatorn anvands for att uppskatta hur kraftigt ekonomin reagerar nar staten
forandrar sina utgifter eller skatter. Det handlar med andra ord om att méata vilken effekt
ett visst belopp i offentlig stimulans har pa hela ekonomin - ofta uttryckt i forandring av
bruttonationalprodukten (BNP). Om multiplikatorn ar storre an 1 betyder det att varje
krona som staten spenderar genererar mer an en kronas 6kning av BNP. Det sker
eftersom den ursprungliga offentliga utgiften satter i gang en kedjereaktion: pengarna
nar hushall och foretag, som i sin tur 6kar sin konsumtion eller sina investeringar, vilket
driver upp den totala efterfragan ytterligare. Omvant galler att om multiplikatorn &r
mindre an 1, sa blir den totala effekten pa BNP mindre an den ursprungliga insatsen -
till exempel om mycket av stimulansen “lacker ut” genom import eller om hushallen
sparar istallet for att konsumera (Ramey, 2011; Auerbach & Gorodnichenko, 2012;
Gechert, 2015). Flera faktorer har identifierats som avgorande for multiplikatorns
storlek. Bland dessa aterfinns hushallens konsumtionsbenagenhet, resursutnyttjandet i
ekonomin, penningpolitikens rénteldage samt graden av 6ppenhet i handelsfloden.
Empiriska studier visar att multiplikatorn tenderar att vara betydligt hogre i
lagkonjunkturer, sarskilt i situationer dar det foreligger lediga resurser och rantan
befinner sig néra sin effektiva nedre grans, ELB. | motsats hartill visar forskning att

83



multiplikatoreffekten ar vasentligt svagare under hogkonjunkturer eller nar
penningpolitiken ar inriktad péa atstramning.

Utover konjunkturella faktorer har forskningen under senare ar visat att
stabiliseringspolitikens effekter i hog grad paverkas av hur resurserna fordelas mellan
olika grupper i samhallet. Detta har lett till ett 6kande intresse for att komplettera
traditionella makromodeller med analyser av fordelningseffekter - sarskilt med fokus pa
kon. Flera studier betonar att konsumtionsmonster, inkomstnivaer och tillgang till
likvida medel ar avgorande for hur kraftfullt finanspolitiska atgarder slar igenom i
ekonomin (Brinca m.fl., 2016; McKay & Reis, 2016; Hagedorn m.fl., 2019). Eftersom
laginkomsthushall i allménhet, och kvinnodominerade hushall i synnerhet, har hogre
konsumtionsbenagenhet, tenderar transfereringar till dessa grupper att snabbt
omsattas i 6kad efterfragan - till skillnad fran exempelvis skattesankningar for
hoginkomsttagare, dar en storre del sparas. Denna insikt har integrerats i den nyare
makroekonomiska forskningen om sa kallade HANK-modeller (Heterogeneous Agent
New Keynesian), dar man explicit modellerar hushall med olika inkomster,
konsumtionsbeteenden och tillgang till kredit. | dessa modeller ar det tydligt att riktade
transfereringar till ekonomiskt sarbara hushall ger starkare efterfrageimpulser an
generella stimulanser (McKay & Reis, 2016; Hagedorn et al., 2019). Eftersom
kvinnodominerade hushall ofta saknar finansiella buffertar och har svagare tillgang till
kredit, framstar de som sarskilt mottagliga for riktad finanspolitisk stimulans.

Denna férdelningsdimension har ocksa betydelse for hur stabiliseringspolitiken
paverkar kvinnor och méan pa arbetsmarknaden. | hoéginkomstlander, sdsom Sverige,
har traditionellt lagkonjunkturer framst drabbat man, eftersom de i hogre grad ar
sysselsatta i konjunkturkansliga sektorer som industri, bygg och tillverkning. Kvinnor,
daremot, har ofta arbetat inom mer stabila branscher som vard, utbildning och offentlig
sektor. Detta har lett till att kvinnors sysselsattning visat sig vara mindre cyklisk an
mannens, vilket bland annat visats i flera amerikanska studier (Wall, 2022; Bredemeier
m.fl., 2015). | samband med Covid-19 pandemin tycktes dock detta monster dndras i
bemarkelsen att kvinnor nu drabbades hardare i termer av arbetsloshet. Forskare har
darfor beskrivit pandemin som en “she-cession”, eftersom kvinnors
arbetsmarknadssituation forsamrades mer 4an mannens (Alon m.fl., 2022; Albanesi &
Kim, 2021; Jamstalldhetsmyndigheten, 2021). | exempelvis USA stod kvinnor for éver 60
procent av alla sysselsattningsforluster under pandemins forsta manader, trots att de
bara utgjorde ungefar halften av arbetskraften (Albanesi & Kim, 2021). Det fanns flera
orsaker till detta. Dels var kvinnor overrepresenterade i branscher som drabbades
sarskilt hart av nedstangningar - till exempel vard, utbildning, hotell, handel och
restaurang. Dels paverkades manga kvinnor av att forskolor och skolor holl sténgt,
vilket 6kade behovet av att ta hand om barn i hemmet. Det géllde sarskilt modrar till
sma barn, och allra mest kvinnor i tvaforsorjarhushall, dar ansvaret for omsorgen ofta
foll pa dem. Samtidigt gar det inte att forklara hela skillnaden mellan kvinnor och méan
med vilken bransch de jobbar i eller om de har barn. Bade Alon m.fl., (2022) och
Albanesi & Kim (2021) visar att det finns tydliga skillnader kvar dven nar man jamfor
kvinnor och man med liknande utbildning, alder, jobb och familjesituation. En viktig
forklaring ar att kvinnor, i hogre grad an mén, tog pa sig mer av ansvaret for barn och
hem under pandemin - dven néar de arbetade hemifran. Manga kvinnor fick svarare att
arbeta effektivt nar jobb och omsorg skulle ske samtidigt, vilket i langden paverkade
bade arbetstid och karriarmajligheter negativt. Intressant nog var dessa effekter inte
lika tydliga i en svensk kontext (Campa m.fl., 2021). Sannolikt beror detta bland annat
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pa att man i Sverige valde att inte stanga forskolor och skolor, som i andra lander hade
negativa effekter for kvinnors arbetsmaojligheter.

Inom feministisk och strukturell makroekonomi har man lange pekat pa att offentliga
investeringar i vard, utbildning och omsorg tenderar att ha sarskilt hog
multiplikatoreffekt. Dessa sektorer kdnnetecknas av hog arbetsintensitet, lag
importandel samt stark efterfragerespons fran hushall, vilket gér dem sarskilt effektiva
som stabiliseringspolitiska instrument (Blecker & Seguino, 2002; Seguino, 2010;
Braunstein m.fl., 2011). Eftersom sektorerna domineras av kvinnlig arbetskraft innebar
offentliga satsningar dessutom att kvinnors sysselsattning starks. Offentligt finansierad
omsorg har ocksa potential att minska kvinnors obetalda hemarbete och darmed 6ka
deras mojlighet att delta i I6nearbete. Denna dubbla effekt — bade pa efterfragan och
arbetsutbud - forstarker den makroekonomiska effekten ytterligare (Braunstein, 2015;
Seguino, 2019).

Vidare visar Ernst m.fl. (2025) i en bred internationell litteraturdversikt att kvinnor i lagre
grad an man kvalificerar sig for inkomstrelaterade trygghetssystem, vilket forstarker
den asymmetriska effekten av makroekonomiska chocker. Mot denna bakgrund blir
finanspolitikens utformning avgérande. Om stabiliseringsatgarder formuleras
konsneutralt finns en reell risk att existerande ojamlikheter inte bara kvarstar - utan
forstarks. Darfor har internationella institutioner sdsom Internationella Valutafonden
(IMF) alltmer borjat forespraka att stabiliseringspolitiken ska beakta konsspecifika
effekter (Kolovich m.fl., 2024; Gomes, 2024). Denna utveckling reflekterar en allt
bredare insikt om att politikens effektivitet inte enbart ar en frdga om dess storlek eller
timing - utan dven om dess sociala rackvidd och fordelningsprofil. Redan i bérjan av
1990-talet utvecklades inkorporerades hemproduktion i teoretiska
konjunkturcykelmodeller (Behabib m.fl., 1991; Greenwood & Hercowitz, 1991) och har
sedan dess utvecklats sa att de dven inkluderar betydelsen av forhandlingar inom
hushallen for att forsta forandringar i exempelvis arbetsutbud och sparande (Doepke &
Tertilt (2016). Sammantaget visar den samlade forskningen att finanspolitikens
stabiliserande kapacitet ar nara kopplad till dess fordelningsmassiga utformning. Detta
gor det nodvandigt att integrera ett kons- och rattviseperspektiv redan i den
konjunkturanalytiska fasen och genom hela policykedjan - fran design till
implementering och utvardering.

Avslutande kommentarer

Dagens ekonomiska landskap staller nya krav pa hur stabiliseringspolitiken utformas.
Nar penningpolitikens rackvidd begransas av laga rantor okar behovet av
finanspolitiska atgarder. Men hur dessa utformas har stor betydelse - inte bara for
konjunkturen, utan ockséa for hur resurserna fordelas i samhallet. Effekten av krispolitik
ar sallan jamnt fordelad. Utan ett medvetet fordelningsperspektiv kan politiken darmed
forstarka redan existerande ojamlikheter. For att stabiliseringspolitiken ska vara effektiv
kravs att ekonomisk jamstalldhet inte ses som ett sidomal, utan som en integrerad del
av den makroekonomiska analysen. Genom att rikta resurser till sektorer med stor
samhallsnytta och hog kvinnlig sysselsattning, som vard, skola och omsorg, kan
politiken samtidigt stimulera efterfragan och framja jamstalldhet. P4 samma satt ger
transfereringar till hushall med begréansade marginaler inte bara snabbare
konsumtionsrespons, utan starker dven grupper som ofta hamnar i skymundan i breda
atgardspaket. En stabiliseringspolitik som beaktar konsskillnader i ekonomiska villkor
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bidrar darmed till ett mer inkluderande och motstandskraftigt samhélle - bade pa kort
och lang sikt.
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Penningpolitik

Penningpolitiken ar ett av de mest kraftfulla verktyg for att paverka den
makroekonomiska utvecklingen. | Sverige ansvarar Riksbanken for penningpolitiken,
med det dvergripande malet att halla inflationen lag och stabil. Sedan 1995 ar malet
formulerat som en arlig 6kning av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) pa 2
procent. Detta inflationsmal fungerar som ett ankare for ekonomin, och syftar till att
skapa fortroende, underlatta langsiktig planering och bidra till stabilitet i I6nebildning,
konsumtion och investeringar. Inflationens niva har stor betydelse fér ekonomins
funktionssatt. En stabil, 1ag inflation bidrar till forutsdgbarhet och underlattar
avtalsskrivning och investeringsbeslut. Om inflationen daremot ar hog och volatil
skapas osakerhet, vilket férsvarar I6neférhandlingar och hindrar [angsiktigt sparande. A
andra sidan kan alltfor lag inflation, eller deflation, leda till att konsumtion skjuts upp
och att skulder blir tyngre att bara i reala termer, vilket kan forsvaga den ekonomiska
aktiviteten.

For att uppna malet om prisstabilitet justerar Riksbanken styrrantan - den ranta
bankerna betalar nar de lanar fran centralbanken. Styrrantan paverkar i sin tur
marknadsrantorna, vilket gor att hushallens och foretagens kostnader for lan forandras.
Detta ar kdrnan i den penningpolitiska transmissionsmekanismen, dar flera kanaler
samverkar for att fora 6ver penningpolitikens effekter till realekonomin. Rantekanalen
ar den mest direkta. Nar styrrantan sanks minskar bankernas finansieringskostnader,
vilket ger lagre lanerantor for hushall och féretag. Detta stimulerar konsumtion,
bostadskop och investeringar — och darmed okar efterfragan i ekonomin, vilket i sin tur
driver upp inflationen. Vid rantehojningar sker motsatsen: hogre lanekostnader dampar
aktiviteten och trycker tillbaka inflationen. Vaxelkurskanalen ar ocksa central. Hogre
rantor 6kar avkastningen pa svenska tillgangar och lockar kapitalfloden till Sverige,
vilket starker kronan. En starkare valuta goér importen billigare, vilket dampar inflationen
- men kan samtidigt gora svenska exportprodukter mindre konkurrenskraftiga. Vid
sankta rantor forsvagas valutan, vilket gynnar export men riskerar att 6ka
importpriserna. Tillgangspriskanalen fungerar genom att lagre rantor tenderar att hoja
priserna pa bostader, aktier och obligationer. Detta kan skapa sa kallade
formogenhetseffekter, dar hushall kanner sig rikare och 6kar sin konsumtion. Vid
rantehdjningar sker omvant en dampning av tillgangspriserna och konsumtionen kyls
av. En ytterligare viktig kanal ar forvantningsbildningen. Om hushall och féretag
forvantar sig att Riksbanken kommer att uppfylla inflationsmalet, anpassas lonekrav och
prisbeslut darefter. Pa sa vis kan penningpolitiken fa genomslag redan genom tydlig
och trovardig kommunikation, utan att rantan faktiskt férandras.

Nar styrrantan ligger nara noll, eller nar traditionella verktyg inte langre ar tillrackliga,
anvander Riksbanken okonventionella atgarder. Ett centralt verktyg ar kvantitativa
lattnader, dar Riksbanken koper statsobligationer pa andrahandsmarknaden for att
pressa ner langrantor och oka likviditeten i det finansiella systemet. Vid kriser kan
Riksbanken ocksa agera som langivare i sista hand eller tillhandahalla likviditet till
banker for att forhindra kreditatstramning. Ett sarskilt utmanande lage for
penningpolitiken uppstar vid stagflation - en situation dar inflationen stiger samtidigt
som tillvaxten ar lag och arbetslosheten Okar. | sddana fall ar de traditionella verktygen
svara att anvanda utan negativa bieffekter: en rantehdjning kan dampa inflationen men
ocksé forvarra arbetslosheten, medan stimulanser riskerar att 6ka inflationstrycket
ytterligare. Om inflationen drivs av utbudsstorningar, sdsom hojda energipriser eller
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globala flaskhalsar, har penningpolitiken dessutom begréansad effekt pa orsaken till
prisokningarna. D3 kravs ofta en avvagd strategi med successiva rantejusteringar och
stodjande finanspolitiska insatser, exempelvis riktade skattesankningar eller offentliga
investeringar.

Penningpolitiken har traditionellt betraktats som ett kdnsneutralt verktyg for att styra
inflation och ekonomisk tillvaxt. Som vi ska se i ndsta avsnitt visar en vaxande litteratur
att dess effekter ofta skiljer sig mellan kvinnor och méan pa grund av strukturella
ekonomiska skillnader mellan kénen. Kvinnor och méan har, i genomsnitt, olika
arbetsmarknadsutfall, formogenhet, konsumtionsmaonster och tillgang till kredit.
Genom att undersdka dessa aspekter kan vi forbattra forstaelsen av hur
penningpolitiska beslut paverkar individers sysselsattning, inkomst och ekonomiska
stabilitet. For att sakerstalla en djupare forstaelse av penningpolitikens effekter behover
konsperspektivet integreras i makroekonomisk analys, sarskilt med hansyn till hur olika
grupper paverkas av forandringar i rantor och penningmangd. Att penningpolitiken
paverkar kvinnor och man olika féranleds inte av konsspecifika reaktioner pa
ranteférandringar utan av att kvinnor och méan i genomsnitt har skiljer sig at pa
arbetsmarknaden och i termer av inkomster. | det foljande gors en genomgang av de
penningpolitikens potentiellt konsspecifika effekter pa sysselsattning och krediter samt
hur konskompositionen av centralbankernas ledning kan ha en paverkan.

Penningpolitikens kénsspecifika effekter pa sysselsattning och
inkomster

Vad géaller arbetsmarknaden ar den konssegregerad i sa matto att kvinnor och man
arbetar inom olika yrken, sa kallad horisontell kdnssegregering och ocksa inom olika
sektorer. - se Halldén & Stenberg (2023) for en svensk 6versikt. Man ar
dverrepresenterade inom privat sektor och kvinnor inom offentlig sektor. An mer
specifikt, sa tenderar fler kvinnor att arbeta inom hélsovarden, skolan och i handeln,
medan det ar relativt sett farre kvinnor inom tillverkningsindustrin. Industrin, speciellt i
en liten 6ppen ekonomi som Sverige, ar kanslig for vaxelkursférandringar. Vid en
restriktiv penningpolitik med i normalfallet stigande rantor och en starkare kronkurs,
blir svenska exportvaror dyrare och detta drabbar i forsta hand tillverkningsindustrin.
Penningpolitikens vaxelkurskanal har darfor en asymmetrisk effekt pa kvinnor och méan i
och med att man i storre utstrackning an kvinnor férvarvsarbetar i branscher med hog
exportandel och darfoér ar mer konjunkturkansliga. Detta gor att man forvantas drabbas
hardast av restriktiv penningpolitik. Daremot ar det fler kvinnor &n man som har osakra
anstallningar och arbetar deltid. De ar ocksa de forsta som far lamna vid en
lagkonjunktur (Bardasi & Gornick, 2008). | och med dessa tva motstridiga effekter ar
det svart att forutse penningpolitikens konsspecifika effekter for sysselsattningen.
Dessutom varierar effekternas magnitud med andelen kvinnor som foérvéarvsarbetar. |
lander med lagt kvinnligt arbetskraftsdeltagande tenderar den horisontella
kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden att vara mindre samtidigt som andelen kvinnor
med osakra anstallningar kan vara hogre. Darmed finns det anledning att forvanta sig
att penningpolitikens effekter varierar mellan hog- och laginkomstlander (Alberola &
Urrutia, 2020).

Tidigare forskning har belyst dessa samband men med varierande resultat. Braunstein

& Heintz (2008) analyserade 17 utvecklingslander och visade att kvinnors sysselsattning
minskade i genomsnitt 0,5 procentenheter mer an mannens vid rantehojningar.
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Effekten var sarskilt stark i Iander med lag andel kvinnor i arbetskraften, dar
anstallningarna ofta ar mer osdkra och saknar skyddsnat. | lander som Mexiko och
Filippinerna var kvinnors sysselsattning dubbelt sa kdnslig som mannens.
Takhtamanova & Sierminska (2009) studerade nio OECD-lander och fann att effekterna
varierade beroende pa arbetsmarknadsreglering och graden av kvinnligt
arbetskraftsdeltagande. Vissa lander uppvisade tydliga konsskillnader i
sysselsattningsutfall efter ranteférandringar, medan andra uppvisade jamnare resultat. |
en amerikansk kontext fann Seguino & Heintz (2012) att en rantehojning med en
procentenhet ledde till att kvinnors arbetsloshet 6kade med 0,4 procentenheter mer an
mannens - och hela 0,6 procentenheter mer for icke-vita kvinnor jamfért med vita man.
De mest drabbade var kvinnor inom detaljhandel, vard och utbildning - sektorer dar
omplacering ar svar och tryggheten lag.

Nyare studier har gatt langre i att faststélla kausala samband. Faia m.fl. (2024)
analyserar amerikanska CPS-data mellan (Current Population Survey data)1989 och
2019 och visar att kvinnor i laginkomstgrupper har 0,3 procentenheter hogre risk an
man att bli arbetslosa vid rantehdjningar. For icke-vita kvinnor ar risken annu storre -
0,45 procentenheter hogre an for vita man i samma inkomstkategori. Den hogre
kansligheten forklaras av att kvinnor i storre utstrackning arbetar inom lagloneyrken i
tjanstesektorer som detaljhandel, hotell och restaurang - branscher som snabbt
paverkas av svag efterfrdgan. Aven anstéallningsformen spelar roll: visstids- och
deltidsanstallningar, som ar vanliga bland kvinnor, hor till de férsta som forsvinner vid
en lagkonjunktur. Samtidigt har kvinnor ofta lagre ekonomiskt handlingsutrymme vid
inkomstbortfall, och ett storre ansvar for obetalt omsorgsarbete, vilket forsvarar
atergangen till arbetsmarknaden. Flamini m.fl. (2023) analyserar effekterna av
penningpolitik i 22 mellan- och hoginkomstlander. De finner att sysselsattningen i
genomsnitt minskar mer fér man an for kvinnor efter en rantehdjning, men resultaten
varierar kraftigt mellan lander. Slutsatsen ar att penningpolitik paverkar kénen olika och
att effekterna ar starkt beroende av institutionella och ekonomiska férutsattningar. | en
svensk kontext ar studien av Amberg m.fl. (2022) sarskilt relevant. Den visar att
rantesankningar framst gynnar lag- och héginkomsttagare, medan medelinkomsttagare
paverkas mindre. Eftersom kvinnor &r éverrepresenterade bland laginkomsttagare kan
det antas att de positiva effekterna ar konsspecifika - men explicit konsuppdelning
saknas. Samma galler studier av Holm m.fl. (2021) och Andersen m.fl. (2023), som med
svenska registerdata undersoker penningpolitikens fordelningseffekter, men utan
konsperspektiv. Mer forskning pa omradet ar darfor nédvandig.

En mindre men vaxande litteratur undersoker ocksa penningpolitikens inverkan pa
konslonegapet. Israel & Latsos (2020) visade att Japans expansiva penningpolitik
minskade Ionegapet mellan konen, sarskilt genom okad kvinnlig sysselsattning i
lagbetalda branscher. Apergis m.fl. (2019) kom till motsatt slutsats i Storbritannien, dar
rantehojningar 6kade konslonegapet. Dessa resultat antyder att penningpolitik inte ar
koénsneutral, utan paverkar inkomst- och jamstéalldhetsstrukturer pa olika satt beroende
pa nationell kontext och arbetsmarknadsstruktur.

Penningpolitik och kvinnors tillgang till kredit for entreprenérskap

Penningpolitikens inverkan pa ekonomin stracker sig bortom sysselsattning och
paverkar aven mojligheterna att starta och driva foretag. For kvinnliga entreprenorer,
som ofta har mer begransad tillgang till kapital 4n sina manliga motsvarigheter, kan
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rantehojningar och forandringar i kreditmarknaden ha sarskilt negativa konsekvenser.
Studier visar exempelvis att kvinnliga foretagare i hogre grad ar beroende av externa
finansieringskallor och att de oftare startar féretag inom sektorer med lag
kapitalintensitet, sdsom detaljhandel och tjanstesektorn - se Malmstrom m.fl., (2023)
samt Pavlova & Gvetadze (2023).

Kvinnliga entreprendrer, som ofta har mer begransad tillgang till kapital an sina manliga
motsvarigheter, ar sarskilt utsatta vid rantehojningar och kreditmarknadens
forandringar, men de, men det finns en brist pa studier som studerar effekterna av
penningpolitik. Chundakkadan (2023) visar att en stram penningpolitik forstarker
konsskillnader i tillgangen till féretagsfinansiering. Studien analyserar hur
penningpolitik paverkar kvinnliga foretagares tillgang till kredit i 18 lander (i huvudsak i
Osteuropa) mellan 2008 och 2019, baserat pa data fran World Bank Enterprise Survey.
Resultaten pekar pa att kvinnligt ledda foretag paverkas avsevart mer negativt av en
atstramande penningpolitik 4n de som drivs av man och att dessa effekter ar mer
patagliga i mer ojamstallda lander. Studien identifierar flera strukturella faktorer bakom
denna ojamna kreditatkomst. Kvinnliga foretagare har i genomsnitt farre tillgangar att
anvanda som sakerhet vid lan, vilket gor det svarare att fa tillgang till finansiering,
sarskilt i ekonomiskt osékra tider. Dessutom ar kvinnliga foretagare dverrepresenterade
i branscher med lag kapitalintensitet, sdsom detaljhandel, vard och tjanstesektorn. En
annan viktig faktor ar att kvinnor i storre utstrackning an man ar beroende av
traditionella banklan snarare an riskkapital eller privata investeringar. Eftersom
bankfinansiering blir dyrare vid rantehojningar, paverkas kvinnors féretagande mer
direkt av penningpolitiska forandringar.

Kvinnors representation inom centralbanker och effekterna pa
penningpolitik

Ett fatal studier har analyserat huruvida andelen kvinnor i penningpolitiska
ledningsgrupper paverkar penningpolitikens inriktning. (Diouf & Pépin, 2017) samt
Masciandaro m.fl. (2023) finner att en hogre andel kvinnor i centralbankernas ledning
korrelerar med lagre inflation och langsammare penningmangdstillvaxt. En av de
forklaringar som ges ar att kvinnliga centralbanksledare tenderar att ha en mer forsiktig
installning till inflationsbekampning och dr mer motstandskraftiga mot politiska
patryckningar.

Avslutande kommentarer

Penningpolitiken har lange betraktats som ett tekniskt verktyg for att kontrollera
inflation och balansera den makroekonomiska utvecklingen. | praktiken ar dess effekter
dock inte kdnsneutrala. Eftersom kvinnor och méan har olika positioner pa
arbetsmarknaden, olika typer av anstallningar, inkomstnivaer och tillgang till kapital,
traffar penningpolitiska beslut befolkningsgrupper olika - ibland med férstarkande
effekt pa existerande ojamlikheter. Rantehojningar paverkar exempelvis sektorer dar
kvinnor dominerar, sdsom vard, skola och detaljhandel, medan atstramningar pa
kreditmarknaden forsvarar foretagsfinansiering - nagot som sarskilt paverkar kvinnliga
entreprendrer. Samtidigt ar det ofta man som gynnas mest av expansiv penningpolitik,
eftersom kapitalvinster och tillgangsinflation i hogre grad ackumuleras hos individer
med storre finansiella tillgdngar. Sammantaget riskerar penningpolitiska insatser att
forstarka strukturella skillnader om inte fordelningseffekterna analyseras noggrant.
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Dessa utfall ar inte en foljd av kon i sig, utan av ekonomiska férutsattningar som
samvarierar med kon.

For att undvika denna typ av snedfoérdelning behover jamstalldhetsperspektivet
integreras redan i analysfasen av penningpolitiska beslut. Det kraver systematiskt
konsuppdelad statistik, battre forstaelse av hur transmissionseffekter ser ut i praktiken,
och 6kad medvetenhet om hur olika samhallsgrupper paverkas. Malet ar en
penningpolitik som uppratthaller stabilitet utan att samtidigt forstarka ojamstalldhet.
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Tillvaxtpolitik

Under de senaste decennierna har jamstalldhet i kande grad etablerats som en central
faktor i ekonomisk utveckling. Dar jamstéalldhet tidigare ofta betraktades som ett socialt
mal skilt fran tillvaxtpolitik, visar en vaxande mangd forskning att 6kad jamstalldhet inte
bara ar normativt dnskvard utan ocksa direkt bidrar till produktivitet,
humankapitaluppbyggnad och samhallsekonomisk effektivitet. Ett avgérande bidrag till
denna insikt ar Varldsbankens rapport Engendering Development (2001), som
sammanfor omfattande empiriskt material for att visa hur kvinnors tillgang till
utbildning, halsa, mark och arbetsmarknad ar nara kopplad till forbattrade
tillvaxtforutsattningar och fattigdomsbekdmpning. Rapporten visar att nar kvinnor far
okad tillgang till resurser och inflytande 6ver beslutsfattande - i saval hushallet som i
samhallet i stort - leder det till 6kad investering i ndsta generation, minskad fertilitet,
forbattrad halsa, och i forlangningen hégre och mer inkluderande tillvaxt. Dessa
effekter ar sarskilt tydliga i program dar kvinnor far direkt kontroll dver inkomster eller
sociala transfereringar. Ett ofta citerat exempel ar det mexikanska PROGRESA-
programmet, som visade att nar villkorade kontantbidrag riktades till médrar snarare an
fader, 6kade barns skolgang och naringsstatus markant. Det ekonomiska argumentet i
detta fall ar tydligt: resurser som tillfaller kvinnor tenderar att allokeras pa satt som
gynnar langsiktiga produktivitetsfaktorer (Gertler, 2004).

Samtidigt visar annan forskning att jamstalldhet inte automatiskt foljer av ekonomisk
tillvaxt, och att sambandet mellan de tva ar beroende av institutionella och politiska
forutsattningar. Ostasiatiska lander som Taiwan, Sydkorea och Malaysia har under
perioder uppnatt snabb exportledd tillvaxt, delvis genom att anvanda kvinnors
arbetskraft som en konkurrensfordel i laglonesektorer som textil och elektronik.
Seguino (2000) argumenterar att konsbaserad I6neskillnad i dessa fall starkte
exportens prisfordelar, vilket bidrog till industrins uppbyggnad. Denna strategi gav
visserligen tillvaxt, men ofta till priset av ojamlikhet och begransad social rorlighet for
kvinnor. Detta ar en viktig paminnelse om att jamstalldhet inte per automatik foljer av
ekonomisk expansion, utan kraver aktiv och riktad politik - sarskilt inom arbetsratt,
utbildning och valfard. Nationalekonomisk ekonomisk forskning om ekonomisk tillvaxt
pavisar att brist pa ekonomisk jamstalldhet inte bara ar ett socialt eller rattviseproblem,
utan utgor ett fundamentalt hinder for effektiv resursallokering, humankapitalbildning
och produktivitetsutveckling. Nedan behandlas fyra kanaler genom vilka jamstalldhet
paverkar den ekonomiska tillvaxten, namligen felallokering av talang; fertilitetsval och
humankapitalinvesteringar; forhandlingsmakt inom hushallet; och kénsnormer som
institutionella barriarer. Avslutningsvis diskuteras den svenska tillvaxtpolitiken.

Felallokering av talang och effektivitetstapp i ekonomin

En viktig forklaring till hur jamstalldhet paverkar ekonomisk tillvaxt bygger pa idén om
att resurser i ekonomin inte alltid anvands dar de gor storst nytta - det som inom
nationalekonomin bendmns som felallokering av talang. Boschini (2006) poangterar att
sociala normer kring vilka utbildningar och yrken som “passar” man respektive kvinnor
kan leda till en suboptimal allokering av talang och férmaga, vilket i sin tur inte bara ar
negativt for individer utan ocksa for ekonomisk utveckling. Hsieh m.fl. (2019) visar att
nar kvinnor och afroamerikaner i USA historiskt har begransats i sina yrkesval, och
darmed forhindrats fran att verka i de mest produktiva sektorerna, har detta medfort
betydande forluster i ekonomins totala effektivitet. Deras analys tyder pa att mellan 20
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och 40 procent av den ekonomiska tillvaxten i USA under perioden 1960-2010 kan
forklaras av att diskriminerande hinder gradvis har forsvunnit, vilket gjort det maijligt for
fler individer att arbeta i yrken dar deras kompetens kommer till sin ratt. | den teoretiska
modell som Hsieh m.fl. (2019) anvander betraktas diskriminering som en form av
implicit beskattning av kvinnors arbetskraft, vilket snedvrider incitament och leder till
att samhallets samlade begavning inte utnyttjas pa ett effektivt satt. Effekten blir
minskad produktivitet och teknologisk utveckling.

Cuberes & Teignier (2016) nar liknande slutsatser, och berdknar att exkludering av
kvinnor fran arbetsmarknaden och fran entreprendrskap kan medféra en forlust
motsvarande 10 till 25 procent av BNP per capita. Effekterna ar sarskilt patagliga i lag-
och medelinkomstlander, dar kvinnors deltagande i ekonomin ofta ar kraftigt
begransat. Nar tillgangen till utbildning, anstallning och féretagsamhet snedférdelas pa
strukturell niva, innebér det att en stor del av befolkningens kompetens (eller
humankapital som nationalekonomer skulle bendmna det) inte kommer till anvandning
- med negativa konsekvenser for ekonomins langsiktiga utveckling.

Fertilitet, humankapital och den demografiska omstallningens
dynamik

Ett annat centralt satt pa vilket 6kad jamstéalldhet bidrar till ekonomisk tillvaxt &r genom
dess inverkan pa fertilitet och humankapital. | hushall dar kvinnor har tillgang till
utbildning och har maojlighet att forvarvsarbeta forandras inte bara deras mojligheter pa
individniva - dven hushallets langsiktiga beslut paverkas. Galor & Weil (1996) visar i en
teoretisk modell att kvinnors 6kade utbildningsniva och forbattrade ekonomiska
utsikter leder till att kostnaden for att f& manga barn stiger, eftersom dessa val ofta
innebar att kvinnor maste avsta fran forvarvsarbete. Resultatet blir en dvergang fran att
prioritera antal barn till att satsa mer pa varje barns utbildning och hélsa - en utveckling
som i tillvaxtteorin bendmns som ett skifte fran "kvantitet till kvalitet". Denna mekanism
ar avgorande for langsiktig, sa kallad endogen, tillvaxt. Nar varje generation investerar
mer i humankapital, 6kar inte bara individers framtida inkomster, utan dven ekonomins
samlade produktivitet. Effekten forstarks over tid, da valutbildade barn tenderar att i sin
tur bli mer produktiva vuxna och darmed bidra till fortsatt tillvaxt. Empiriska studier
bekraftar sambandet. Ashraf m.fl. (2013) visar att nar fertiliteten minskar i
ldginkomstlander, stiger inkomsten per capita markant inom loppet av tva generationer
- inte som en foljd av storre arbetsutbud i sig, utan framst pa grund av ékade
investeringar i barns utveckling. Bloom m.fl. (2009) understryker att tillgang till
reproduktiv hdlsa och 6kad jamstalldhet i utbildning skapar forutsattningar for det som
ofta kallas for “"demographic dividend”: en period déar befolkningens aldersstruktur
forandras till forman for en storre andel i arbetsfor alder, samtidigt som humankapitalet
starks. Denna 6vergang har varit central i manga snabbvaxande utvecklingsekonomier.

Aven om dessa mekanismer inte ar direkt tillampliga p& dagens svenska kontext,
belyser de flera centrala aspekter. En viktig insikt ar att manga av de férandringar som
lag till grund for de strukturella omvandlingar som haft avgoérande betydelse for den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen, inte primaért drevs av lagstiftade konsskillnader
eller formella hinder fér kvinnor. Aven om s&dana hinder existerade, var deras
avskaffande inte nodvandigtvis tillrackligt. Férandringar i normer och samhalleliga
forvantningar spelade ocksa en avgorande roll.
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Intra-hushallsdynamik och kvinnors férhandlingsposition

Jamstalldhet har ocksé viktiga konsekvenser for hur resurser fordelas inom hushallet,
sarskilt i fraga om beslut som ror barns valfard och framtidsutsikter. Forskning inom
hushallsekonomi har visat att nar kvinnor far 6kad kontroll 6ver resurser och inflytande
over beslutsfattande, forandras hushallets prioriteringar pa ett satt som kan fa
makroekonomiska effekter. Doepke & Tertilt (2019) utvecklar en modell dar
forhandlingsmakt inom familjen inte betraktas som statisk, utan som nagot som
paverkas av kvinnors ekonomiska och juridiska status. Deras analys visar att kvinnor i
storre utstrackning an man tenderar att investera i barns utbildning och hélsa, vilket gor
att en omfordelning av makt inom hushallet ocksa bidrar till 6kad humankapitalbildning
pa samhallsniva. Enligt modellen finns det dessutom incitament dven for man att stodja
jamstalldhetsreformer, sarskilt nar dessa forbattrar framtidsutsikterna for deras egna
dottrar och barnbarn. Pa sa satt kopplas jamstalldhetspolitik till langsiktiga
samhallsforandringar som paverkar tillvaxtens drivkrafter.

Detta resonemang far stod i flera empiriska studier. En ofta citerad undersokning av
Duflo (2003) visar att i Sydafrika, dar pensionsutbetalningar riktades direkt till dldre
kvinnor, forbattrades barnbarnens naringsstatus och halsa i hogre grad dn nar samma
resurser gick till man. Pa liknande satt fann Heath & Tan (2020) att efter reformer av
arvsratten i flera indiska delstater — dar kvinnor gavs likvardiga rattigheter till familjens
egendom - 6kade kvinnors deltagande i arbetslivet, samtidigt som barnens skolgang
forbattrades. Dessa resultat indikerar att kvinnors ekonomiska handlingsutrymme inte
bara har betydelse for deras egen valfard, utan dven for investeringar i nasta
generation, med potentiellt langvariga tillvaxteffekter.

Koénsnormer och institutionella lasningar i tillvaxtbanor

Utover direkta ekonomiska incitament spelar sociala normer och institutionella
strukturer en avgorande roll for jamstalldhetens genomslag i praktiken. | manga
samhallen regleras konsroller inte bara av formella regler, utan dven av djupt rotade
forestallningar om vad som ar "lampligt" for kvinnor respektive man att gora. Dessa
normer kan fungera som kraftfulla hinder for kvinnors deltagande i arbetslivet och
utgor darmed en form av institutionell troghet som paverkar hela ekonomins
funktionssatt.

Flera teoretiska modeller visar hur sddana normer kan leda till att samhéllen fastnar i
lagproduktiva jamvikter. Lagerl6f (2003) utvecklar en dynamisk modell dar kénsnormer
- i form av sociala forvantningar pa att kvinnor ska fokusera pa reproduktivt snarare an
produktivt arbete - internaliseras i hushallens beslut. Resultatet blir att kvinnor utbildar
sig mindre, deltar i lagre grad pa arbetsmarknaden och darmed ocksa far mindre
inflytande i samhaéllets ekonomiska utveckling. Nar dessa monster reproduceras 6ver
generationer uppstar en sjalvforstarkande cykel som ar svar att bryta utan externa
interventioner. Empiriska studier ger stod at denna forklaring. Alesina m.fl. (2013) visar i
en historisk jamforande analys att samhallen som traditionellt har anvant plojning i
jordbruket - en teknik som i hogre grad kravde fysisk styrka och darfor framst utfordes
av man - i dag tenderar att ha mer restriktiva kdnsnormer och lagre kvinnligt
arbetskraftsdeltagande. Dessa effekter kvarstar aven nar man kontrollerar for nutida
ekonomiska och institutionella forhallanden, vilket tyder pa att kulturella normer kan ha
langvariga effekter pa arbetsmarknadens kénsstruktur. Samtidigt visar andra studier att
normer inte ar oféranderliga. Exogena chocker, som krig, migration eller
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utbildningsreformer, kan forandra normsystemet och pa sikt skapa nya jamvikter med
hogre jamstalldhet och starkare tillvaxt. | denna kontext har bland andra Hiller (2014)
visat att politiska atgarder som riktar sig mot jamstalldhet - sdsom 6kad tillgang till
barnomsorg, delad foraldraledighet eller kvotering - kan bidra till att bryta de lasningar
som kdénsnormer annars tenderar att uppratthalla.

Avslutande kommentarer

De fyra mekanismer som analyserats héar - felallokering av talang, forandrade fertilitets-
och investeringsmonster, forhandlingsmakt inom hushallet och kénsnormer som
institutionella barriarer — erbjuder olika men dmsesidigt forstarkande forklaringar till
varfor jamstéalldhet ar en grundlaggande forutsattning for langsiktig ekonomisk
utveckling. Nar kvinnor far tillgang till samma utbildnings- och yrkesvagar som man,
okar ekonomins kapacitet att tillvarata begavning, vilket starker produktivitet och
innovationsférmaga. Nar kvinnors utbildningsniva hojs och deras roll pa
arbetsmarknaden stéarks, forandras ocksa hushallens beslut - med farre men battre
utbildade barn som féljd. Och nar kvinnor ges inflytande dver hur resurser anvands
inom hushallet, okar investeringarna i framtida generationers humankapital, vilket ger
langsiktiga avkastningar i form av tillvaxt och valfard. Men for att dessa mekanismer ska
kunna verka fullt ut kravs att de institutionella och kulturella normer som begréansar
kvinnors deltagande ifragaséatts och fordndras. Sammantaget innebar detta att arbetet
for jamstalldhet inte bara handlar om att utjamna villkor mellan individer, utan ocksa
om att undanroja effektivitetsbrister i sjalva hjartat av den ekonomiska strukturen. En
tillvaxtpolitik som inte tar hansyn till konsrelaterade barriarer riskerar darmed att forbli
ofullstandig. Forst nar jamstalldhet integreras som en barande princip i ekonomisk
analys och politik, blir det mojligt att realisera hela samhallets tillvaxtpotential.
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Fordelningspolitiken

Fordelningspolitik handlar om hur staten aktivt paverkar inkomst- och
formogenhetsfordelningen i samhallet. Méalet ar att minska ekonomiska klyftor, stéarka
social rattvisa och skapa battre forutsattningar for alla medborgare att delta i det
ekonomiska och samhalleliga livet. Det handlar med andra ord om mer an att bara
fordela pengar - det handlar om att forma ett samhaélle dar resurser och mojligheter
fordelas pa ett rattvist och hallbart satt. Politiken vilar huvudsakligen pa tva verktyg:
skattesystemet och offentliga utgifter. Genom progressiv beskattning - dar individer
med hogre inkomster betalar en storre andel i skatt — skapas utrymme for investeringar
i gemensamma funktioner som hela samhallet drar nytta av. Med offentliga utgifter
avses inte bara ekonomiska transfereringar som barnbidrag, pensioner eller
bostadsstod. Det omfattar ocksa statens finansiering av valfardstjanster, sdsom
utbildning, sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och infrastruktur. Dessa tjanster
fungerar som grundlaggande byggstenar for ett jamlikt samhalle genom att forbattra
manniskors levnadsvillkor och méjligheter - oavsett bakgrund eller inkomstniva.
Fordelningspolitiken har alltsd en dubbel funktion: att jamna ut skillnader i ekonomiska
resurser och att ge alla manniskor battre forutsattningar att leva ett vardigt, fritt och
aktivt liv.

For att forsta hur fordelningspolitiken fungerar i praktiken behover vi utga fran olika
ekonomiska teorier. Den neoklassiska ekonomin betonar vikten av effektivitet och
varnar for att alltfor hoga skatter kan minska arbetsviljan, investeringar och tillvaxt. Men
senare forskning visar att val utformade skattesystem inte nodvandigtvis har dessa
negativa effekter. Tvartom kan progressiv beskattning bidra till bade rattvisa och stabil
efterfrdgan i ekonomin (Saez & Zucman, 2019). Ett annat viktigt perspektiv kommer fran
feministisk ekonomi, som synliggor att kon ofta ar en avgorande faktor for hur politiska
beslut faktiskt slar. Traditionella ekonomiska modeller utgar ofta fran en konlos
representativ individ, men i verkligheten paverkas kvinnor och mén olika av exempelvis
skattesystem, arbetsmarknadspolitik och socialforsakringar. Det handlar bland annat
om obetalt omsorgsarbete, konssegregerade arbetsmarknader och ojamn tillgang till
kapital, resurser och inflytande (Seguino, 2020). Genom att integrera dessa perspektiv
blir det tydligare hur politik kan utformas for att skapa storre ekonomisk jamstéalldhet.

Fordelningspolitik ser olika ut beroende pa tid, plats och samhéllsmodell. | de nordiska
ldnderna har staten under lang tid haft en aktiv roll i att jAmna ut livschanser och
ekonomiska villkor. Genom skattefinansierad valfard, generdsa trygghetssystem och
starka offentliga investeringar har det vuxit fram ett samhallskontrakt dar staten inte
bara fordelar resurser - utan ocksa garanterar tillgang till grundlaggande valfard pa lika
villkor. Men dessa system har ocksa utmanats. Globalisering, digitalisering och
demografiska forandringar har okat trycket pa de offentliga finanserna, samtidigt som
inkomstskillnaderna vuxit i manga lander. Det staller nya krav pa fordelningspolitiken -
den behover inte bara utjamna klasskillnader, utan ocksa svara mot strukturella
skillnader kopplade till kon, etnicitet, alder och geografi. Darfor ar det viktigare an
nagonsin att se fordelningspolitik inte som ett isolerat omrade, utan som en helhet dar
ekonomisk styrning, skatter, offentliga tjanster och sociala investeringar samverkar. En
politik som pa allvar vill minska ojamlikhet méaste bygga pa insikten att olika grupper i
samhallet paverkas olika - och att utjamning av dessa skillnader ar en forutsattning for
hallbar utveckling.
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Enligt UN Women (2021) saknar traditionell makroekonomisk politik systematik i att
analysera och hantera kdnsspecifika effekter. Atstramningspolitik ar ett tydligt
exempel: nar offentliga utgifter skars ned for att minska budgetunderskott, drabbas
kvinnor oproportionerligt hart. Dels ar kvinnor 6verrepresenterade bland anstéllda i
valfardssektorn, dels ar de i hogre grad beroende av de tjanster som forsvinner.
Samtidigt okar det obetalda omsorgsarbetet, som fortfarande i stor utstrackning utfors
av kvinnor, vilket ytterligare begransar deras majligheter till forvarvsarbete och
ekonomisk sjalvstandighet.

Forskningen visar att de verktyg som anvands i férdelningspolitiken - skatter,
transfereringar och offentliga investeringar - sallan ar kénsneutrala i sina effekter.
Avram & Popova (2022) genomfdr en omfattande kvantitativ analys av skatt- och
transfereringssystem i ett antal europeiska lander och visar att dessa kan spela en
avgorande roll for att minska konsinkomstskillnader - men bara under vissa
forutsattningar. | Storbritannien, dar transfereringar ar generdsa och relativt riktade till
laginkomsthushall, reduceras konsinkomstgapet med over 20 procentenheter efter
skatter och transfereringar. | motsats hartill ar effekten betydligt svagare i exempelvis
Finland, dar det offentliga stodet ar omfattande men inte lika selektivt i sin foérdelning.
Detta illustrerar att det inte racker med stora offentliga utgifter - deras struktur,
inriktning och mottagare ar avgorande for utfallet. Analysen visar ocksa att
kontantbidrag, sdsom barnbidrag och garantistdd, har sarskilt starkt konsutjdgmnande
effekt, eftersom de ofta utbetalas till kvinnor och darmed starker deras ekonomiska
oberoende. Daremot bidrar pensionssystem som strikt kopplas till tidigare
arbetsinkomst ofta till att forstarka ojamlikhet mellan kénen, eftersom kvinnors arbetsliv
ofta praglas av deltidsarbete, lagre |[6ner och avbrott till f6ljd av omsorgsansvar.

Samtidigt visar Abramovsky & Selwaness (2023) att skattepolitikens sammansattning
spelar en avgorande roll for jamstalldhet. Nar en stor andel av skatteintdkterna kommer
fran indirekta skatter - som moms - drabbas kvinnor oproportionerligt eftersom deras
konsumtionsmonster ofta ar inriktade pa nédvandighetsvaror och deras inkomster i
genomsnitt ar lagre. Direkt progressiv beskattning av inkomst, i kombination med
valriktade sociala transfereringar, ar darfor betydligt mer effektiva for att minska
konsskillnader i disponibel inkomst. De visar dven att lander som aktivt har anvant
naturresursintakter for att finansiera socialpolitik - sdsom Botswana och Bolivia - har
kunnat starka kvinnors ekonomiska stéllning genom riktade satsningar pa utbildning,
halsa och forsoérjningsstod. Ett annat omrade dar fordelningspolitiken ofta brister i
jamstalldhetsperspektiv ar sysselsattningspolitiken. Omsorgsinvesteringar — i form av
exempelvis utbyggd barnomsorg och aldreomsorg - har i flera studier visat sig fungera
som kraftfulla havstanger for bade ekonomisk tillvaxt och jamstalldhet. Ernst m.fl.
(2025) visar att sadana investeringar inte bara skapar arbetstillfallen i arbetsintensiva
sektorer, utan ocksa frigor tid for kvinnor att delta i [6nearbete, vidareutbildning och
samhallsliv. Samtidigt 6kar hushallens samlade inkomster, vilket stimulerar efterfragan
och forstarker multiplikatoreffekterna i ekonomin.

Sveriges fordelningspolitik har historiskt sett spelat en avgérande roll for att utjdmna
ekonomiska skillnader mellan kvinnor och méan, bade genom progressiva skattesystem
och ett omfattande trygghetssystem. Men forandringar i dessa institutioner under de
senaste tre decennierna har inneburit en omférhandling av valfardsstatens roll - med
konsekvenser som i hog grad paverkar jamstalldheten. En central komponent i
fordelningspolitiken ar beskattningens paverkan péa arbetsutbud. | Sverige har
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individualiserad beskattning sedan 1971 varit en viktig forutsattning for kvinnors 6kade
arbetskraftsdeltagande. Men som visats av Bastani m.fl. (2016), ar skattesystemets
incitamentsstruktur fortfarande delvis utformad pa ett satt som paverkar sekundara
inkomsttagare - ofta kvinnor - negativt. Deras studie av 1997 ars reform av
bostadsbidraget, dar inkomstprovningen gick fran att baseras pa sammanlagd
hushallsinkomst till individuell inkomst, visar att kvinnors arbetsutbud 6kade som en
direkt foljd av reformen. Effekten var séarskilt stark bland kvinnor med lag
utbildningsniva: deltagandeelasticiteten uppgick till 0,24 for den lagsta kvartilen,
jamfort med 0,09 for den hdgsta. Detta visar hur relativt sma forandringar i
transfereringssystemets utformning kan ha stor effekt pa kvinnors beslut att arbeta -
sarskilt i hushall dar den ekonomiska marginalen ar liten och dar kvinnors arbete
riskerar att urholka hushallets ratt till stod. Resultaten fran Bastani m.fl. (2016) bekréftar
att marginaleffekter, alltsa hur mycket av en inkomstokning som férsvinner i form av
minskat bidrag eller hogre skatt, ar sarskilt kdansliga for kvinnor med svag
arbetsmarknadsanknytning. Vidare har den férdelningspolitiska redogorelsen fran april
2023 visat att reformer som hojt grundavdraget och okat barnbidraget gynnat kvinnor i
lagre inkomstgrupper. Men samtidigt varnas for att avtrappningen av ekonomiskt
bistdnd och bostadsbidrag kan skapa hoga effektiva marginalskatter for vissa hushall -
sarskilt ensamstaende modrar - vilket i praktiken minskar vinsten av att arbeta.

Fordelningspolitiken verkar inte enbart genom skattesystemet utan ocksa genom
socialforsakringarnas struktur. | Nelson & Sirén (2025) framhalls att Sverige under de
senaste 30 aren har gatt fran en stark inkomstrelaterad trygghetsmodell till en mer
grundtrygghetsorienterad struktur, sarskilt inom sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna.
Denna férandring har haft direkta konsekvenser for kvinnor. Kvinnor har i genomsnitt
kortare arbetsliv, fler deltidsanstallningar och langre franvaro fran arbetsmarknaden pa
grund av omsorgsansvar. Nar ersattningssystemen blir mer beroende av historisk
inkomst, drabbas kvinnor darfér hardare an man. Exempelvis har kvalifikationskraven
for a-kassa skarpts, vilket utesluter en storre andel av deltidsarbetande och
tidsbegransat anstallda - tva grupper dar kvinnor ar dverrepresenterade. Dessutom
framgar det i rapporten att dvergangen mot ett grundtrygghetssystem har inneburit att
en storre andel av valfardsstodet nu utgors av statligt finansierade bidrag med fasta,
enhetliga belopp - oberoende av tidigare inkomstniva. Dessa gynnar visserligen
laginkomsttagare (dar kvinnor ar 6verrepresenterade), men skapar samtidigt ett glapp
for medelinkomsttagare - kvinnor med hogre utbildning som inte uppfyller
kvalifikationskraven men inte heller far tillrackligt stod fran grundskyddet. Resultatet
blir ett system dar kvinnor far mindre skydd an vad deras livssituation kraver, samtidigt
som skillnaderna mellan mans och kvinnors trygghet okar.

Svensk fordelningspolitik har lange syftat till att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan kvinnor och man. Tva av de viktigaste systemen i detta sammanhang ar
foraldraforsakringen och pensionssystemet. Bada spelar en avgorande roll for
individers trygghet och forsorjning 6ver livscykeln, men paverkar ocksa hur ekonomisk
jamstalldhet formas - eller férsvagas - dver tid. Det svenska pensionssystemet bygger i
grunden pa livsinkomstprincipen, dar varje ar i arbetslivet paverkar pensionens storlek.
Detta innebar att perioder av franvaro fran arbetsmarknaden, sasom foéraldraledighet
eller deltidsarbete under smabarnsaren, leder till lagre pensionsratt. Kvinnor ar i detta
avseende sarskilt utsatta, eftersom de i betydligt hogre utstrackning an man ar
franvarande fran arbetsmarknaden under barnets tidiga ar, ofta arbetar deltid och
dessutom har en lagre genomsnittlig livsinkomst. Det ar val etablerat i forskningen att
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konsinkomstgapet okar i och med att man far barn och aldrig aterhamtar sig - se
Sundberg (2024) for en uppdaterad forskningsoversikt.

Foraldraforsakringen infordes 1974 som en central jamstalldhetsreform. Syftet var att
ge bade kvinnor och man mojlighet att vara hemma med sina barn, med ekonomisk
ersattning fran staten. Sedan dess har flera reformer genomforts for att uppmuntra en
jamnare fordelning av ledigheten, bland annat genom reserverade manader for
respektive foralder. Trots detta tar kvinnor fortsatt ut omkring 70 procent av alla
foraldrapenningdagar under barnets tva forsta ar. Men det &r inte hela bilden: om man
inkluderar aven obetald ledighet - alltsa dagar da en foralder &r hemma utan att ta ut
ersattning fran Forsakringskassan - okar kvinnors andel ytterligare, till 75 procent
(Forsakringskassan, 2024). Det ar mojligt att vara helt ledig utan ersattning till dess att
barnet ar 18 manader, och denna mdjlighet utnyttjas i hogre grad av kvinnor.

Genom att gora livscykelsimuleringar kan man undersoka hur olika monster i
foraldraledighet paverkar individers framtida pension. Genom att jamféra scenarier dar
kvinnor och mén delar ledigheten lika, har forskare analyserat effekterna pa
pensionsnivan for olika grupper - till exempel kvinnor med langvarig anstéllning i
offentlig sektor. En viktig fradga i dessa analyser dr vad som hander om
foraldraforsakringen individualiseras, det vill saga om dagarna delas lika mellan
foraldrarna och inte langre kan 6verlatas. Resultaten visar att en saddan reform har
begransad effekt pa kvinnors pension om den inte kombineras med forbattrad
|6neutveckling. Det ar forst nar bade ledigheten delas mer jamlikt och I6negapet
minskar som skillnaden i total pension sjunker markant - fran ungefar 13 till 5 procent
mellan kvinnor och méan (Flood, 2020). Men dven med loneforbattringar kvarstar vissa
gap, sarskilt inom tjanstepensionen, som ofta speglar strukturella [6neskillnader mellan
kvinnodominerade och mansdominerade sektorer. Sammanfattningsvis visar bade
statistik och livscykelanalyser att dagens utformning av féraldraférsakringen och
pensionssystemet bidrar till att cementera ekonomisk ojamlikhet mellan konen.
Kvinnors langre franvaro fran arbetslivet under smabarnsaren far inte bara omedelbara
konsekvenser for I16nen, utan aven langsiktiga effekter pa pension och ekonomisk
sjalvstandighet. Samtidigt racker det inte att endast forandra foraldraforsakringen - for
att skapa verklig forandring kravs en bred forstaelse av hur familjepolitik,
arbetsmarknadsstruktur och skattesystem samspelar over tid.

Det svenska pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen: ju hogre inkomster en
individ haft under sitt arbetsliv, desto hogre blir pensionen. Systemet bestar av tre
huvudsakliga delar - allman pension, tjanstepension och privat pensionssparande - dar
var och en paverkar individens ekonomiska trygghet efter arbetslivet, men ocksa i
varierande grad bidrar till att forstarka konsskillnader i pension . Den allménna
pensionen omfattar inkomstpension, premiepension och, for vissa, garantipension
samt inkomstpensionstillagg. Inkomstpensionen bygger pa alla beskattade inkomster
under livet, inklusive exempelvis fordldrapenning och sjukpenning. Garantipensionen
fungerar som ett grundskydd och tillfaller i hég grad kvinnor - 76 procent av
mottagarna ar kvinnor . Inkomstpensionstillagget, som infordes 2021, har ocksa okat
grundtryggheten for personer med lag pension. For att kompensera for
omsorgsrelaterade inkomstbortfall finns pensionsratt for barnar. Den tilldelas den
foralder med lagst pensionsgrundande inkomst under barnets forsta fyra ar, det vill
saga till kvinnor i mer an tre fjardedelar av fallen. Ersattningen ar schablonbaserad,
galler i hogst fyra ar per barn och ar inte anpassad for langre eller upprepade perioder
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av obetalt omsorgsarbete. Tjanstepensionen utgor en vdaxande andel av den totala
pensionen, ofta mellan 25 och 50 procent beroende pa sektor och yrke. Den férhandlas
via kollektivavtal och baseras pa 16n, sysselsattningsgrad och anstallningstid. Darmed
paverkas tjanstepensionen kraftigt av deltidsarbete och ojamn I6neutveckling, nagot
som framfor allt drabbar kvinnor. Kvinnor arbetar oftare deltid, sarskilt under
smabarnsaren, och inom yrken med lagre I6ner. Det innebér att kvinnor generellt far
lagre tjanstepension dn man. Samtidigt finns utjzgmnande mekanismer, sarskilt i
offentlig sektor, dar premieavsattning sker dven vid deltidsarbete under barnets forsta
ar upp till atta ars alder . Tillgangen till tjanstepension varierar ocksa.
Laginkomsttagare, utrikes fodda och anstéllda i sma féretag saknar i hogre grad
tillgang till tjanstepension, vilket ytterligare forstarker konsskillnader, eftersom dessa
grupper till stor del bestar av kvinnor - se Jamstalldhetsmyndigheten (2024b) for
detaljerade analyser. Privat pensionssparande, som tidigare kunde dras av i
deklarationen, har fatt minskad betydelse efter att avdragsratten avskaffades 2016.
Sparandet ar dock fortsatt ojamnt fordelat. Man har i genomsnitt storre privat
pensionskapital 4n kvinnor. Sammantaget far kvinnor omkring 80 procent av méannens
totala pension, och gapet ar dnnu storre bland deltidsarbetande, ensamstaende modrar
och kvinnor med utlandsk bakgrund .

Trots att pensionssystemet ar formellt konsneutralt - samma inkomster ger samma
pensionsratt - far det i praktiken konsspecifika effekter. Det premierar kontinuerlig
heltidsanstallning och hog livsinkomst, vilket systematiskt missgynnar individer som
kombinerar arbetsliv med omsorgsansvar, en grupp dar kvinnor dominerar. Obalansen
tar sin borjan redan under smabarnsaren men far sin fulla effekt forst i pensionsaldern.
Pensionssystemet blir darmed ett tydligt exempel pa hur formellt réttvisa strukturer i
praktiken kan aterskapa ekonomisk ojamlikhet .

Avslutande kommentarer

Fordelningspolitik handlar inte bara om att utjamna inkomster - den formar
spelreglerna for manniskors livsvillkor, valmaojligheter och ekonomiska sjalvstandighet.
Som denna genomgang visat ar dess verktyg - skatter, transfereringar,
socialférsakringar och offentliga investeringar - avgorande for hur resurser fordelas i
samhallet. Men deras effekter ar inte konsneutrala. Kvinnor har i genomsnitt ett mer
ojamnt arbetskraftsdeltagande, kortare arbetstid och lagre livsinkomster. Det paverkar
hur de omfattas av pensionssystemet, sjukférsakringen och féraldrapenningen. Aven
om systemen i grunden ar konsneutralt utformade, uppstar olika utfall pad grund av
strukturella skillnader i arbetsliv och inkomster. Mot denna bakgrund finns ett varde i
att fordelningspolitiken systematiskt analyserar skillnader i utfall mellan kvinnor och
man. Det handlar inte om att sdrbehandla grupper, utan om att sdkerstélla att de
generella systemen fungerar likvardigt for individer med olika livsvillkor. Genom att
granska effekterna av exempelvis ersattningstak, férdelningsprinciper inom
foraldraforsakringen, eller utformningen av pensionsratter, kan politiken justeras for att
Oka traffsakerheten och minska oonskade snedfordelningar. En fordelningspolitik som
beaktar ekonomisk jamstalldhet starker inte bara individers forsérjningsmojligheter -
den bidrar ocksa till att uppréatthalla bred legitimitet for valfardssystemen i stort.
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Kollektiva varor

Kollektiva varor ar samhallstjanster som finansieras gemensamt och ska vara
tillgangliga for alla. Hit hor exempelvis rattsvasendet, polisen och det militara forsvaret.
Dessa verksamheter utgor viktiga grundfunktioner i ett demokratiskt samhalle. De ska
skydda allmanheten, uppratthalla lag och ordning samt bidra till trygghet och sédkerhet
for hela befolkningen. Kollektiva varor har tva centrala egenskaper: de ar icke-
rivaliserande, vilket betyder att flera kan anvdnda dem samtidigt utan att de forbrukas,
och icke-exkluderbara, vilket innebar att ingen kan utestédngas fran att ta del avdem
(Samuelson, 1954). P4 grund av dessa egenskaper fungerar de inte inom vanliga
marknadsmodeller. Istdllet styrs de genom politiska beslut och offentliga resurser. Trots
sin universella inriktning fungerar kollektiva varor olika for olika grupper. Tillgangen till
rattsligt skydd eller upplevd trygghet i samhallet paverkas ofta av kon, klass och
bakgrund. Hur verksamheterna ar organiserade, vilka behov som prioriteras, och hur
resurser fordelas spelar stor roll for hur rattvist dessa tjanster fungerar i praktiken.
Kollektiva varor &r inte bara nagot manniskor anvander - de dr ocksa ndgot som
produceras. Det betyder att de ar en del av arbetsmarknaden. Inom verksamheter som
rattsvasende, polis och forsvar ar majoriteten av de anstéallda man. Kollektiva varor
spelar darfor en dubbel roll i jamstalldhetspolitiken. De ska ge alla samma tillgang till
viktiga samhallstjanster, men de paverkar ocksa den ekonomiska jamlikheten genom
hur arbetet organiseras och fordelas. For att forsta deras roll i samhallet kravs bade en
analys av vad de erbjuder - och av hur de fungerar i praktiken for olika grupper.

Domstolsvasendet har till uppgift att uppratthalla rattssakerhet genom att |6sa tvister
och beivra lagovertradelser. Formellt ar tillgangen jamlik, men forskning visar att
kvinnor, sarskilt i utsatta grupper, i praktiken oftare avstar fran att driva drenden i
exempelvis arbetsratt eller familjeratt - ofta pa grund av ekonomiska hinder eller
bristande tillit till systemets formaga att hantera konsspecifika fragor. Polisvasendet
ansvarar for ordning och trygghet. Har har andelen kvinnliga anstéllda 6kat successivt
och uppgar idag till cirka 35 procent (Polismyndigheten, 2024). Trots detta finns
fortfarande en konsuppdelning i arbetsuppgifter och i férdelningen av
ledarskapspositioner. Reformer har dock inriktats pa att forbattra bade representation
och arbetsvillkor for kvinnor, med viss framgang. Forsvaret ar ett sarskilt intressant fall.
Det utgor ett klassiskt exempel pa en kollektiv vara - dess syfte ar att skydda hela
befolkningen. Samtidigt ar kdnsobalansen sarskilt tydlig: 2022 var endast 9 procent av
yrkesofficerarna i Forsvarsmakten kvinnor (Forsvarsdepartementet, 2024). Detta gor
forsvaret till den mest konssegregerade av de statliga karnverksamheterna.

Kollektiva varor skapar inte enbart samhallsnytta, utan representerar ocksa viktiga delar
av arbetsmarknaden dar manga méanniskor ar anstéllda. Vem som anstélls for att
tillhandahalla dem paverkar jamstalldheten i bredare bemarkelse. | vard, omsorg och
utbildning dominerar kvinnor, medan teknisk infrastruktur, forsvar och ordningsmakt i
hogre grad bemannas av man. Forsvarsmakten ar ett tydligt exempel. Trots kdnsneutral
varnplikt och en uttalad ambition om 6kad representation kvarstar konssegregerade
monster. Faktorer som organisationens kultur, rekryteringsvagar och vardagliga
praktiker har betydelse. Maskulina normer praglar fortfarande verksamheten, vilket
skapar trosklar for kvinnors delaktighet och karriarmojligheter. Ett centralt
utvecklingsomrade &r att skapa en arbetsmiljo dar bade kvinnor och méan har reella
mojligheter att bidra och avancera. Det handlar inte enbart om att 6ka antalet kvinnor,
utan om att bredda forstaelsen for vilka kompetenser som véarderas och framja
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inkluderande ledarskap - se Lougui (2023). Motstand mot jamstalldhetsarbete inom
Forsvarsmakten forekommer pa flera nivaer. Det kan handla om kulturmdnster, invanda
arbetssatt eller forestallningar om att jamstalldhet star i konflikt med operativ féormaga.
Motstand ar inte nodvandigtvis ar uttalat, utan ar ofta tyst, dolt och funktionellt - det
vill sdga, det uppstar dar jamstalldhetsarbete anses riskera effektivitet eller
gruppsammanhallning (Linehagen, 2022). Samtidigt finns tecken pa férandring. Genom
att synliggora hinder och samtidigt lyfta fram konstruktiva exempel - sdsom satsningar
pa konsneutral utrustning, utbildningsinsatser och mer inkluderande sprakbruk - kan
forandringsarbete bedrivas med 6kad traffsakerhet. Forutsattningen ar dock att
jamstalldhet inte betraktas som ett sidospar, utan som en integrerad del av
professionell utveckling och institutionsbyggande. Sveriges medlemskap i Nato har
aktualiserat vikten av att integrera jamstéalldhet i sakerhetspolitiken. FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet betonar att kvinnors
deltagande starker bade forebyggande arbete och konfliktlésning. Inom Nato ar
jamstalldhetsarbetet formellt férankrat, men praktisk implementering varierar kraftigt.
Sverige har genom Nordic Centre for Gender in Military Operations en mdjlighet att
driva utvecklingen framat. Jamstéalldhetsmyndigheten framhaller att jamstalldhet i
forsvarssektorn inte bara handlar om representation, utan om att inkludera olika
perspektiv i beslutsfattande och strategisk planering (Jamstalldhetsmyndigheten,
2024c). Har finns ett konkret utrymme for Sverige att férena jamstalldhetsmal med
operativa krav - och samtidigt hoja kvaliteten i férsvarsformagan.

Kollektiva varor utgor samhallsbarande funktioner, men paverkas av de strukturer och
normer inom vilka de produceras. Den har rapporten har visat att konsskillnader ar
patagliga — bade i tillgang till tjanster och i arbetskraftens sammanséttning. Inom
domstolar, polis och sarskilt forsvar finns fortfarande hinder som behdver adresseras
for att uppna jamstélldhet i praktiken. En framtidsinriktad strategi bor fokusera pa att
identifiera och undanroja strukturella trosklar, skapa inkluderande arbetsmiljoer och
betrakta jamstalldhet som en integrerad del av verksamhetsutveckling. Det ar inte bara
en frdga om réattvisa, utan om att starka institutionernas formaga att tjana hela
befolkningen - vilket ar karnan i en kollektiv vara.
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Metoder for konsekvensanalyser av ekonomisk politik

Konsekvensanalyser ar en central del av beslutsunderlaget vid utformningen av
ekonomisk politik. De utgor grunden for att bedoma vilka effekter olika reformer kan ha
for individer, hushall och samhallsgrupper, och anvands i syfte att oka traffsakerhet,
transparens och effektivitet i politiska atgarder. Saddana analyser kan belysa
fordelningseffekter, beteenderespons, langsiktiga konsekvenser och finansiella effekter
- men deras informativa varde ar beroende av valda metoder, antaganden och tillgang
till relevanta data. Syftet med detta kapitel ar att belysa olika angreppssatt for att
genomfora konsekvensanalyser av reformer inom ekonomisk politik, samt att diskutera
vilka metodmassiga och institutionella faktorer som paverkar deras utformning och
genomslag. Ett aterkommande tema ar behovet av att anpassa metodvalet till
reformens karaktar. En atgard som paverkar inkomster direkt pa kort sikt krdver andra
verktyg an en reform vars effekter utvecklas gradvis 6ver tid. Likasa kan det finnas
behov av att sarskilt analysera hur effekterna férdelar sig mellan individer inom samma
hushall, eller mellan kvinnor och méan, beroende pa reformens syfte. Kapitlet inleds
med en diskussion om valet av analysniva - individ eller hushall - och vilka
konsekvenser detta far for fordelningsanalysens tolkning. Darefter presenteras olika
modeller som anvands for att simulera reformeffekter. | de féljande avsnitten diskuteras
hur konsekvensanalys kan integreras i styrning och budgetarbete genom exempelvis
resultatbaserad budgetering och utgiftséversyner. Slutligen riktas fokus mot den
institutionella dimensionen: vilka strukturer, ansvarsfordelningar och kapaciteter som
kravs for att konsekvensanalyser inte bara ska genomféras, utan ocksa komma till
anvandning i beslutsfattande. Kapitlets ambition ar att visa hur metodval och
institutionella forutsattningar tillsammans formar mojligheterna att genomféra
valgrundade analyser av reformers effekter, samt att bidra till en diskussion om hur
denna analyskapacitet kan starkas over tid.

Individ vs. hushall

Analyser av hur offentliga skatter och transfereringar paverkar individers ekonomiska
villkor ar centrala for forstaelsen av valfardsstatens roll i att framja jamstalldhet. Trots
framsteg i bade metodik och teori finns betydande utmaningar nar det galler att
studera konsspecifika effekter av policyatgarder. Dessa utmaningar ar inte enbart
metodologiska utan ocksa empiriska, och ar ofta forknippade med antaganden om
hushallets interna resursfordelning och brist pa individualiserade data. En
grundlaggande svarighet vid analys av kdnsspecifika policyeffekter ar hur resurser
fordelas inom hushallet. Traditionella modeller utgar fran det sa kallade unitary
household model (Becker, 1974), dar hushallet betraktas som en homogen enhet med
en gemensam nyttofunktion och antas fordela resurserna jamlikt mellan makarna. Aven
om detta ar ett rimligt antagande visar empiriska studier har dock visat att detta ofta
inte stdmmer (Chiappori & Meghir, 2014; Karagiannaki & Burchardt, 2020). Sarskilt
kvinnor tenderar att ha samre tillgang till hushallets gemensamma resurser, dven nar
dessa formellt anses gemensamma. Detta innebér att policyer som forvantas gynna
hela hushallet kan fa olika utfall for kvinnor och méan, beroende pa férhandlingsmakten
inom hushallet (Cesarini m.fl., 2017; Gelber, 2014).

Mer specifikt, Karagiannaki & Burchardt (2020) visar att individens andel av hushallets

totala inkomster ar tydligt negativt relaterad med risken att sjalv uppleva materiell brist.
Med andra ord minskar sannolikheten att en individ hamnar i en situation dar
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grundlaggande behov inte kan tillgodoses ju storre den egna inkomsten ar i forhallande
till hushallets samlade resurser. Resultaten visar att individer som sjalva forfogar 6ver
och har kontroll 6ver en storre andel av hushallets inkomster har avsevart battre
forutsattningar att tillgodose sina grundlaggande behov, oberoende av hushéllets
totala inkomstniva. Detta understryker vikten av att inte enbart analysera
resursfordelningen mellan hushall, utan ocksa att beakta hur inkomster och ekonomiskt
inflytande fordelas inom hushallet. Att bortse fran denna intra-hushallsdimension
riskerar att dolja betydande konsspecifika effekter av skatte- och transfereringssystem.
Tillgangen till individualiserade data ar en stor utmaning. Inkomster och konsumtion
mats ofta pa hushallsniva, medan kénsspecifika analyser kraver data pa individniva.
Karagiannaki & Burchardt (2020) menar att matt pa materiell fattigdom (som samlas in
pa individniva) kan synliggora skillnader som annars doljs av hushallsbaserade matt. De
konstaterar att i cirka 14 procent av hushallen i Europa rader ojamlikhet i materiell
fattigdom mellan vuxna hushallsmedlemmar, och att denna ojamlikhet &r &nnu mer
utbredd i komplexa hushall.

Mikrosimuleringsmodeller (MSM), sdésom EUROMOD och FASIT, har blivit centrala
verktyg for att analysera konsspecifika policyutfall. Dessa modeller kan exakt simulera
skatte- och bidragssystem utifran individdata och regler, men de ar begréansade av
antaganden om resursférdelningen inom hushallet. Avram & Popova (2022) visar att
standardantagandet om att man delar likar inom hushallet ofta ger en missvisande bild
av kvinnors och mans ekonomiska resurser. Vidare ar modellerna beroende av
detaljerad data om individuella inkomster, skatter och transfereringar, vilken ofta
saknas eller ar av varierande kvalitet. Bargain (2024) foreslar att kollektiva
hushallsmodeller, dar maktforhallanden och forhandlingspositioner explicit modelleras,
kan ge en mer korrekt bild av resursférdelningen. Han visar hur kvinnors relativa
inkomstandel inom hushallet paverkar deras faktiska konsumtionsandel och darmed
deras fattigdomsrisk. Detta forutsatter dock tillgang till individuella konsumtionsdata.
Chiappori & Meghir (2014) lyfter fram en annan metodologisk utmaning, ndmligen den
uppstar vid analys av gemensamt konsumerade ‘kollektiva varor’, det vill siga saddana
varor eller tjanster som anvands av samtliga hushallsmedlemmar och vars konsumtion
inte kan delas upp individuellt. Exempel pa sadana kollektiva varor inom ett hushall ar
boendekostnader, uppvarmning, mobler eller prenumerationer pa internet och tv, dar
konsumtionen sker gemensamt och nyttan inte kan hanfoéras till en enskild individ.
Denna delade konsumtion forsvarar bedéomningen av hur resurser och nytta faktiskt
fordelas mellan individerna i hushallet. | sin kollektiva hushallsmodell tar Chiappori &
Meghir (2014) hansyn till dessa gemensamma nyttigheter samt till hushallsproduktion,
det vill sdga varor och tjanster som produceras och konsumeras inom hushallet,
exempelvis hemlagad mat eller barnomsorg. Modellen forutsatter dock tillgang till
detaljerad information om bade enskilda individers konsumtionsmonster och
tidsanvandning for att pa ett tillforlitligt satt kunna analysera hur resurser och nyttor
fordelas inom hushallet.

Trots utmaningarna har flera metodologiska framsteg gjorts. Bland annat har
utvecklingen av kollektiva hushallsmodeller (Chiappori, 1992; Browning m.fl., 2014)
mojliggjort en mer realistisk beskrivning av beslutsfattandet inom hushall, sarskilt vad
galler fordelning av resurser och makt. Bargain (2024) visar att integrering av dessa
modeller i mikrosimuleringsramverk kan forbattra analysen av konsspecifika
policyutfall, sarskilt om de kombineras med data om individuella inkomster och
konsumtion. En annan vag framat ar insamling och anvandning av individdata pa bred
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front. Avram & Popova (2022) argumenterar for att individualiserade skatter och
transfereringar, liksom riktade kontantbidrag, kan férbattra kvinnors ekonomiska
stallning, men detta krdver noggrann design och uppfoljning for att sakerstalla att
fordelarna verkligen tillfaller kvinnor och inte forsvinner i hushallets interna
fordelningsprocess.

Sammanfattningsvis, att analysera konsspecifika effekter av policyatgarder innebér
betydande utmaningar, sarskilt vad géaller antaganden om hushaéllets interna férdelning
av resurser och bristen pa detaljerade individdata. For att uppna en mer rattvisande
bild av hur offentliga atgarder paverkar kvinnor och méan kravs vidareutveckling av
bade teoretiska modeller och empiriska metoder. Dessutom behdvs en systematisk
insamling av data pa individniva och ett tydligt fokus pa jamstalldhet i utformningen av
skatter och transfereringar.

Den svenska modellen - FASIT - och andra
mikrosimuleringsmodeller

Microsimulation Models (MSM) ar avancerade verktyg for simulering av de effekter som
forandringar i skatte- och formanssystem har pa hushalls- och individniva. Dessa
modeller anvands huvudsakligen for ex ante-analyser, det vill sdga for att bedéma och
forutse effekterna av politiska reformer innan de genomfoérs. MSM mojliggor simulering
av politiska scenarier genom att kombinera detaljerade uppgifter om befolkningens
demografi och socioekonomiska forhallanden med regelverken for beskattning och
transfereringar. Bourguignon & Spadaro (2006) beskriver dessa modeller som verktyg
som representerar den ekonomiska miljon for individuella aktérer och som, beroende
pa modellens utformning, kan inkludera bade deras budgetrestriktioner och
beteendemassiga responser. MSM:s styrka ligger i deras flexibilitet att modellera bade
skatte- och formanssystemets komplexa interaktioner och de olika hushallens specifika
egenskaper, vilket mojliggor en mer exakt analys av effekterna av politiska
forandringar. Standardiserade MSM ar i regel statiska. De forutsatter att inga
beteendereaktioner foreligger till f6ljd av forandringar i skatter eller transfereringar och
beaktar inte heller nagra generella jamviktseffekter eller dynamiska férandringar 6ver
tid. Det finns dock modeller som utvidgar dessa begransningar. Ett exempel ar
O'Donoghue m.fl. (2023), dar en mer sofistikerad modell anvandes for att simulera de
effekterna 6ver inkomstférdelningen av inforandet av en koldioxidskatt i Pakistan. Dar
beaktades bade hushallens konsumtionsrespons och elasticiteten i efterfragan, vilket
gav en mer realistisk bild av politikens effekter.

For att bygga en MSM kravs omfattande datainsamling och bearbetning. Det ar
nodvandigt att tillgang finns till detaljerade mikroundersékningar som innehaller
uppgifter om individers och hushélls sammansattning, inkomstkallor,
sysselsattningsstatus samt tidigare socialforsakringsbidrag. Utover dessa data kravs
detaljerade regler for skatte- och bidragssystem och en noggrann valideringsprocess.
Figari & Paulus, (2015) betonar vikten av validering mot administrativa register och
nationalrakenskaper for att sakerstéalla att modellens resultat speglar verkliga
forhallanden. MSM har dven anvéants for att analysera jamstéalldhetsaspekter i skatte-
och bidragssystem. Avram & Popova (2024) har visat hur mikrosimuleringsmodeller kan
anvandas for att analysera och synliggora konsspecifika effekter i skatte- och
transfereringssystem. Deras forskning belyser hur sddana modeller mojliggor en
detaljerad utvardering av hur offentliga atgarder paverkar kvinnor och man pa olika
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satt, samt hur policyer kan utformas for att minska konsspecifik ojamlikhet i inkomst
och tillgang till resurser.

| Sverige anvands FASIT (FordelningsAnalytiskt Statistiksystem for Inkomster och
Transfereringar) for att utvardera effekterna av ekonomisk-politiska atgarder. FASIT
utvecklades av SCB i slutet av 1980-talet i samarbete med Finansdepartementet och
har sedan dess etablerat sig som en central mikrosimuleringsmodell for analyser av
skatte- och transfereringssystemet. Modellen anvands brett inom Regeringskansliet
och av andra statliga aktorer for att utvardera fordelningseffekter av reformer och for
att ge beslutsunderlag i den arliga budgetprocessen. FASIT kombinerar detaljerade
mikrodata med simuleringsverktyg som gor det maojligt att berakna effekterna av olika
reformer pa individers och hushalls ekonomiska villkor. Trots att modellen
huvudsakligen éar statisk innehaller den dven dynamiska inslag, framfoér allt i form av en
arbetsutbudsmodell som tillater analyser av arbetsmarknadseffekter av atgarder. FASIT
utgar fran ett omfattande mikrodatamaterial dér varje individ och hushall representeras
av detaljerad information om inkomst, sysselsattning, hushallstyp, alder och andra
relevanta variabler. P4 dessa data tillampas regler for skatter, avgifter, transfereringar
och offentliga valfardstjanster. Simuleringarna genomfors i SCB:s driftmiljo MONA.
FASIT uppdateras |l0pande for att spegla aktuella regelverk och befolkningsdata, vilket
sakerstaller att analyserna ar relevanta for den samtida politiska kontexten. Modellen
anvands for att analysera saval direkta som indirekta skatter, socialforsakringar,
barnbidrag, bostadsbidrag, studiestdd och ekonomiskt bistand. Dessutom beaktar
modellen vardet av offentliga tjanster sésom barnomsorg och dldreomsorg.

Aven om FASIT &r en i grunden statisk mikrosimuleringsmodell - det vill siga att den
inte sparar férandringar 6ver tid i sig - innehaller den vissa dynamiska komponenter
som gor det majligt att analysera hur individer kan anpassa sitt beteende till férandrade
ekonomiska villkor. Den mest centrala av dessa ar arbetsutbudsmodulen, som anvands
for att studera hur olika politiska forandringar paverkar manniskors vilja att arbeta.
Arbetsutbudsmodellen gor det mojligt att simulera hur individers beslut om att arbeta
eller inte - och i sa fall hur mycket - paverkas av forandringar i skatter, bidrag eller
andra ekonomiska incitament. For att kunna uppskatta dessa reaktioner anvands sa
kallade elasticiteter. En elasticitet ar ett matt pa hur kanslig en individ ar for
forandringar i ekonomiska faktorer: exempelvis hur mycket en persons arbetade
timmar forvantas férandras om nettolonen 6kar med en procent. Dessa berakningar
bygger pa statistiska analyser av svenska data och &r sarskilt anpassade for olika
grupper i befolkningen - exempelvis uppdelade efter kon, alder och inkomstniva.

Genom denna modell dr det majligt att simulera olika dvergangar pa arbetsmarknaden,
till exempel hur manga som gar fran arbetsloshet till sysselsattning, eller hur manga
som Okar eller minskar sin arbetstid vid forandrade ekonomiska villkor. Sarskilt viktigt ar
att modellen mojliggor att analysera hur politiska atgarder paverkar kvinnors
ekonomiska oberoende, sysselsattning och arbetstid pa kort sikt - vilket ar avgdrande
for att utforma en jamstalld arbetsmarknadspolitik. For att komplettera
arbetsutbudsmodellen anvander FASIT ekonomiska och strukturella framskrivningar.
Dessa inkluderar befolkningens aldersstruktur, sysselsattningsgrad och
hushallssammansattning, vilka kalibreras mot prognoser fran bland annat
Konjunkturinstitutet och SCB:s befolkningsprognoser. Framskrivningarna ar exogena
och anvands for att sakerstalla att simuleringarna ar konsistenta med den forvantade
samhallsutvecklingen .
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FASIT:s framsta fordel ar dess omfattande datamaterial som mojliggor analyser med
hog precision. Modellen integrerar data fran flera nationella register och administrativa
kallor, vilket skapar en detaljerad och representativ databas. Modellen tillampar ett
individbaserat perspektiv, vilket underlattar analyser av bade individuella och
hushallsspecifika effekter. Arbetsutbudsmodellen forstarker FASIT:s policyrelevans
genom att gora det maojligt att analysera reformers paverkan pa
arbetskraftsdeltagandet, sarskilt med hansyn till konsspecifika skillnader. FASIT:s
flexibilitet gor att den kan anvandas for bade ex ante- och ex post-analyser av politiska
atgarder och for att simulera alternativa policyforslag. Modellen saknar dock
mojligheten att analysera langsiktiga och komplexa dynamiska effekter. Exempelvis
beaktas inte utbildningsval, fertilitet, sparande eller demografiska beslut. FASIT
inkluderar inte heller generella jamviktseffekter pa makroniva, sdsom paverkan pa I6ner
eller priser. For analyser som kraver ett livscykelperspektiv eller som omfattar
allmanjamviktsanalyser kravs darfor att FASIT kompletteras med mer avancerade
dynamiska modeller. Tabell 2 ger en 6versikt av styrkor och begransningar i FASIT.

Tabell 2. Dynamiska effekter och begransningar - sammanfattande 6versikt

Dynamisk

komponent Kapacitet Begransning
Simulerar férandringar i deltagande | Beaktar inte langsiktiga beslut eller
Arbetsutbudsmodell | pa arbetsmarknaden och arbetade andra aspekter av individens
timmar. beteende.
. Mojliggor analyser med hansyn till .
Ekonomiska Exogena antaganden, modellerar inte

makroekonomiska och demografiska
prognoser.
Analyserar férandringar i
befolkningens alderssammansattning
och hushallsstruktur.

framskrivningar endogena responser.

Baserade pa externa prognoser, €j pa
beteendeanpassningar.

Strukturella
framskrivningar

Kraver mer avancerade dynamiska
mikrosimuleringsmodeller

Livscykel- och

jamviktseffekter Ej inkluderade.

| ett internationellt perspektiv framstar FASIT som en av de mest avancerade nationella
mikrosimuleringsmodellerna, Metodologiskt ar FASIT nara beslaktad med EUROMOD -
EU:s gemensamma mikrosimuleringsplattform. Aven EUROMOD &r en huvudsakligen
statisk modell som bygger pa detaljerade mikrodata, i forsta hand fran EU-SILC
(European Union Statistics on Income and Living Conditions), men i manga lander
kompletteras den med nationella administrativa datakallor. EUROMOD &r uppbyggd
som en moduldr modell, vilket innebar att olika delar av skatte- och
transfereringssystemet - exempelvis inkomstskatt, barnbidrag, bostadsstod eller
arbetsloshetsersattning - behandlas som separata komponenter i modellen. Varje
sadan komponent implementeras som en algoritm, det vill sdga en tydligt definierad
uppsattning regler och berdkningssteg som speglar hur systemet fungerar i praktiken.
Genom denna uppdelning kan anvandaren justera eller byta ut enskilda delar utan att
paverka hela modellen, vilket gér det majligt att bade simulera nuvarande lagstiftning
och analysera hypotetiska reformer - till exempel att se vad som hander om
barnbidraget hojs eller skattesatser andras.

EUROMOD framsta styrka ar att den mojliggor direkta jamforelser av reformeffekter
mellan 27 europeiska lander. Den anvands ofta i analyser av EU-gemensamma
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policyinitiativ - sasom minimistandarder for socialforsakringar, barnbidrag eller
forandringar i arbetsmarknadsstod - dar konsekvenserna maste analyseras samordnat.
| det svenska fallet anvands ett urval fran SCB:s undersdkning om hushallens ekonomi
(HEK) for att anpassa modellen till nationella forhallanden, d&ven om den 6vergripande
metodramen bygger pa EU-SILC (Sutherland & Figari, 2013; OECD, 2024). En annan
styrka hos EUROMOD ar dess 6ppenhet och transparens. Modellen ar fritt tillganglig for
forskare och myndigheter, vilket gor det majligt att replikera officiella berdkningar och
att analysera alternativa scenarier genom justering av parametrar. Den ar darfor sarskilt
lampad for ex-ante-analys av reformer dar flera intressenter behover tillgang till samma
berakningsverktyg. Aven om EUROMOD i likhet med FASIT inte innehaller dynamiska
komponenter i sig, kan modellen kopplas till framskrivningar eller externa
arbetsutbudsmodeller. Ett praktiskt exempel ar analysen av hur marginaleffekter pa
olika inkomstnivaer paverkar arbetsutbudet, dar EUROMOD i kombination med externa
beteendemoduler kan simulera forandringar i sysselsattning, skatteintdkter och
inkomstférdelning. Pa detta satt kan modellen anvandas for att belysa
incitamentseffekter i skattesystemet pa ett satt som liknar FASIT, men i en mer
komparativ kontext. Sammanfattningsvis erbjuder FASIT hdg institutionell precision
och stark koppling till svensk statistik, vilket gor den till ett ovarderligt verktyg for
nationell budgetanalys. EUROMOD kompletterar denna roll genom att mojliggora
harmoniserad, jamférande policyanalys pa europeisk niva, med sarskild styrka i fragor
dar flera lander star infor likartade reformutmaningar.

Utover traditionella mikrosimuleringsverktyg som FASIT och EUROMOD, vilka anvands
framst for att analysera skatte- och transfereringspolitik vid en given tidpunkt, har flera
lander utvecklat avancerade modeller med kapacitet att folja individers livslopp - se
Tabell 3 for en oversikt. | Australien anvands modellen APPSIM for att simulera
individers livslopp med fokus pa utbildning, pension, och arbetsmarknadsdeltagande.
Nederlanderna har utvecklat MIMOSI, som integrerar mikrosimulering med makro- och
arbetsmarknadsmodeller for att analysera reformeffekter. Aven Kanada, Irland och
Frankrike har investerat i avancerade system - exempelvis SPSD/M (Kanada), SWITCH
(Irland) och INES (Frankrike). Dessa modeller kombineras ofta med nationell statistik
och anvénds i bade budgetarbete och utvardering av socialforsakringsreformer. | Nya
Zeeland anvands modellen TAWA, som integreras med landets administrativa
dataplattform (IDI) for att simulera policyutfall med hég individprecision.

Ett ytterligare exempel ar den italienska modellen T-DYMM (The Treasury Dynamic
Microsimulation Model). T-DYMM modellerar individers livslopp avseende bland annat
sysselsattning, utbildning, pensioner, migration och dodlighet. Den innehaller moduler
for demografi, arbetsmarknad, pensioner samt skatter och transfereringar. Modellen
har nyligen kompletterats med moduler for kapitalinkomster och intergenerationella
formogenhetsoverforingar. Enligt Conti m.fl. (2023) ar T-DYMM uppbyggd av fem
moduler som simulerar individers transitionshandelser over livscykeln med stod av
longitudinella data fran ISTAT och INPS. Italien har dven utvecklat TAXBEN-DF, en
statisk mikrosimuleringsmodell baserad pa EU-SILC och administrativa data fran
skattedeklarationer. TAXBEN-DF simulerar effekter av inkomstskatt,
kapitalinkomstbeskattning och sociala transfereringar som familjebidrag och
medborgarlon. En vidareutveckling, TAXBEN-DF Il, innehaller en beteendemodul for att
analysera arbetsutbud, sarskilt bland kvinnor, med hjalp av diskreta valmodeller.
Resultaten fran dessa modeller anvands ocksa i den generella jamviktsmodellen
ITAXCGE-DF, vilket mojliggor skalning till makroniva.
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Tabell 3. Olika mikrosimuleringsmodellers egenskaper

Tids-

Land Modell | Typ | THEMPOIN ensi | Huvudsakig
o] on anvéndning
Sverige FASIT | SBSK | Nationell | Kortsikt | Dudgetsimulering,
+ arbetsutbud
Internatio . :
EU EUROM ' giatisk | nell | Kortsikt | | ordeiningseffekter
oD N , EU-policy
jamfoérelse
.. . Integrerad makro-
Nederlander | \\viosi | Hybrid | Nationell | =219 och
na sikt . . .
mikrosimulering
NyaZealand ~TAWA = Y™™ Nationenn | -9 Simulering av
isk sikt policyutfall
T-DYMM . . .
Dynam . Livsloppsimulering;
Italien / isk + Nationell Lang jamviktsmodellerin
TAXBEN- . sikt
DF statisk g

Tillsammans illustrerar modeller som EUROMOD, FASIT, T-DYMM och TAXBEN-DF hur
mikrosimulering utvecklats till ett differentierat men integrerat verktygsfalt for
policyanalys. EUROMOD erbjuder en enhetlig grund for jamforande analyser over
nationsgranser, medan nationella modeller kan skraddarsys for institutionella sardrag
och djupgéaende reformsimuleringar. Denna mangfald av verktyg mojliggor inte bara
tekniskt robusta analyser utan ocksa 6kad transparens och delaktighet i
reformprocesser. | en tid da valfardsstater star infor bade demografiska och
ekonomiska utmaningar ar det just kombinationen av internationell harmonisering och
nationell férankring som ger mikrosimulering dess fulla analytiska kraft.

Resultatbaserad budgetering

Resultatbaserad budgetering (‘results-based budgeting’) har under de senaste
decennierna vuxit fram som en central metod for att 6ka effektiviteten och
transparensen i den offentliga sektorns resursanvandning. Metoden syftar till att koppla
offentliga utgifter till uppnadda samhallsresultat, snarare an att enbart fokusera pa
insatsnivaer eller budgetutnyttjande. Internationella erfarenheter visar att
resultatbaserad budgetering kan bidra till att forbattra den finanspolitiska styrningen,
samtidigt som den mdjliggor en systematisk analys av hur resurser fordelas mellan olika
befolkningsgrupper och darigenom paverkar social och ekonomisk jamlikhet (OECD,
2024). Resultatbaserad budgetering 4r en metod som fokuserar pa att allokera
offentliga resurser utifran forvantade och uppnadda samhallseffekter. Istallet for att
utga fran historiska utgiftsnivaer eller organisatoriska behov laggs tyngdpunkten vid de
resultat som en viss verksamhet eller politik forvantas leverera. Budgetbeslut fattas
darmed pa basis av maluppfyllelse och samhallsnytta, snarare &n pa traditionell
resursfordelning mellan myndigheter eller sektorer (OECD, 2022). En central
komponent i denna metod ar att de mal och indikatorer som kopplas till budgetmedlen
ar tydliga och matbara. Dessa utformas for att aterspegla politiska prioriteringar, sdsom
Okad sysselsattning, forbattrad halsa eller minskad ojamlikhet. Processen kraver en
rigoros uppféljning, dar resultaten systematiskt mats och analyseras for att sakerstélla
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att de offentliga resurserna leder till avsedda effekter. En konsekvens av detta synsatt
ar att resultatbaserad budgetering skapar ett starkare samband mellan politiska mal
och faktiska utgifter, och darigenom kan 6ka transparensen och ansvarsskyldigheten i
beslutsprocessen (OECD, 2024).

Resultatbaserad budgetering har potential att spela en avgérande roll i analysen av
finanspolitikens effekter, sarskilt vad géller fordelnings- och jamlikhetsperspektiv.
Genom att integrera analyser av fordelningseffekter (Distributional Impact
Assessments, DIA) i budgetcykeln, skapas en mdjlighet att systematiskt utvardera hur
olika budgetbeslut paverkar specifika samhallsgrupper. Det kan exempelvis rora sig om
analyser av konsspecifika effekter av skatte- och transfereringssystem eller effekter pa
hushall med olika inkomstnivaer och demografiska egenskaper. Flera lander har
utvecklat sddana ramverk som en del av sin resultatbaserade budgetprocess. Kanada
tillampar exempelvis Gender-based Analysis Plus (GBA Plus), dar varje budgetférslag
analyseras utifran hur det paverkar olika befolkningsgrupper. Nya Zeeland anvander sitt
Living Standards Framework for att sdkerstalla att budgetbeslut beaktar langsiktiga
valfardsindikatorer och rattvisa utfall (OECD, 2024). | Sverige integreras konsuppdelade
analyser i den arliga budgetpropositionen, dar regeringen analyserar inkomstférdelning
och resursfordelning utifran kon och hushallstyp. Detta sker dock frimst genom
kvantitativa analyser med hjalp av modeller som FASIT, snarare dn som en del av en
overgripande resultatbaserad budgetstruktur.

Trots vissa Overlappningar ar resultatbaserad budgetering och
mikrosimuleringsmodeller (sdsom FASIT) tva vasentligt olika verktyg med distinkta
syften och funktioner. Resultatbaserad budgetering ar i grunden en besluts- och
styrmodell. Den omfattar hela budgetprocessen och syftar till att sdkerstalla att
politiska prioriteringar och samhéllsmal far genomslag i den praktiska
resursfordelningen. Metoden bygger pa att offentliga utgifter knyts till uppstéllda
resultatmal och indikatorer, och den kraver systematiska uppféljnings- och
utvarderingsprocesser. Mikrosimuleringsmodeller som FASIT utgor daremot analytiska
verktyg. Deras huvudsakliga funktion ar att simulera och analysera effekterna av
forandringar i skatte- och transfereringssystemet pa individ- och hushallsniva.
Resultaten fran sddana analyser kan sedan fungera som underlag i en resultatbaserad
budgetprocess, men sjalva modellen ar fristdende och inte ndédvandigtvis integrerad i
budgetstyrningen. En ytterligare skillnad ar att mikrosimuleringsmodeller i férsta hand
fokuserar pa ex ante-analyser, det vill sdga att de analyserar effekterna av foreslagna
reformer innan de implementeras. Resultatbaserad budgetering omfattar hela
budgetcykeln, inklusive planering, genomférande och utvardering. | den meningen kan
mikrosimuleringsmodeller betraktas som ett av flera verktyg inom en bredare
resultatbaserad budgetram.

En av de framsta fordelarna med resultatbaserad budgetering ar att den skapar en
tydlig koppling mellan politiska mal och resursallokering. Genom att systematiskt folja
upp mal och indikatorer kan beslutsfattare omfordela resurser till program som ar mer
effektiva och ger hogre samhallsavkastning. Metoden framjar ocksa transparens och
ansvarsskyldighet, eftersom det blir mojligt att utvardera huruvida offentliga medel
anvands pa ett andamalsenligt satt. En annan styrka ar att resultatbaserad budgetering
kan anvandas for att integrera jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv i
budgetprocessen. Genom att analysera hur olika budgetbeslut paverkar olika
samhallsgrupper kan regeringar arbeta systematiskt for att minska socioekonomiska
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skillnader (OECD, 2024). Trots sina fordelar finns det betydande utmaningar kopplade
till implementeringen av resultatbaserad budgetering. En sddan utmaning ar att
metoden kraver omfattade och tillforlitliga data for att kunna mata resultat och effekter.
I manga lander utgor bristande datakvalitet och statistiksystem ett hinder for att
genomfora tillforlitliga analyser. Det finns ocksa institutionella begréansningar.
Resultatbaserad budgetering forutsatter samverkan mellan olika myndigheter och
departement samt en stark kapacitet inom finansdepartementet for att samordna och
driva processen. | praktiken har flera lander rapporterat om svarigheter att integrera
resultatbaserade dvervaganden i den faktiska resursfordelningen, sarskilt i politiskt
kansliga omraden (OECD, 2022). Ett ytterligare problem ar att metoden riskerar att leda
till en 6verbetoning av kvantitativa indikatorer. Detta kan resultera i att mer komplexa
och kvalitativa aspekter av valfard och samhallsutveckling forbises.
Sammanfattningsvis kan resultatbaserad budgetering utgora en viktig metod for att
Oka effektiviteten och transparensen i den offentliga sektorns resursanvandning.
Metoden kompletteras val av mikrosimuleringsmodeller som FASIT, vilka kan leverera
den typ av fordelningsanalyser som utgor ett noédvandigt underlag for att sakerstéalla att
budgetbeslut leder till 6nskvarda samhallseffekter. Tillsammans kan dessa verktyg
bidra till en mer evidensbaserad och resultatinriktad finanspolitik.

Utgiftsoversyn

Utgiftsoversyn, eller spending review, ar en systematisk metod for att genomlysa och
omprova statliga utgifter i syfte att sdkerstéalla att dessa ar kostnadseffektiva,
maluppfyllande och férenliga med aktuella samhallsutmaningar. Metoden innebér en
strukturerad granskning av befintliga offentliga dtaganden och fungerar som ett
verktyg for att identifiera besparingspotential, effektivisera resursanvandningen samt
skapa utrymme for nya reformprioriteringar. | en internationell kontext utgor
utgiftsdversyner en central del av budgetprocessen i flera OECD-lander, dar de bidrar
till finanspolitikens langsiktiga hallbarhet och starker dess legitimitet. Trots detta saknar
Sverige idag ett formellt ramverk for aterkommande utgiftsdversyner, aven om sadana
oversyner aterkommande har foresprakats av bade nationella och internationella
aktorer (Ekonomistyrningsverket, 2023; OECD, 2024). Utgiftsdversynens primara syfte
ar att sdkerstélla att de offentliga resurserna anvands pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Genom att analysera befintliga utgiftsposter kan regeringen fatta
valgrundade beslut om huruvida dessa bor bibehallas, omprioriteras eller avvecklas.
Utgiftsdversynen utgor darmed ett komplement till traditionell budgetprocess genom
att mojliggora en mer djupgaende och systematisk analys av utgiftssidan i de offentliga
finanserna.

| Sverige har Ekonomistyrningsverket (2023) foreslagit att utgiftsoversyner kan
anvandas for att anpassa det offentliga atagandet till nya behov och politiska
prioriteringar, sarskilt i en tid dar den demografiska utvecklingen och andra
samhallsforandringar stéller 6kade krav pa statens resurser. En utgiftsdversyn
genomférs genom en process som inleds med att regering och relevanta myndigheter
faststaller 6versynens mal och omfattning. Detta steg ar avgorande for att avgrénsa
vilka program eller utgiftsomraden som ska granskas, och pa vilka grunder analysen ska
genomforas. Efter att urvalet ar gjort foljer en systematisk datainsamling och analys,
dar insatsernas effektivitet, maluppfyllelse och kostnadsstruktur granskas. Resultatet av
denna analys ligger till grund fér framtagandet av olika policyalternativ och
rekommendationer som syftar till att forbattra effektiviteten eller att frigora resurser for
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alternativa anvandningsomraden. Nar dessa rekommendationer har utarbetats dvergar
arbetet i en beslutsfas, dar den politiska nivan avgor vilka forslag som ska genomforas.
Slutligen foljer en uppfdljnings- och utvarderingsfas som sakerstaller att besluten fatt
avsedda effekter och ger underlag for framtida utgiftsoversyner
(Ekonomistyrningsverket, 2023; OECD, 2022). Det visar pa en linjar men iterativ
process, dar uppfoljning och utvardering kan leda till reviderade bedémningar och nya
granskningar.

En systematiskt genomford utgiftsdversyn ger beslutsfattare en mer fullstandig bild av
de finanspolitiska insatsernas effektivitet och férdelningseffekter. OECD (2024) betonar
att metoden inte enbart bidrar till att identifiera ineffektiva utgifter utan aven kan
anvandas for att analysera hur utgifterna fordelas mellan olika samhallsgrupper. Det ar
sarskilt relevant for att utvardera om statens resurser bidrar till att minska
socioekonomiska skillnader eller forstarka dem. Genom att integrera kéns- och
jamlikhetsanalyser i processen kan utgiftsoversyner bidra till att framja en mer jamstalld
resursfordelning. Exempelvis har Irland i sin budgetprocess anvant utgiftséversyner for
att analysera hur sociala stodformer paverkar man och kvinnor olika, och
Nederlanderna har systematiskt utvarderat hur skatteutgifter gynnar olika
inkomstgrupper. Nederlanderna framhalls ofta som ett foregangsland inom omradet.
Landet har haft en institutionaliserad utgiftsdversynsprocess sedan 1981, dar samtliga
storre utgiftsomraden genomgar aterkommande oversyner i fyraariga cykler. Irland har
under de senaste tio aren utvecklat ett liknande system, dar utgiftsdversyner utgor en
integrerad del av budgetarbetet och bidrar till en 6kad transparens och effektivitet
(OECD, 2024).

| Sverige finns annu inte ett formellt ramverk for regelbundna utgiftsoversyner. ESV har
dock rekommenderat ett pilotprogram for att préva utgiftsoversyner som en
permanent del av budgetprocessen. ESV understryker vikten av att dessa 6versyner har
ett tydligt mandat, &r transparenta och kopplas till den arliga budgetcykeln
(Ekonomistyrningsverket, 2023). Utgiftsoversynens styrka ligger i dess systematiska
ansats och formaga att skapa ett beslutsunderlag som fokuserar pa resultat och
effektivitet. Genom att tillhandahalla en strukturerad metod fér omprévning kan den
forbattra resursallokeringen och 6ka legitimiteten i de politiska besluten. Metodens
storsta utmaningar bestar i resurskrav, behovet av hogkvalitativa data samt det
politiska motstand som kan uppsta vid omprdvning av existerande ataganden. For att
sakerstalla att dversynerna ger varaktiga resultat kravs en robust styrning och en bred
politisk forankring. Sammanfattningsvis, ar utgiftsdversyn en metod for att sakerstéalla
att offentliga medel anvands effektivt och i linje med politiska prioriteringar. Metoden
kan bidra till att starka finanspolitikens langsiktiga hallbarhet och 6ka majligheterna till
prioritering och omférdelning inom ramen fér en begransad budget. Genom att
integrera jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv kan utgiftsdversyner dessutom bidra
till att skapa en mer inkluderande och rattvis ekonomisk politik.

Institutionell analyskapacitet

Den svenska budgetprocessen betraktas internationellt som transparent och
ordningsam, med tydliga etapper och ett arligt rambeslut i riksdagen. Regeringen
lagger fram en samlad budgetproposition dar utgiftstak, ramar och reformférslag
provas samtidigt. Overgripande samordning sker genom Finansdepartementet, vars
Budgetavdelning ansvarar for helheten och beredningen av statsbudgetens ramar. De
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fackdepartement som formulerar politikens innehall - sasom Socialdepartementet eller
Arbetsmarknadsdepartementet - bereder de konkreta reformférslagen inom sina
omraden. Har ingar dven att formulera och genomféra konsekvensanalyser, men detta
sker inom ramen for respektive departements egna kapacitet. Nagon enhetlig standard
for hur effekter ska berdknas eller hur underlagen ska granskas finns inte, och ofta sker
arbetet under stark tidspress. Reformférslagens analysunderlag ar darmed ojamnt och
kan variera bade i kvalitet och i innehall. | vissa fall finns foregas reformférslag av
offentliga utredningar och en lang beredningsprocess och i vissa fall finns inte den
tiden.

Aven om Ekonomistyrningsverket i viss man tillhandahaller riktlinjer for
kostnadsbeddémningar, saknas ett krav pa effektanalyser, och det finns ingen funktion
inom Regeringskansliet med mandat att granska dessa. Statskontoret far i vissa fall i
uppdrag att félja upp reformer, men saknar oberoende och tillracklig analytisk
kapacitet for att ha en systembarande roll. Riksrevisionens granskningar a andra sidan
sker uteslutande i efterhand, ofta flera ar efter att reformen tratt i kraft. Sammantaget
ar det svenska systemet formellt stabilt men analytiskt svagt integrerat. Det saknas ett
system dar vetenskapligt informerad analys fungerar som villkor f6r genomférande -
nagot som i grunden utmanar formagan att bedriva langsiktigt hallbar och
evidensbaserad reformpolitik.

Flera granskningar har belyst denna problematik. Riksrevisionen konstaterar i sin
rapport (RIR 2022:15) att majoriteten av storre reformer mellan ar 2000 och 2017
genomforts utan vare sig kvantifierade mal, systematiska konsekvensbedémningar eller
efterhandsutvardering. Sarskilt alarmerande ar att kostnadsbedémningar i manga fall
saknar grundlaggande transparens och att effektanalyser - dar reformers konsekvenser
for samhallsekonomi, fordelning eller arbetsmarknad studeras - ofta helt uteblir. En
grundlaggande brist ar franvaron av en myndighet, enhet eller nod med ett samlat
mandat att sdkerstélla att storre reformforslag foregas av robusta analyser. | avsaknad
av ett sddant ansvar blir metodanvandning situationsberoende, ofta beroende pa
departementens interna resurser eller sakkompetens hos enskilda tjansteman. Dartill
saknas ett systematiskt satt att binda samman ex ante-analyser med ex post-
utvarderingar. Fa reformer fdljs upp pa ett satt som gor det mojligt att jamfora
forvantade utfall med faktiska konsekvenser.

| kontrast till den svenska modellen star Storbritannien, dar evidenskrav och
analyskapacitet ar mer integrerade i det politiska maskineriet. Inom det brittiska
finansdepartementet finns sedan 2020 en sarskild enhet: Evaluation Task Force (ETF).
Denna enhet har ett dubbelt uppdrag: dels att stddja departement i utformningen av
effektutvarderingar, dels att granska storre reformforslag i syfte att sdkerstélla att de ar
forenliga med regeringens krav pa evidensbaserad styrning. ETF:s arbete vilar pa The
Magenta Book, en metodhandbok for effektutvardering som ar obligatorisk for alla
storre reformer. Den specificerar hur analys ska struktureras, inklusive krav pa
identifiering av malgrupper, jamforelsegrupper, effektmatt och datakallor.
Departement som foreslar storre forandringar av policy eller utgift maste inkludera en
utvarderingsstrategi redan i forslagsstadiet. Denna strategi granskas av ETF i samrad
med finansdepartementet, vilket innebar att budgetforslag kan forsenas eller omformas
om analysen bedoms som otillracklig. En central aspekt av den brittiska modellen ar att
effektanalysen av en reform inte ar ett val - det ar ett krav. Detta skapar inte bara hogre
kvalitet i beslutsunderlagen utan ocksa en kultur dar reformférslag méaste kunna prévas
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mot fakta. Genom att resultaten fran genomférda utvarderingar arkiveras och gors
tillgangliga for nya analyser, skapas ett system dar larande och forbattring ar inbyggt i
processens arkitektur. Till skillnad fran Sverige ar det brittiska systemet ocksa tydligt i
sin institutionella ansvarsfordelning. ETF har bade ett praktiskt och ett normativt
mandat. Den bistar med verktyg, metodstdd och utbildning, men har ocksa en formell
roll i att godkanna eller avrada fran reformforslag beroende pa deras analyskvalitet.
Detta mandat ger en verklig havstang for att forbattra statens beslutsprocesser.

Sverige har utan tvekan goda forutsattningar att utveckla en liknande modell. Vad som
saknas ar inte resurser, utan struktur. Daremot pagar en diskussion om att reformera
den existerande strukturen. Statskontoret, som ar regeringens utvarderingsmyndighet,
har hittills saknat tillracklig kapacitet och mandat for att axla en systembarande roll i
den nationella reformanalysen. | SOU 2025:13 féreslas darfor att Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket (ESV) slas samman till en ny myndighet med ett tydligare,
utvidgat uppdrag. Den nya myndigheten foreslas ha ansvar for att genomféra
utvarderingar, sprida analyskapacitet till dvriga myndigheter och sakerstélla
metodstandarder inom hela statsforvaltningen. Utredningen foreslar vidare att
myndigheten far ett samlat ansvar for omprovning, effektutvardering, larande och
styrning. En sarskilt viktig forandring ar att dven Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) foreslas inordnas i den nya myndigheten . Om dessa forslag genomfors,
innebar det ett avgorande steg mot en starkare analysstruktur i Sverige. Men forslaget,
sa som det ar formulerat, 4r en ram - inte en garant. For att den nya myndigheten ska fa
reellt genomslag kravs att dess arbete integreras i budgetprocessens karna. Det
innebar ett formellt krav pa att storre reformforslag innehaller en analyserbar
effektbeddmning, att modellen och datagrunden 6ppet redovisas, och att
utvarderingen aterkopplas till framtida budgetbeslut. Det ar forst nar analysens resultat
blir ett faktiskt villkor for politisk implementering som Sverige har byggt ett system dar
larande, ansvarstagande och kvalitet kan bli barande principer i den ekonomiska
politiken.

Sammanfattande diskussion

Detta kapitel har belyst centrala metoder och institutionella forutsattningar for att
genomfora konsekvensanalyser av ekonomisk politik. Analysen har visat att valet av
metod, analysniva och modelltyp paverkar vilka fragor som kan besvaras och vilken typ
av information som genereras. Det finns inte ndgon enskild metod som ar tillamplig i
alla situationer. | stallet kravs ett urval av verktyg som kan anvandas for att fanga olika
dimensioner av reformers effekter - fran direkta inkomstforandringar till langsiktiga
fordelningsutfall och beteenderespons. Val av utvarderingsmodell bor styras av vad
som &r praktiskt genomforbart givet tillgang till data, resurser och kapacitet. En viktig
aspekt som behandlats ar hur analyser pa aggregerad niva ibland riskerar att dolja
skillnader mellan kvinnor och mén, sarskilt i hushallsbaserade modeller. For att
sakerstalla att konsspecifika effekter beaktas i reformanalyser kravs att modeller och
data mojliggor individualiserade analyser, samt att det finns rutiner och kompetens for
att systematiskt beddma hur férdelningseffekter faller ut mellan grupper.

Kapitlet har ocksa lyft fram att metodernas genomslag i beslutsfattande inte enbart
beror pa deras tekniska egenskaper. Minst lika viktigt ar de institutionella villkor som
omger analysen: vilka aktorer som har ansvar, hur analysen integreras i
beslutsprocesser, och om det finns strukturer som sakerstéller att kunskapen anvands.
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Avsaknad av tydliga krav pa effektbedémning eller uppféljning kan innebara att
analyser genomfors utan att faktiskt paverka utformningen av reformer. Ett langsiktigt
hallbart system for konsekvensanalyser forutsatter darfor inte bara att metoderna
utvecklas, utan ockséa att ansvar, mandat och anvandning fortydligas. Har kan
resultatbaserad budgetering ocksa fylla en viktig funktion for att ytterligare belysa olika
reformers kapacitet att framja uppstallda samhallsmal. Ett jamstalldhetsperspektiv bor
utgora en integrerad del av bade analysmetoder och institutionella strukturer for att
sakerstalla att reformer bidrar till likvardiga villkor fér kvinnor och man.
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Jamstalldhetsbudgetering

Jamstalldhetsbudgetering, eller gender budgeting, har under de senaste decennierna
etablerats som ett centralt verktyg for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
nationella budgetprocesser (Elson, 2021). OECD definierar metoden som "tillampningen
av jamstalldhetsintegrering i hela budgetprocessen med malet att framja jamstalldhet
genom fordelningen av offentliga resurser" (OECD, 2016). Det handlar saledes inte om
att avsatta sarskilda medel for kvinnor, utan om att analysera hur statens intakter och
utgifter paverkar kvinnor och méan pa olika satt - bade avsiktligt och oavsiktligt. Malet ar
att identifiera strukturella skillnader i férdelningen av offentliga resurser och att
motverka omedvetna snedfoérdelningar, med syftet att uppna 6kad ekonomisk
jamstalldhet.

Den forsta systematiska tillampningen av jamstalldhetsbudgetering genomfordes i
Australien 1984, i samband med en period av omfattande socialdemokratiska reformer.
Det federala organet Office of the Status of Women inrattade ett nationellt program dar
varje departement alades att analysera och redovisa effekterna av sina budgetforslag
for kvinnor (Stotsky, 2006). Analysen omfattade saval inkomst- som utgiftssidan. Bland
annat granskades skatteavdrag for forsorjare, vilka i praktiken framst gynnade man,
samt konsfordelningen i transfereringar kopplade till féraldraledighet och barnomsorg.
Den australiska modellen utmarktes av sin betoning pa departementens ansvar och
dess integrering i den ordinarie budgetcykeln. Trots att reformen avskaffades pa
federal niva efter regeringsskiftet 1996, levde den kvar i viss omfattning inom
delstaterna. Det australiska fallet illustrerar darmed hur jamstalldhetsbudgetering kan
paverkas av forandrade politiska prioriteringar (Costa & Sharp 2023).

OECD:s senaste kartlaggningar (OECD, 2022; 2023) identifierar tre centrala
komponenter for att bedoma graden av institutionalisering: ex ante-analys, integrering i
budgetprocessen samt ex post-utvardering. Ex ante-analysen innebar kdnsspecifik
bedémning innan reformer antas, medan integrering syftar till att jamstalldhetsmal
formellt infors i budgetramverken. Ex post-utvarderingar anvands for att analysera utfall
i termer av exempelvis loneutveckling, serviceutbud eller skatteutfall. Lander som
Osterrike, Kanada, och Island representerar olika tillvdgagadngssatt, vilket gér dem
sarskilt intressanta for jamforande analys. Tabell 4 ger en 6verblick av komponenterna i
dessa landers och Sveriges jamstalldhetsbudgetering.

Osterrike utgér ett av de mest avancerade exemplen inom OECD och har sedan 2009
konstitutionellt férankrat jamstalldhetsbudgetering som en del av den offentliga
finansstyrningen. Ex ante-bedémningar av konskonsekvenser ar obligatoriska i alla
lagforslag som overstiger vissa troskelvarden, ett krav inom budget- och
lagstiftningsarbetet (OECD, 2016). Vidare ar varje departement alagt att formulera
minst ett jamstalldhetsmal kopplat till budgetens prestationsindikatorer, vilket
sakerstaller att styrningen inleds redan i planeringsfasen. Den Osterrikiska modellen
inkluderar aven ex post-utvarderingar genom oberoende granskningar fran
revisionsdomstolen, vilket innebar att jamstalldhetsmalen kontinuerligt fljs upp och
aterkopplas till styrkedjan. Denna cykliska modell ses av OECD som ett typexempel pa
integrerad jamstalldhetsbudgetering. Trots denna avancerade struktur har flera brister
identifierats. OECD (2023) konstaterar att manga av de indikatorer som anvands ar
relativt output-orienterade - till exempel antal genomforda aktiviteter - snarare an
utfallsorienterade, det vill sdga kopplade till faktiska forandringar i jamstalldhetsutfall.
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Detta innebar att styrningen tenderar att fokusera pa genomférande snarare an
paverkan, vilket forsvarar bedémningen av politiska atgarders effekt pa konsbaserade
skillnader i samhallet. En annan kritisk aspekt ar att jamstalldhetsmalen ofta formuleras
brett och administrativt snarare an strategiskt. De tenderar att vara interna -
exempelvis representation inom statsforvaltningen - snarare an att ta sikte pa hur
politiken paverkar medborgare och samhéllsgrupper. | vissa fall finns ett glapp mellan
den hoga formella ambitionsnivan och de faktiska forandringar som sker i foérdelningen
av resurser eller tillgang till offentliga tjanster. Vidare har det papekats att det saknas en
tydlig aterkopplingsmekanism fran revisionsrapporterna till den politiska
prioriteringsprocessen, vilket férsvagar mojligheten att omprova eller forstarka
atgarder baserat pa identifierade kdnsskillnader. Slutligen pekar forskningen (se Polzer
m.fl., 2023) pa att det stora administrativa fokuset i Osterrikes modell kan leda till att
jamstalldhetsbudgetering reduceras till ett byrakratiskt atagande snarare an ett verktyg
for férandring. Sammanfattningsvis visar Osterrikes modell att institutionalisering och
lagkrav ar avgorande for langsiktig tillampning, men att den normativa styrkan i
jamstalldhetsbudgetering ocksa kraver politisk vilja, fokuserade indikatorer och en
tydlig lank mellan analys och férandrad resursférdelning.

Kanada utgor ett annat av de mest formaliserade exemplen pa
jamstalldhetsbudgetering inom OECD (2023). Sedan 2018 ar anvandningen av Gender-
Based Analysis Plus (GBA+) lagstadgad i all offentlig politik- och budgetberedning.
GBA+ ar en metodram som gar utover traditionell kdnsanalys genom att systematiskt
beakta hur kén samverkar med andra identitetsfaktorer — sdsom etnicitet,
funktionsvariation, alder, religion, sexuell laggning och geografisk bakgrund - i all
analys. Inom budgetprocessen innebar GBA+ att varje nytt reformforslag som skickas in
till finansdepartementet maste innehalla en GBA+-beddmning. Denna analys granskas
av en sarskild enhet inom departementet innan férslaget gar vidare. Darmed fungerar
GBA+ inte som en frivillig bilaga, utan som ett kvalitetskriterium med direkt inflytande
over vilka forslag som tilldelas resurser. Pa detta satt ar kons- och
intersektionalitetsanalys inbdddad i den centrala beslutslogiken - en skillnad fran
manga andra lander dar jamstalldhetsbudgetering fortfarande ar ett sidoverktyg.

Vad galler ex post-utvardering har Kanada etablerat ett oberoende granskningssystem
dar Office of the Auditor General (OAG) aterkommande utvarderar bade sjalva GBA+-
ramverkets tillampning och dess resultat. Dessa revisioner har identifierat flera
utmaningar - bland annat ojamn tillampning mellan departement, bristande tillgang till
data, och ett behov av ytterligare utbildningsinsatser. Samtidigt har denna externa
granskning lett till konkret metodutveckling, sdsom forbattrade checklistor, mallar och
riktlinjer samt 6kad kapacitet inom centrala departement.

Kanadas styrka ligger i dess starkt formaliserade policycykel. Jamstalldhetsbudgetering
ar inte isolerad till en sarskild budgetbilaga eller ett jamstalldhetsdepartement, utan
integrerad i den breda policy- och finansstrukturen. Detta har gett reformen
institutionell stabilitet och gjort det majligt att utvardera jamstalldhetsaspekter inom
vitt skilda politikomraden - fran infrastruktur till skattepolitik. Ett exempel ar 2021 ars
infrastrukturpaket, dar GBA+ anvandes for att identifiera att kvinnor, sarskilt
ensamstaende maodrar, i hogre grad saknade tillgang till kollektivtrafik - nagot som
paverkade fordelningen av investeringar. Samtidigt finns begransningar. GBA+ riskerar
att bli en administrativ checklista snarare an en genuint kritisk analys, sarskilt i
departement med lag kunskap om jamstéalldhetsfragor. Det har ocksa funnits
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svarigheter att ga fran analys till faktisk omférdelning av resurser, sarskilt inom
omraden dar budgetutrymmet ar begransat eller starkt politiserat. Sammanfattningsvis
visar Kanadas modell att lagstiftning, central styrning och systematisk granskning kan
skapa forutsattningar for djupgaende jamstalldhetsbudgetering. GBA+ erbjuder ett
analytiskt ramverk med intersektionell rackvidd, och dess integrering i
budgetprocessen ger jamstéalldhetsarbetet ett reellt inflytande. Samtidigt aterstar
utmaningar vad géaller datatillgang, tillampning och kopplingen mellan analys och
resursfordelning - aspekter som kraver fortsatt institutionell utveckling.

Island uppvisar en bred politisk ambition att tillampa jamstalldhetsbudgetering, men
modellen saknar i dagslaget samma grad av juridisk och institutionell férankring som
exempelvis Osterrike eller Kanada. Ex ante-analyser genomférs visserligen inom ramen
for vissa utvalda budgetatgéarder, ofta i samverkan med Jamstalldhetsradet, men det
finns inga bindande krav pa att sddana konskonsekvensbeddmningar ska tillampas
konsekvent i hela statsforvaltningen. | praktiken innebar detta att analyser gors dar det
finns politisk vilja och administrativ kapacitet, snarare an som en obligatorisk del av
budgetprocessen. Integreringen av jamstalldhetsmal sker framst genom
sektorsspecifika handlingsplaner och strategier, dar departement sjalva avgdér om och
hur jamstéalldhet ska inlemmas i budgetarbetet. Med "sektorer" avses har olika
politikomraden sasom halsa, utbildning, arbetsmarknad eller infrastruktur. Dessa
varierar i hur val de har utvecklat system for konsuppdelad statistik, malstyrning och
konsekvensbeddmning - vilket i sin tur paverkar hur jamstalldhet integreras i
budgetbesluten. Vad galler uppfdljning (ex post) finns vissa mekanismer pa plats, men
dessa ar till stor del beroende av externa aktoérer. Granskningar av jamstalldhetsutfall
gors ibland av parlamentariska kommittéer eller icke-statliga organisationer, snarare an
genom en formaliserad utvarderingsfunktion inom statsapparaten. Detta innebar att
systematisk larande fran utfall till framtida planering ar svagare an i lander dar ex post-
utvardering ar integrerad i budgetcykeln. OECD (2023) har lyft fram Island som ett land
med stark politisk vilja, hogt offentligt medvetande och en historia av feministiskt
engagemang. Dessa faktorer har maojliggjort att jamstéalldhetsbudgetering har fatt visst
genomslag, trots att styrningen inte ar juridiskt eller institutionellt forpliktigande.
Samtidigt pekar samma rapporter pa att franvaron av en tydlig central styrstruktur,
liksom bristen pa enhetliga krav for hela statsférvaltningen, gor att
jamstalldhetsbudgeteringens tillampning ar fragmenterad. Utfallet beror i hog grad pa
individuella departements initiativ, vilket riskerar att leda till ojamlik implementering
och svagt genomslag i vissa delar av budgeten.

| 6vriga medlemslander ar tilldmpningen ofta begransad till konsuppdelad statistik eller
sektorsvisa analyser. Forskning understryker aven att jamstalldhetsbudgetering
tenderar att etableras under perioder av politisk stabilitet, men riskerar att urholkas vid
kriser eller politiska maktskiften (Costa & Sharp, 2023; Polzer m.fl., 2023). Forskningen
visar att jamstalldhetsbudgetering inte kan forlita sig enbart pa tekniska metoder och
verktyg. For att skapa en langsiktigt fungerande och hallbar modell krévs ocksa att
politiska institutioner aktivt stoder arbetet - genom lagstiftning, samordning och
tydliga ansvarsstrukturer — samt att aktorer i det civila samhallet involveras i processen,
for att bidra med granskning, legitimitet och kontinuitet.

Tabell 4. En 6versikt av modeller for jamstalldhetsbudgetering

Aspekt Osterrike Island Kanada Sverige
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Ex ante-
analyser

Integrering i
budgetprocess
en

Ex post-
utvérdering

Lagstadgade
krav

Centralt
ansvar inom
finans-
departement

Koppling till
resultat-
styrning

Politiskt stéd
och normativ
férankring

System for
aterkoppling
och ldrande

Obligatoriska

Ja ,mal kopplas till
prestationsindikato
rer

Ja,
revisionsdomstole
n granskar

Ja, konstitutionell
reform 2009

Delvis , ansvar
ligger @ven pa
departementen

Ja, integrerat i
resultatstyrning

Starkt, sedan 2009

Begransat, svag
aterkoppling till
beslut

Valfritt - sker i
vissa sektorer

Delvis , via
sektorsstrateg
ier

Delvis, via
NGO/
parlament

Nej, inget
bindande krav

Nej,
decentralisera
t ansvar

Delvis ,
inte
strukturellt
integrerat
Starkt , hdg
offentlig
medvetenhet

Svagt,
beroende av
politisk vilja

Obligatorisk
GBA+ for alla
forslag
Ja, GBA+
granskas
centralt

Ja, via
Auditor
General

Ja, sedan
2018
Ja, stark
styrning fran
finans-
departement
et
Ja,
GBA+ vags
ini
prioritering
Starkt, GBA+
som normativ
ram
Ja, ater-
kommande
granskning
och
forbattring

Nej - sker ad hoc,
ej obligatoriskt

Delvis ,mal i
budgetbilaga

Delvis, i
Jamstalldhets-
myndighetens

rapporter

Nej, inga rattsliga
krav

Nej, saknas
centralt
kvalitetsansvar

Svagt, €j integrerat
i beslutslogik

Starkt, men
politiskt ojamnt

Begransat , svag
koppling mellan
analys och beslut

Trots att Sverige lange har betraktats som ett féregangsland inom jamstalldhetspolitik
saknas ett formellt och lagstadgat ramverk for jamstalldhetsbudgetering inom ramen
for statsbudgeten. Sedan bdrjan av 2000-talet har regeringen publicerat konsuppdelad
statistik inom centrala samhallsomraden och inkluderat sarskilda avsnitt om
jamstalldhet i budgetpropositionen. Mikrosimuleringsmodellen FASIT anvands for att
berdkna konsspecifika effekter av skatter och transfereringar, vilket har gett Sverige ett
starkt analytiskt underlag. Trots detta har OECD (2016, 2018) framhallit att Sverige
saknar en institutionell lank mellan jamstalldhetsanalys och finanspolitiskt
beslutsfattande, samt rekommenderat inférandet av ex ante-bedémningar och en
struktur for systematisk uppfoljning av jamstalldhetsutfall.

Ett viktigt institutionellt steg togs 2018 med inrattandet av Jamstalldhetsmyndigheten,
som fick i uppdrag att samordna jamstalldhetsintegreringen i offentlig férvaltning,
inklusive arbetet med jamstalldhetsbudgetering. Sedan dess har myndigheten
utvecklat indikatorer, foljt upp jamstalldhetspolitiska méal och analyserat hur dessa
omsatts i statens budget. De arliga resultatrapporterna fran 2019 och framat har
gradvis fordjupats, och i Resultatrapporten 2024:10 konstateras att arbetet mot méans

vald mot kvinnor ar det delmal som fatt storst finansiell tyngd

(Jamstalldhetsmyndigheten, 2024). Daremot ar andra delmal - exempelvis ekonomisk
sjalvstandighet, jamstalld utbildning och jamn maktfordelning - betydligt svagare
forankrade i budgetens styrkedja. Jamstéalldhetsmyndigheten (2024) visar ocksa att
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antalet myndigheter med jamstalldhetsuppdrag i sina regleringsbrev minskat fran 48 till
31 mellan 2022 och 2023, vilket pekar pa en avtagande styrningsambition. Samtidigt
finns inga tydliga strukturer for att sakerstalla att konsuppdelad analys faktiskt paverkar
resursfordelningen. Trots att konsuppdelad statistik finns tillganglig inom flera
politikomraden saknas systematiska mekanismer for att koppla dessa data till konkreta
budgetprioriteringar.

En viktig institutionell utmaning som ESV (2023) har indikerat ar att Sverige, till skillnad
fran flera andra OECD-lander, saknar ett formaliserat ramverk for aterkommande
utgiftsdversyner - ett centralt verktyg for att prova befintliga utgifter i relation till
jamstalldhetsmal och omférdelningsbehov. Dartill lyfter Jamstalldhetsmyndigheten
behovet av en tydligare styrstruktur. Det saknas i dagslaget en instans med uttryckligt
uppdrag att kvalitetssadkra jamstalldhetsanalyser i reformforslag eller vaga in
konskonsekvenser i prioriteringar mellan budgetposter. Detta bidrar till att
jamstalldhetsbudgetering i praktiken forblir ett analytiskt spar, snarare an ett integrerat
styrinstrument. OECD (2023) har framhallit att jamstalldhetsbudgetering kraver att tre
funktioner samverkar: ex ante-bedémningar infér reformer, integrering av konsmal i
budgetens prestationsramverk och ex post-utvardering av faktiska utfall. Sverige
uppfyller i dagslaget endast delar av denna modell och saknar bindande krav pa
konsekvensbeddmningar av konseffekter infor storre finanspolitiska beslut.
Sammantaget har Sverige tagit viktiga steg vad galler analyskapacitet, statistik och
samordning. Dock kvarstar franvaron av ett rattsligt bindande ramverk och svag
institutionalisering som centrala hinder. Den svenska modellen for
jamstalldhetsbudgetering ar fortfarande i huvudsak ett informationsverktyg, snarare an
ett styrinstrument.

Bilagan till Statens budgetproposition om Ekonomisk jamstalldhet

Bilagan om ekonomisk jamstalldhet, som sedan 1989 utgér en del av regeringens
budgetproposition, ar ett centralt verktyg i arbetet med att synliggéra och félja upp hur
ekonomiska resurser fordelas mellan kvinnor och man. Det faktum att denna bilaga existerar
och har fortsatt att utvecklas éver tid ar i sig ett styrkebesked fér den svenska
jamstalldhetspolitiken. Samtidigt kan bilagan utvecklas ytterligare — sarskilt i ljuset av
regeringens ambitioner att bedriva en aktiv och malstyrd jamstalldhetsbudgetering.

Specifikt skulle bilagans avslutande del (dar effekter av regeringens politik analyseras)
kunna utvecklas. | sin nuvarande utformning redovisar avsnittet hur reformer paverkar
disponibel inkomst, kdpkraft och tillgang till valfardstjanster — uppdelat pa kon. Resultaten
presenteras huvudsakligen som den samlade genomsnittliga procentuella férandringen i
kvinnors respektive man exempelvis disponibla inkomster. Det saknas dock information om
hur dessa forandringar paverkas specifikt av de olika reformerna. Genom att fértydliga hur
mycket reformerna som ingar i berakningen var for sig paverkar utfallet, skulle analysen bli
an mer anvandbar — bade for uppfoljning och som underlag fér framtida reformutformning.
Dessutom skulle det vara viktigt att ocksa redovisa nivaeffekten av olika reformer sa att det
blir méjligt att konstatera om kvinnor gynnas eller missgynnas av en reform i saval absoluta
som relativa termer. Sag exempelvis att reformerna gynnar kvinnor i bemarkelsen att
kvinnors individuella disponibla inkomst i procentuella termer 6kat mer an mans inkomster
pa grund av reformerna. Teoretiskt skulle det kunna vara sa att man samtidigt gynnas
mer i absoluta termer om de i utgangslaget tjanar mycket mer an kvinnor. | vilken man
det betyder att reformen speciellt gynnat kvinnor kan da diskuteras.
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En mojlighet skulle ocksa vara att ocksa studera konsspecifika reformeffekter i olika
delar av inkomstfordelningen for att ge en mer detaljerad bild av hur reformerna slar -
bade inom och mellan kénen. Det skulle ocksa synliggora att de storsta procentuella
effekterna formodligen aterfinns bland kvinnor i lagre inkomstskikt. Att inkludera denna
typ av differentierad analys skulle mojliggora en mer rattvisande och tydligare
redovisning av ekonomisk politik. Det skulle dven forstarka bilagans varde som
strategiskt verktyg i regeringens jamstéalldhetsbudgetering.

Analysen av hur valfardstjanster fordelas mellan kvinnor och man utgor en annan
nyckelkomponent i bedomningen av effekterna av regeringens politik i bilagan. Denna
del skulle kunna bli tydligare genom att inkludera en diskussion av olika tolkningar av
och underliggande mekanismerna till resultaten. Anta att kvinnor i genomsnitt
konsumerar fler offentligt finansierade tjanster an man. Vid en forsta anblick skulle
detta kunna tolkas som att kvinnor gynnas mer av valfardsstaten. Men att kvinnor
nyttjar exempelvis halso- och sjukvard, dldreomsorg och sociala tjanster i hogre grad
an man behover inte i sig vara ett uttryck for att systemen systematiskt gynnar kvinnor,
utan kan ocksa spegla kdnsskillnader i omsorgsansvar och behov. Exempel pa faktorer
som kan spela in ar att kvinnor fortfarande ett storre ansvar for barn och aldre anhériga
samt sjalva lever langre an man, vilket ofta for med sig ett storre behov av stédjande
valfardstjanster. En hogre konsumtion kan i manga fall snarare signalera storre
utsatthet eller behov, @n en faktisk resursférdelningsmassig fordel. Aven om det inte
skulle ga att beldagga de bakomliggande mekanismerna till skillnaderna, gar det att
diskutera svarigheten att tolka denna typ av skillnad. Aterigen handlar det inte om att
statistiken i sig behover tolkas normativt utan om att sjélva statistiken maste finnas for
att man ska kunna diskutera jamstalldhetsfragor pa ett informativt satt.

En relaterad aspekt i analysen av valfardstjansternas férdelning ror vilka offentliga
tjanster som inkluderas i berakningarna. | Jamstalldhetsmyndighetens resultatrapport
(2024) lyfts exempelvis att nuvarande berdakningsmodeller riskerar att 6verskatta
kvinnors relativa nytta av offentliga resurser. Har finns ett reellt utvecklingsomrade som
ror hur olika typer av valfardstjanster kategoriseras, varderas och fordelas i analysen.
Ett konstruktivt nasta steg vore att dvervaga presentationen av alternativa matt for vilka
valfardstjanster som antas gynna kvinnor respektive man. Att komplettera analysen
med sadana alternativa perspektiv skulle starka de slutsatser som dras, och ocksa
utgora ett underlag for en framatblickande diskussion om hur jamstélldhetsaspekter
kan integreras i fordelningspolitiska dvervaganden.

Slutligen skulle bilagan om ekonomisk jamstalldhet ocksa kunna ga fran en primart
deskriptiv redovisning till en central del i Sveriges jamstalldhetsbudgeteringen genom
att diskutera reformeffekter i relation till de jamstalldhetspolitiska (Boschini, 2016). En
mer resultatbaserad analys skulle behéva anvanda sig av ett bredare batteri av
analysverktyg an FASIT for att fullt ut fanga effekterna av ekonomisk politik pa lang sikt.
En mer djupgaende och kontinuerlig utvardering av jamstéalldhetspolitiska effekter
forutsatter dock bade mer tid och resurser for att mojliggora avancerad dataanalys,
indikatoruppfoljning och forskningsanknytning. Det innebar att arbetet med bilagan
behover prioriteras organisatoriskt och ges utrymme i termer av bade kompetens och
process. En sadan forstarkning av bilagans funktion skulle i sin tur mojliggora ett mer
systematiskt och kunskapsbaserat reformarbete, dar budgetens roll som
fordelningspolitiskt verktyg mellan konen blir tydligare och mer transparent.
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Samtidigt ar det viktigt att understryka att bilagan redan idag utgor ett kraftfullt
verktyg. Att den finns, uppdateras arligen och kontinuerligt utvecklas, ar i sig ett
uttryck for en politisk ambition att synliggdra och hantera kdnsrelaterade ojamlikheter.
Den utgor en unik struktur inom internationell jamstéalldhetspolitik, och det arbete som
redan har gjorts lagger en mycket god grund for néasta steg. Med fortsatt satsning pa
tydligare koppling mellan reformeffekter, strukturella villkor och jamstalldhetsmal -
samt forstarkt analyskapacitet och organisatoriskt stod - kan bilagan befasta sin roll
som ett centralt verktyg i regeringens jamstéalldhetspolitik. Den har inte bara potential
att visa var vi star, utan ocksa att vagleda arbetet framat mot ett mer jamstallt samhalle.

Avslutande kommentarer

Sverige har under lang tid varit ett foregangsland i jamstalldhetspolitiken, och bilagan
om ekonomisk jamstéalldhet ar ett tydligt uttryck for denna tradition. Genom bilagans
arliga publicering, konsuppdelade statistik och fordelningsanalyser utgor bilagan ett
viktigt kunskapsunderlag for att synliggora skillnader i hur kvinnor och méan paverkas av
den ekonomiska politiken. Samtidigt indikerar internationella jamforelser att
jamstalldhetsbudgeteringens verkliga potential forst realiseras nar analysen far
genomslag i budgetens alla faser - inte minst genom tydlig malstyrning och
systematiska ex post-utvarderingar.

| dag ar jamstéalldhetsbudgeteringen i Sverige fortfarande i huvudsak ett analytiskt spar
- en resurs for forstaelse, men annu inte ett formaliserat styrinstrument. Trots att
mikrosimuleringsverktyg som FASIT anvands for att berdkna konsspecifika effekter,
saknas bindande strukturer for att analysera utfallet av reformer i efterhand. Det
innebar att konsspecifika konsekvenser sallan blir avgorande i budgetprioriteringar,
och att viktiga lardomar fran tidigare beslut riskerar att ga forlorade. Om
jamstalldhetsbudgeteringen i Sverige ska ta nasta steg kravs darfor ett skifte fran ett
deskriptivt till ett strategiskt forhallningsséatt - fran statistikproduktion till aktiv styrning.
For detta behovs flera forstarkningar. For det forsta bor malstyrning tydligare kopplas
till jamstalldhetsanalyser. Jamstalldhetspolitiska mal behover 6versattas till konkreta
indikatorer som anvands i budgetarbetet, bade vid planering och uppfdljning. Det
innebar att utfall - sdsom skillnader i disponibel inkomst, deltagande pa
arbetsmarknaden eller tillgang till valfardstjanster - maste analyseras i relation till de
overgripande jamstalldhetspolitiska ambitionerna.

For det andra kravs en mer systematisk struktur for ex post-utvardering. Det handlar
inte enbart om att mata konsskillnader i efterhand, utan om att skapa en institutionell
mekanism for aterkoppling: vad visade utfallet, och vad bor justeras infor nasta
budgetcykel? | dag ar denna aterkoppling inte formaliserad och systematisk.
Granskningar fran Jamstalldhetsmyndigheten sker, men dessa é&r inte integrerade i
regeringens prioriteringsprocesser. For att starka kopplingen mellan
jamstalldhetsanalys och beslutsfattande bor ett tydligt och institutionellt
kvalitetssakringsansvar inrattas, sa att analyserna genomfors med enhetlig och hog
kvalitet samt far reellt genomslag i policyutformningen. Bilagan om ekonomisk
jamstalldhet kan spela en strategisk roll i detta arbete. Den skulle, i ett mer integrerat
system, kunna fungera som en arlig syntes av bade ex ante- och ex post-analyser, och
visa hur néara eller langt ifran de jamstalldhetspolitiska malen Sverige befinner sig. Men
det forutsatter att bilagan far ett tydligare mandat, ytterligare resurser och att
innehallet kopplas narmare till budgetens styrstruktur.
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Sammanfattningsvis finns starka byggstenar for en fordjupad och mer genomgripande
jamstalldhetsbudgetering i Sverige. Det kraver dock att analys, mal och styrning fogas
samman till ett gemensamt ramverk - dar kdnsperspektivet ar en integrerad del av
beslutslogiken. Med rattsligt stod, organisatorisk tydlighet och fortsatt utveckling av
analyskapacitet kan Sverige ta ett nasta steg: fran pionjar i jamstalldhetsstatistik - till
foregangare i jamstalld styrning.
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Ekonomisk politik for jamstélldhet och vilstand

Detta kapitel diskuterar mojliga ekonomisk-politiska atgarder for att framja bade
jamstalldhet och langsiktigt valstand. | nulaget utformas den ekonomiska politiken
sallan med okad jamstéalldhet som primart mal. Fokus ligger i stéllet pa att hantera
overgripande samhallsutmaningar sdsom sysselsattning, tillvaxt, inflation och
forsorjningstrygghet. Om den mest effektiva politiken for att mota en viss utmaning
samtidigt medfor olika utfall for kvinnor och mén, ar det inte ett tillrackligt skal att avsta
fran atgarden. Men om man konstaterar att sa ar fallet kan man i vissa fall 6vervaga att
motverka de snedférdelande effekterna genom kompletterande insatser. Det kraver
dock att man ar vaksam pa mojligheten att formellt kdnsneutral politik i praktiken kan
bli ojamstalld i sina utfall. Det ar darfér avgorande att alla storre reformer foregas av
kénsuppdelade konsekvensanalyser. Politiska reformer som bortser fran
konsdifferentierade effekter riskerar att forlora i traffsdkerhet och maluppfyllelse. | det
foljande struktureras diskussionen om mojliga atgarder i relation till de dvergripande
finanspolitiska malen.

Stabiliseringspolitik

Trots att Sverige kdnnetecknas av ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande, en
omfattande offentlig sektor och val utbyggt socialforsakringssystem, kvarstar
strukturella skillnader i hur kvinnor respektive man paverkas av saval
konjunktursvangningar som de atgarder som vidtas for att hantera dem. Sveriges
arbetsmarknad ar fortsatt starkt kbnssegregerad, bade horisontellt och vertikalt.
Kvinnor ar éverrepresenterade inom vard, omsorg, utbildning och andra delar av den
offentliga sektorn, medan man dominerar inom industri, bygg och teknikintensiva
branscher. Detta innebar att konjunkturella svangningar slar olika - inte nddvandigtvis i
intensitet, men i karaktar. Offentligt finansierade verksamheter tenderar att vara mindre
cykliska men paverkas i stéllet av den finanspolitiska prioriteringen av offentlig
konsumtion, medan privat tjanstesektor och exportindustri &r mer direkt beroende av
efterfrdgan och rantekéanslighet. | detta sammanhang far stabiliseringspolitikens
utformning betydelse.

Har ar det vart att notera att dven om kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige varit
hogt sedan 1970-talet, kvarstar en vasentlig konsskillnad i inkomst. Det innebar att
kvinnors marginella konsumtionsbenagenhet i manga fall ar hogre dn mans, vilket gor
att riktade offentliga transfereringar - sdsom hojt barnbidrag eller bostadsstdd (som
oftare gar till kvinnor) - har stor stabiliseringspotential. Vidare paverkas
stabiliseringspolitikens genomslag av hur offentliga utgifter prioriteras. | en situation
dar atgarder riktas mot investeringar i infrastruktur, innovation och industriproduktion
finns en risk att resurserna framst allokeras till mansdominerade sektorer, medan
traditionellt kvinnodominerade omraden - sasom vard, utbildning och socialtjanst - far
en mer begransad andel av de finanspolitiska satsningarna. Detta aterspeglas i flera
analyser av tidigare konjunkturstimulanser, dar investeringar i offentlig konsumtion -
trots att de ofta uppvisar hoga multiplikatoreffekter - inte har prioriterats i samma
utstrackning som bygg- och transportinfrastruktur.

Ett tydligt exempel pa detta monster ar ROT-avdraget. Ursprungligen utformat som ett
temporart verktyg for att snabbt stimulera efterfragan under lagkonjunkturen 2008-
2009, permanentades avdraget utan en systematisk provning av dess langsiktiga
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effekter. Trots sitt syfte att starka sysselsattningen inom byggsektorn visar
utvarderingar att ROT i mycket liten utstrackning lett till nyanstallningar eller 6kat
arbetsutbud. Flera foretag har istéllet angett att efterfragedkningen hanterats genom
intern resursomfordelning snarare an genom personalexpansion (Riksrevisionen, 2023).
Darmed har den arbetsmarknadspolitiska effekten blivit marginell. Utoéver den
begransade sysselsattningseffekten har ROT-avdraget inneburit héga kostnader for
staten samtidigt som stodet i hog grad gatt till hdginkomsttagare och hushall som ager
sitt boende. Resultatet blir en regressiv férdelningsprofil (Riksrevisionen, 2023). Aven
argumentet om minskat svartarbete har visat sig svarverifierat. Skatteverkets
uppskattningar pekar pa en viss minskning av svartarbetet under perioden 2005-2010,
men metodologiska brister och osdkra matmetoder gor att effekten inte med sakerhet
kan faststallas. Samtidigt har det breda och permanenta inférandet av ROT medfort att
den ursprungliga styrkan som ett flexibelt konjunkturinstrument har férsvagats - i
praktiken har avdraget blivit en kontinuerlig subvention till en redan stark sektor, utan
tydlig koppling till cykliska behov. Utifran ett jamstélldhetsperspektiv innebéar ROT en
snedfordelad resursfordelning i stabiliseringspolitiken. Genom att i huvudsak gynna en
mansdominerad sektor och implicit utestinga manga laginkomsthushall (ofta
kvinnodominerade) fran full tillgang till stodet, bidrar avdraget till att befésta
ekonomiska konsskillnader. (Har kan ndmnas att RUT i motsvarande utstrackning
gynnar kvinnodominerade yrken, och har en regressiv fordelningsprofil. RUT anvands
dock inte som en stabiliseringspolitisk atgéard.)

| ljuset av detta framtrader ett behov av att ompréva och utveckla den svenska
stabiliseringspolitikens utformning med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. En forsta
atgard bor vara att starka den analytiska kapaciteten inom regeringskansliet,
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att genomfora konsuppdelade
konsekvensanalyser av finanspolitiska atgarder och dven resurser att utvardera
reformer alternativt beakta utvarderingar gjorda av andra myndigheter eller forskare.
Exempelvis saknar senaste langtidsutredningen pa temat Finanspolitisk
konjunkturstabilisering (SOU 2023:85) ett konsperspektiv trots att fordelningspolitiska
effekter av stabiliseringspolitik diskuteras. Med en tydligare integrering av ett
konsperspektiv kan politiken battre forutse vilka grupper som faktiskt paverkas av olika
stabiliseringsinstrument. Detta knyter an till behovet att generellt starka ex-post
analysen av reformer och resultatbaserad budgetering.

Vidare bor konjunkturstimulerande atgarder utformas med explicita fordelningsmal,
sarskilt vid lagkonjunktur. Riktade transfereringar till hushall med lag inkomst och hog
konsumtionsbenagenhet - dar kvinnor ofta ar éverrepresenterade - bor ges prioritet,
da de bade éar effektiva i att paverka efterfragan och har en positiv fordelningsprofil.
Det kan handla om temporéra héjningar av barnbidrag, underhallsstod eller
bostadsbidrag, eller om extra tillskott till kommunsektorn for att skydda
sysselsattningen inom omsorg, utbildning och vard. Sddana atgarder forenar hog
stabiliseringseffekt med tydlig fordelningsmassig traffsakerhet.

Penningpolitik

Forskningen om konsspecifika effekter av penningpolitik ar i sin linda. De befintliga
studierna pekar pa att penningpolitikens effekter skiljer sig at éver inkomstfordelning
och att det finns sysselsattningseffekter. | och med den langa perioden under 2010-
talet med mycket laga rantor har den fordelningspolitiska komponenten i

125



penningpolitiken kommit att diskuteras mer (Hassler m.fl., 2024). Eftersom kvinnor ar
overrepresenterade i den lagre delen av inkomstfordelningen och betydande
horisontell segregering kvarstar pa arbetsmarknaden, pekar analysen pa att
penningpolitiken har konsspecifika indirekta effekter. Fran litteraturgenomgangen ar
det tydligt att dessa effekter ar avhangiga den specifika kontexten, exempelvis hur
jamstalld arbetsmarknaden ar i termer av arbetskraftsdeltagande och I6ner och hur stor
anstallningstryggheten ar. Aven om de kdnsspecifika effekterna av penningpolitiken
skulle vara betydande, innebéar det inte att det paverkar vad som ar den optimala
penningpolitiken.

Daremot ar det viktigt att utforska detta omrade ytterligare sa att ej avsedda
fordelningseffekter av penningpolitiken kan adresseras och eventuellt motverkas av
finanspolitiska atgarder. Det finns darfor ett behov av att integrera ett kdnsperspektiv i
penningpolitiska analyser, bade for att battre forstd de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av ranteférandringar och for att undvika att makroekonomisk policy
oavsiktligt underminerar malen for ekonomisk jamstalldhet. Fler studier behovs for att
faststalla exakt hur och varfor dessa effekter uppstar. Som pa andra omraden ar
tillgangen till kdonsuppdelad statistik essentiell. Samtidigt som ytterligare forskning
kravs om penningpolitikens konsspecifika effekter, ar det angelaget att ta fram
konsuppdelad statistik 6ver genomsnittliga lanerantor (6ver inkomstfordelningen),
sparande och férmdgenhet. Avsaknaden av tillforlitliga formogenhetsdata ar sarskilt
problematisk i detta sammanhang. Att kvinnor och man ofta lever i gemensamma
hushall forsvarar visserligen mojligheten att identifiera individuella finansiella
forhallanden, men det ar likval centralt att utveckla sa informativa och jamforbara
konsspecifika finansiella indikatorer som majligt.

Slutligen ar det viktigt att komma ihag att eventuella konsspecifika effekter av
penningpolitiken har sitt ursprung i bristen p& ekonomisk jamstalldhet. Okar den
ekonomiska jamstélldheten finns det mindre anledning att férvanta sig nagra skillnader
i penningpolitiska effekter mellan kvinnor och man.

Tillvaxtpolitik och kvinnor inom STEM

Den svenska tillvaxtpolitiken har lange praglats av en kombination av
marknadsanpassade reformer och starka institutionella ramverk, med en uttalad
stravan att balansera effektivitet, jamlikhet och hallbar utveckling. Grunden foér denna
politik vilar pa idén att langsiktig ekonomisk tillvaxt framjas genom ett effektivt
resursutnyttjande, hog sysselsattning och en konkurrenskraftig innovationsmiljé. Men i
en tid av demografisk omvandling, snabb teknikutveckling och 6kade krav pa
omstallningsformaga star Sverige infor betydande strukturella utmaningar.

Ett av de mest prioriterade omradena inom svensk tillvaxtpolitik ar arbetsmarknadens
funktionssatt och formagan att sédkra ratt kompetens i en ekonomi under snabb
teknologisk omvandling. Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29) understryker att
det svenska skatte- och bidragssystemet i dag innehaller flera strukturer som férsvagar
incitamenten till utbildning och vidareutbildning, vilket riskerar att bromsa
arbetskraftens anpassningsférmaga. Detta ar sarskilt allvarligt i en tid dar digitalisering
och klimatomstéllning staller hoga krav pa omstallning och livslangt larande.
Utbildningssystemet spelar har en nyckelroll - inte minst vad géaller att forse teknik- och
innovationsintensiva sektorer med kompetens.
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Ur ett tillvaxtperspektiv ar det mest patagliga att betydande konsskillnader kvarstar
inom teknikutbildningar och IT-relaterade yrken. Denna snedf6érdelning ar inte bara en
fraga om rattvisa eller representation, utan har dven tydliga implikationer for landets
langsiktiga tillvaxtkapacitet. Bristen pa kvinnor inom tekniksektorn innebar att viktiga
delar av det tillgdngliga humankapitalet inte nyttjas fullt ut - ett ménster som i den
ekonomiska litteraturen forstas i termer av felallokering av talang. Endast fem procent
av unga kvinnor i Sverige studerar till yrken inom IT eller teknik (Insight Intelligence,
2025) en andel som inte forandrats namnvart over det senaste decenniet. Trots att
dessa sektorer vaxer snabbt och utgor centrala drivkrafter for framtida tillvaxt, lyckas
utbildningssystemet inte attrahera kvinnor i tillracklig utstrackning. Tillvaxtverket & UKA
(2020) pekar dessutom pa att kvinnor som faktiskt véljer IT-utbildningar ofta styrs mot
roller med lagre tekniskt innehall, sdsom projektledning eller UX-design, vilket i
praktiken begransar bade innovationsdeltagande och karriarmajligheter. Ett ytterligare
problem &r att kvinnor i hogre utstrackning an man l[amnar teknikbranschen tidigt. Det
innebar att samhallet forlorar viktig kompetens i en sektor dar efterfragan pa digital
spetskompetens 6kar snabbt. | praktiken handlar detta om att investeringar i
humankapital bade uteblir och inte tas tillvara - vilket bade forsvagar foretagens
innovationskraft och bromsar teknikspridningen i ekonomin.

For att mota dessa utmaningar krdvs en malmedveten och integrerad politik, att nya
grepp provas och att det satsas vasentliga resurser. Pa utbildningssidan behovs tidiga
insatser som utmanar konsstereotypa forestallningar om teknik. Det kan ske genom
forandrat sprakbruk i kurskataloger, béattre studie- och yrkesvagledning, samt starkta
band mellan skola och teknikbransch. Det ar aven avgorande att utbildningar gors mer
attraktiva genom att kopplas tydligare till samhallsnytta, hallbarhet och innovation -
omraden som ofta engagerar unga kvinnor. Vidare behovs fler kvinnliga forebilder
inom teknikutbildningar och naringsliv. Mentorskap, alumni-natverk och riktade
karriarstod kan bidra till att 6ka narvaron av kvinnor i ledande tekniska roller. Lika viktigt
ar att arbetsplatser inom tekniksektorn aktivt arbetar med inkludering, exempelvis
genom strukturerad kompetensutveckling, transparenta befordringsprocesser och
jamstalld rekrytering.

Manga satsningar har gjorts inom detta omrade och gors [6pande - sdsom den sittande
regeringens nya STEM-strategi for Sverige - men givet de skrala resultaten behovs
innovativa och kanske mer storskaliga satsningar. Att komma ihag ar att andelen
kvinnor inom det nu sa kvinnodominerade life-science omradet inte alltid har varit sa
hog: det var lika manga kvinnliga studenter i biologi som inom matematik och statistik i
borjan av 1970-talet i USA och sedan dess har andelen kvinnor inom biologi 6kat
exponentiellt (Sax m.fl., 2016). Detta innebar att det finns forandringspotential. En
modern tillvaxtpolitik maste darfor se jamstalldhetsintegrering inte som ett separat mal,
utan som en noédvandig strategi for att sdkra kompetens, fraimja innovation och
realisera hela arbetskraftens potential. Att fler kvinnor far tillgang till och stannar kvar
inom tekniksektorn ar en grundlaggande forutsattning for en konkurrenskraftig och
hallbar ekonomi.

Satsningarna har ofta praglats av goda intentioner och stort lokalt engagemang, men
har samtidigt haft begréansad varaktighet, smal malgruppsdefinition och lag grad av
koordinering mellan aktorer. De har dessutom sallan utformats utifran en
helhetsforstaelse for de strukturella hinder som paverkar flickors och kvinnors
utbildningsval och arbetsmarknadsutfall inom tekniska omraden. Det finns darfor ett
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tydligt behov av mer systematiska, langsiktiga och kunskapsbaserade insatser. For att
uppna varaktiga forandringar kravs att programmen tar hansyn till flera faktorer
samtidigt - sdsom normer, vagledning, larandemiljoer, lararkompetens och samverkan
mellan skola, hogre utbildning och arbetsliv. Insatserna bor inte isoleras till enstaka
nivaer eller utbildningar, utan snarare lanka samman flera led i utbildningskedijan och
inkludera uppfoljning 6ver tid. Det behovs ofta en kritisk massa for att till exempel
forandra normer vilket i sin tur betyder att insatser inte kan goras “en i taget”.

Insatser bor redan fran borjan utformas sa att de mojliggdér noggranna
effektutvarderingar — exempelvis genom randomisering eller annan relevant metodik.
Att dessutom inleda en satsning med pilotprogram ger inte bara lardomar om vad som
fungerar, utan lagger ocksa grunden for storskaliga och kostnadseffektiva atgarder.
Sarskilt viktigt ar att programmen utformas med skalbarhet i dtanke, sa att lyckade
modeller kan overforas till fler skolor, kommuner eller regioner. For att ett sadant
arbete ska lyckas kravs bade politisk vilja och institutionell kapacitet. Det handlar inte
enbart om att skapa fler initiativ, utan om att bygga en stabil infrastruktur fér férandring
- dar insatser testas, utvarderas och justeras i takt med ny kunskap.

Tillvaxt och pojkar & mans samre utbildningsprestationer

Samtidigt som behovet av att dka flickors och kvinnors deltagande inom teknik har fatt
berattigad uppmarksamhet, har en annan utbildningstrend hamnat i skymundan:
pojkars sémre skolresultat och laga évergang till hogre studier. | bade Sverige och
internationellt visar studier att pojkar i genomsnitt har lagre betyg an flickor, sarskilt i
sprakamnen, och i betydligt mindre utstrackning paborjar universitetsutbildningar
(Sjogren, 2017; Autor m.fl., 2023). Samtidigt har flickor och pojkar i genomsnitt
likvardiga kognitiva forutsattningar, men verkar reagera olika pa skolans struktur och
undervisningsmiljé. Forskning visar att pojkar - sarskilt fran socioekonomiskt utsatta
hem - ar mer sarbara for otydliga ramar, laga forvantningar och bristande stéd. Som
Reeves (2022) framhaller har utbildningsgapet idag vant riktning: det ar nu pojkar som
halkar efter, utan att skolan eller politiken fullt ut har svarat pa detta skifte.

Mot den bakgrunden boér en offentlig utredning tillsattas med uppdrag att kartldagga
orsakerna till pojkars utbildningsnackdelar, analysera de langsiktiga konsekvenserna
och foresla effektiva, evidensbaserade atgarder for att komma till ratta med att pojkar
halkar efter utbildningsmassigt. Jamstalldhet handlar d&ven om pojkar och man. Att
rusta bade flickor och pojkar for framtiden ar inte bara en fraga om rattvisa - det ar en
investering i Sveriges sociala och ekonomiska utveckling.

Tillvaxt och foretagande & entreprenoérskap

Foretagande och entreprendrskap utgor en central komponent i den svenska
tillvaxtpolitikens infrastruktur. Entreprendrskap ar samtidigt forknippat med flera typer
av marknadsmisslyckanden, daribland informationsasymmetrier och externa effekter.
Det faktum att entreprenorer ofta visar vagen for andra - exempelvis genom att visa
vilka innovationer som ar framgangsrika - innebar att de inte sjalva kan tillgodogora sig
hela det samhallsekonomiska vardet av sin insats. Detta ger teoretiskt utrymme for
politik som syftar till att korrigera for sddana externa effekter, till exempel genom
innovationsstdd eller skattepolitik. Har bidrar ett diversifierat foretagslandskap till
omstéllningsférmaga, innovationsspridning och lokal konkurrenskraft. Foretagande
praglas dock fortsatt av betydande konsskillnader. Enligt Tillvaxtanalys (2023) var
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endast 31 procent av de foretag som startades i Sverige ar 2022 registrerade av
kvinnor. Det finns dven stora regionala variationer: andelen kvinnliga foretagare ar
hogre i landsbygdsomraden an i storstader, men kvinnors foretagande tenderar att
koncentreras till sektorer med lagre tillvaxtkapacitet, sdsom vard, omsorg och
utbildning . For narvarande pagar en rad insatser bade for att oka kunskapen och 6ka
kvinnors entreprendrskap och dgande dar Jamstalldhetsmyndigheten, Tillvaxtverket
och Tillvaxtanalys samverkar.

Produktivitetskommissionen i SOU 2024:29 lyfter att de svenska skattereglerna for
famans-foretag i praktiken premierar kapitalinnehav framfor investeringar i
verksamhetsutveckling. Systemet gor det mer fordelaktigt for dgare att ta ut vinst
genom kapitalbeskattad utdelning an att aterinvestera vinster i féretaget for att vaxa.
En central invdndning mot den nuvarande utformningen ar att regelverket inte i
tillracklig grad skiljer mellan entreprenérer med langsiktiga tillvaxtambitioner och
individer som framst anvander bolagsformen som ett medel for att omvandla
arbetsinkomster till lagre beskattad kapitalinkomst. Denna struktur leder till svaga
incitament att expandera verksamheten. Eftersom kvinnor i genomsnitt moéter storre
svarigheter nar det galler att fa tillgang till riskkapital, inflytelserika affarsnatverk och ar
overrepresenterade i sektorer med lagre tillvaxtpotential, far skattesystemets
snedvridande effekter sarskilt tydliga konsekvenser for deras maojlighet att bygga och
utveckla konkurrenskraftiga foretag. Pa sa vis forstarker befintliga skatteregler de
strukturella hinder som redan begransar kvinnors ekonomiska utrymme som
entreprenorer.

Fordelningspolitik och foraldraforsakringen

Sverige har en av varldens mest generdsa foraldraforsakringar, men skillnaderna i hur
ledigheten fordelas mellan kvinnor och méan ar fortfarande stora. Kvinnor tar ut
merparten av dagarna och forlanger ofta ledigheten med obetalda dagar. Det bidrar till
lagre inkomster over livet, samre pensioner och dkad ekonomisk sarbarhet. Samtidigt
far manga barn mindre tid med sina pappor, vilket gar emot malet om en jamnare
fordelning av foraldraansvaret. En kombination av tidigare foreslagna reformer av
foraldraforsakringen (exempelvis SOU 2005: 73; Forsakringskassan, 2024) som starker
kopplingen mellan arbete och ersattning samtidigt som ledigheten koncentreras till
barnets tidiga ar skulle gora foraldraforsakringen bade mer jamstalld och minska de
ekonomiska klyftorna mellan mammor och pappor. Den samlade féreslagna reformen
har dessutom potential att pa sikt bara sina egna kostnader genom 6kat
arbetskraftsdeltagande och mindre inkomstskillnader mellan kvinnor och méan, och
farre fattiga kvinnliga pensionarer.

Ett fOrsta steg ar att begransa tiden da foraldrapenning kan tas ut till tre ar efter barnets
fodelse. Det sakerstéller att ledigheten anvands under den period da barnets behov av
narhet till foraldrarna ar som storst. Studier visar att tidig och aktiv foraldranarvaro har
stor betydelse for barnets utveckling - sarskilt nar bada foraldrar deltar. Vidare foreslas
att mojligheten att vara ledig utan att ta ut fordldrapenning fore barnets 18-
manadersdag tas bort. Denna mojlighet anvands ofta for att forlanga ledigheten,
sarskilt av modrar, men innebar ocksa fortsatt franvaro fran arbetslivet utan inkomst.
Att avskaffa den vantas underlatta en tidigare atergang i arbete och bidra till att jamna
ut inkomsterna mellan kvinnor och man (Férsakringskassan, 2024). For att behalla viss
flexibilitet i systemet, foreslas samtidigt att sarskilda barndagar infors efter att barnet
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fyllt tre ar. Det kan till exempel underlatta foraldranarvaro vid skolstart eller andra
viktiga 6vergangar, utan att bidra till langre perioder av lag eller utebliven inkomst, i
linje med forslag i SOU 2005:73. En viktig forandring ar ocksa att slopa féraldrapenning
pa lagstaniva, inklusive de 90 dagar som i dag ger en fast ersattning. | fortsattningen
bor all ersattning baseras pa foralderns sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Det
forstarker kopplingen mellan arbetsmarknadsdeltagande och ratt till ersattning, och
minskar risken att kvinnor med svag arbetsmarknadsférankring blir kvar hemma langre
an man - ndgot som har visat sig bidra till livslanga inkomstskillnader. For att ytterligare
motverka utdragna ledighetsperioder foreslas att mojligheten att ta ut foraldrapenning
pa attondelsniva tas bort. Denna mojlighet har ofta lett till att ledigheten fordelas dver
en lang tid i mycket sma delar, ofta i kombination med deltidsarbete. Det har forsvarat
kvinnors atergang till heltid och férsamrat deras mojligheter till Ioneutveckling och
karriar.

Som ett sista led i reformen foreslas att Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan
far i uppdrag att gemensamt utveckla en forbattrad version av det ‘verktyg’ som i dag
finns pa Pensionsmyndighetens webbplats. Det ska géra det mojligt for foraldrar att
tydligt se hur olika uttagsmonster paverkar framtida pension. Manga hushall
underskattar idag de langsiktiga effekterna av en ojamn fordelning av ledigheten. Ett
tydligt och lattanvant beslutsstod kan darfor bli ett viktigt verktyg for mer informerade
och jamstallda val.

Den svenska foraldraférsakringen fyllde nyss 50 ar. Det ar dags for en komplett 6versyn
och modernisering av foraldraforsakringen sa att den battre uppfyller sitt dubbla syfte:
att ge forutsattningar for narvarande foraldraskap under barnets forsta ar och samtidigt
framja langsiktig ekonomisk jamstalldhet. Genom att tydliggoéra reglerna, starka
sambandet mellan arbete och ersattning och ge foéraldrar battre information om
konsekvenserna av sina val, kan forsakringen bidra till trygghet idag - och ekonomisk
balans over livet.

Hogre I6ner inom kvinnodominerade yrken inom vard och omsorg

Aven om kvinnor skulle arbeta lika m&nga ar samt timmar som mén, skulle kvinnors
arbetsinkomster, trots att de generellt utbildar sig mer, fortfarande i genomsnitt vara
lagre an mans. Detta beror pa att den horisontella segregeringen pa arbetsmarknaden -
se kapitel 2 och speciellt Tabell 1 - &r sadan att kvinnodominerade yrken har lagre
genomsnittsloner an mansdominerade yrken som kréaver motsvarande utbildningsniva.
Speciellt inom delar av valfarden som av demografiska skl kommer att behdva
expandera, eller atminstone inte minska i omfattning, sdsom vard och omsorg, ar
bristen pa personal pataglig. Den starka kvinnodominansen kombinerat med det
relativa laga I6neldget inom dessa delar av valfardssektorn gor dessutom att det ar
svart att rekrytera man. Varfor skulle man som har méjligheten att arbeta inom ett mer
valbetalt mansdominerat yrke ga in i ett slitsamt och lagbetalt valfardsyrke? | en tid av
betydande och tilltagande teknologisk strukturomvandling finns det en klar mojlighet
att attrahera man fran en krympande tillverkningsindustri in i valfardssektorn. Eftersom
varden och omsorgen utgor en central valfardsfunktion, innebar
bemanningssvarigheterna kombinerat med en krdvande arbetsmiljo att det finns en risk
for att detta leder till grava kvalitetsbrister i varden.

Arbetskraftsbrist och laga I6ner inom kvinnodominerade yrken inom offentlig sektor,
och speciellt vard och omsorgssektorn, ar inte unikt for Sverige. Bade Danmark och
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Finland har liknande utmaningar i termer av |6nestruktur och personalbrist. | Finland har
den offentliga sektorn, och da speciellt vard och omsorg, genomgatt betydande
reformer under de senaste aren. Fran och med januari 2023 6verfordes ansvaret for
organiserandet av héalso- och sjukvard, socialtjanst samt raddningstjanst fran kommunal
niva till 21 valfardsomraden. Reformens syfte har varit att sakerstalla jamlik tillgang till
service och skapa ett mer sammanhallet och ekonomiskt hallbart system, samtidigt
som den syftar till att minska regionala skillnader i bade servicekvalitet och
personalforsorjning (Finlands Social- och halsovardsministerium, 2023).

Parallellt med detta genomfordes 2022 en avgorande kollektivavtalsuppgorelse mellan
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och flera fackforbund, daribland JHL,
Jyty och FOSU (JHL, 2022) - dessa fackforbund representerar arbetstagare inom
kommun- och valfardssektorn i Finland. Under det forsta avtalsaret, 2022, hojdes
|I6nerna inom kommun- och valfardssektorn genom en allmén justering med ett fast
belopp om 46 euro, alternativt minst tva procent av den individuella I6nen fran och
med den 1juni. Dartill infordes en central justeringspott pa 0,5 procent, vilken
fordelades i oktober som ett komplement till de generella hdjningarna. Ar 2023 foljdes
detta upp med ytterligare en allman I6nedkning om minst 1,5 procent samt en lokal
pott pa 0,4 procent, avsedd att anvandas for arbetsplatsspecifika justeringar baserade
pa verksamhetens behov och personalsituation.

Utover dessa arliga justeringar lanserades ett separat femarigt I6neutvecklingsprogram
for perioden 2023-2027. Programmets totala effekt ar berdknad till fem procent av
l6nesumman och syftar till att atgarda langvariga strukturella I6neskillnader, sarskilt i
kvinnodominerade sektorer, samt till att starka kompetensforsorjningen i yrken med
svar rekrytering. Loneprogrammet utmaérks av inférandet av en ny nivabaserad
l6nemodell dar uppgiftsrelaterad |6n satts enligt tydliga kriterier, inklusive ansvarsgrad,
arbetsbelastning och handledningsuppdrag. Aven individuella tillagg ska justeras mer
systematiskt, vilket ger arbetsgivare mojlighet att battre premiera kompetens,
erfarenhet och sarskilt ansvarstagande i det dagliga arbetet. Flera vardfackférbund,
daribland Tehy och SuPer, valde att sta utanfér den centrala uppgorelsen (EPSU, 2024).
Dessa organisationer ansag att avtalet inte tillrackligt dtgardade det strukturella
I6nemaéssiga underlaget for deras medlemsgrupper, framfor allt sjukskdterskor och
underskoterskor. Som en foljd av detta fordes separata forhandlingar, och i vissa fall
vidtogs arbetsrattsliga stridsatgarder sasom overtids- och skiftbytesblockader. Denna
konflikt belyser de svarigheter som uppstar nar olika fackliga aktorer tolkar rattvisa i
avtalslosningar pa olika satt - sarskilt i en modell dar kollektivavtal ofta ar utformade for
att omfatta hela sektorer, trots att behoven och kraven pa 6kade l6ner och forbattrade
arbetsvillkor varierar kraftigt mellan yrkesgrupper.

| Danmark tillsattes en offentlig utredning, den sa kallade Lonestrukturkommittén, 2021
med syftet att kartldgga och analysera lonestrukturen inom offentlig sektor. Uppdraget
var ett direkt svar pa den omfattande samhalleliga debatten om vardediskriminering
och underbetalning i kvinnodominerade yrken, sarskilt inom valfardssektorn.
Kommittén bestod av representanter fran arbetsmarknadens parter samt en grupp
oberoende akademiska experter. Syftet med arbetet var att skapa ett gemensamt
kunskapsunderlag som kunde ligga till grund for framtida dverenskommelser och
avtalsforhandlingar. | offentlig sektor i Danmark ar 70 procent av de anstallda kvinnor.
Denna andel ar annu hogre inom kommuner och regioner dar 80 procent av
personalen ar kvinnor, medan staten uppvisar en mer balanserad konsfordelning -
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precis som i Sverige. Flera nyckelyrken inom vard, omsorg och pedagogik ar starkt
kvinnodominerade - exempelvis sjukskoterskor, forskollarare och underskoterskor, dar
andelen kvinnor uppgar till 90-95 procent. Dessa yrken kdnnetecknas av hog
arbetsintensitet, omfattande ansvar och betydande kompetenskrav, men anda avsevart
lagre genomsnittsloner jamfort med motsvarande mansdominerade yrken.

Lonestrukturkommittén understryker att nuvarande |6nestrukturer har direkta
konsekvenser for statens mojligheter att uppratthalla valfardssektorns
personalforsorjning. Laga I6ner i kvinnodominerade yrken kombineras med 6kande
efterfragan pa arbetskraft, vilket riskerar att leda till bristsituationer inom centrala
valfardsfunktioner. Kommittén noterar ocksa att sddana rekryteringsproblem paverkar
hela samhaéllsekonomin genom minskad kvalitet, sémre arbetsmiljo for de anstallda
samt en forsvagad offentlig service. | Lanstrukturkomitéens hovedrapport (2023)
foreslas inte en konkret I6nereform utan istéllet ges en idékatalog med majliga
atgarder. Dessutom formuleras fyra principer som bér vara viagledande for framtidens
|6nestruktur: transparens, anpassningsférmaga, proportionalitet och legitimitet.
Transparens innebar att |6nebildningen ska vara begriplig, sparbar och baserad pa
tydliga data. Anpassningsféormaga kraver att I6nestrukturen svarar mot
samhallsutvecklingen och forandringar pa arbetsmarknaden, sdsom
kompetensforsorjning och demografi. Proportionalitet och legitimitet innebar att
|6nerna ska sta i rimlig relation till arbetets krav, ansvar och anstrangning, samt att
processerna ska uppfattas som rattvisa av saval arbetstagare som allmanhet. Slutligen
betonas att I6nebildningen ska stodja offentlig sektor i dess formaga att leverera
tjanster, och att den ska vara hanterbar i en praktisk och férvaltningsmassig kontext.
Lonestrukturkommitténs rapport innehaller mycket detaljerade och metodologiskt
genomarbetade analyserna av |6nestrukturen inom offentlig sektor och skulle kunna
anvandas som utgangspunkt for att bygga en liknande kunskapsbas i Sverige. Fram till
och med 2030 har danska staten avsatt till tre miljarder danska kronor att fordela
partsgemensamt for en extraordinar satsning pa utvalda lagléneyrken inom offentlig
sektor, sasom sjukskoterskor och forskolepersonal.

Aven i Sverige finns det en padgaende diskussion om behovet av att reformera vard och
omsorg for att mota kompetensbrist, personalbrist och laga 16ner. SOU 2024:72 har
exempelvis kommit med forslag pa hur lakarmedverkan kan starkas inom kommunal
halso- och sjukvard. Exempelvis har Nationella vardkompetensradet (2024) tagit fram
en plan for hélso- och sjukvardens kompetensforsorjning och
Jamstalldhetsmyndigheten (2023a, b) har analyserat behovet av breddad rekrytering till
valfardsyrken och av mindre kénsbunda utbildningsval. Lonelotsarna har dessutom i
upprepade rapporter visat att omstandigheten att ett yrke ar ett bristyrke inte
automatiskt leder till hogre 16nedkningar - atminstone inte om det ar
kvinnodominerade vardyrken (Lonelotsarna 2020, 2024).

Det som dock saknas i Sverige ar en statlig satsning pa att hoja l[onerna i dessa
kvinnodominerade yrken. Sa lange I6nedkningstakten i industriyrken - det sa

kallade ‘'market’ - ar vagledande och i praktiken utgor taket pa lonedkningstakten i
kvinnodominerade lagléneyrken, kommer kvinnor i praktiken att ha i genomsnitt lagre
arbetsinkomster an man aven om kvinnor och man skulle ha samma arbetstid och
omsorgsansvar. De finska och danska modellerna visar att det finns flera olika
tillvagagangssatt for att uppvardera Ion och arbetsmiljo inom valfardsyrken, aven om
det fortfarande ar for tidigt att utvardera deras langsiktiga effekter. Det &r hog tid att
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Sverige utvecklar sin egen modell for hur att sdkra den framtida
kompetensforsorjningen samt minska den ekonomiska ojamstéalldheten.
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Avslutande diskussion och forslag

For att jamstéalldhetsarbetet ska bli effektivt kravs inte bara goda ambitioner, utan ocksa
tydliga prioriteringar. Vissa atgarder har stérre genomslag an andra, och for att resurser
och reformvilja ska anvandas pa béasta satt behdver man fokusera pa det som har storst
betydelse for att uppna verklig forandring. Nedan listas ett antal exempel pa
prioriterade atgarder som skulle kunna tas for att oka jamstalldheten i samhallet.

En central atgard ar att hoja lonerna i kvinnodominerade yrken. Dessa yrken - inom
vard, skola och omsorg - utgér grunden i det svenska valfardssystemet, men ar
fortfarande undervarderade i bade 16n och status. Att ratta till dessa strukturella
|6oneskillnader ar en avgorande forutsattning for ekonomisk jamstalldhet, och paverkar
direkt kvinnors livsinkomst, pensionsnivaer och ekonomiska oberoende. En satsning pa
|6nerna i valfardsyrken skulle ocksa kunna minska framtida problem med
kompetensforsorjning da dessa yrken skulle bli mer ekonomiskt attraktiva dven for man.

En annan prioriterad atgard ar en reformering av foraldraforsakringen. Dagens system
leder till att kvinnor fortfarande tar ut den storsta delen av foraldraledigheten, vilket
paverkar deras position pa arbetsmarknaden och bidrar till skillnader i bade 16n och
karriarutveckling. En jamnare fordelning av foraldraledighet ar darfor en viktig
forutsattning for jamstéalldhet bade i arbetslivet och i familjen.

Ytterligare en atgéard ar att starka styrningen av jamstéalldhetspolitiken genom en mer
systematisk tillampning av sa kallad gender budgeting. For att veta om politiska
satsningar faktiskt leder till 6kad jamstalldhet kravs att man foljer upp resultat och
konsekvenser - inte bara intentioner. En tydligare ex post-analys med konsuppdelad
statistik och effektmal skapar forutsattningar for att rikta resurser mer traffsakert.

Slutligen ar det viktigt att jamstalldhetspolitiken far tydliga mal, delmal och tidsramar.
Aven om fullstandig jamstalldhet &r ett l&ngsiktigt mal, blir det lattare att skapa
forandring om arbetet bryts ner i matbara steg. Genom att kombinera tydlig styrning
med regelbunden uppfdljning blir det ocksa majligt att identifiera vad som fungerar -
och vad som behover justeras. Sammanfattningsvis visar denna prioriteringsordning att
jamstalldhetsarbetet maste styras utifran vad som har storst effekt. Genom att fokusera
pa strukturella reformer, starkare styrning och smarta majligheter till férandring kan
arbetet bli bade mer strategiskt och mer verkningsfullt - med positiva effekter for hela
samhallet.

Utover dessa atgarder finns ett antal reformomraden som, dven om de inte betraktas
som mest genomslagskraftiga i nulaget, anda skulle kunna bidra vasentligt till ett mer
jamstallt samhalle. Dessa forslag bor betraktas som kompletterande insatser - viktiga i
sig sjalva och i flera fall nédvandiga for att skapa helhet i jamstalldhetsarbetet. En
sadan mojlighet ar att ta tillvara pa de omfattande satsningar som nu gors inom
Forsvarsmakten och Polismyndigheten. Detta skapar en unik mojlighet att utveckla
jamstalldhetsprinciper i rekrytering, utbildning och ledarskapsutveckling inom
Forsvaret och Polisen. Genom att agera proaktivt finns potential att forandra
organisationskulturer som historiskt varit mansdominerade, och darigenom skapa mer
inkluderande och representativa institutioner.
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Ett annat omrade med stor potential ror kvinnors representation inom teknik- och
innovationssektorer. Andelen kvinnor inom STEM - det vill sdga vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik - ar fortsatt lag, vilket innebaér att viktiga perspektiv
riskerar att saknas i utformningen av framtidens teknologier. Att fler kvinnor séker sig
till dessa omraden ar inte bara en fraga om réattvisa och representation, utan ocksa om
att ta tillvara hela samhallets kompetensresurser i sektorer med stor betydelse for
framtida utveckling.

Utover dessa fragor finns flera andra viktiga dimensioner som inte har behandlats
utforligt i denna rapport, men som har stark koppling till jamstalldhetsmalen. Ett
exempel ar de hoga sjukskrivningstalen bland kvinnor, sarskilt efter att de blivit
foraldrar, och den ojamna fordelningen av obetalt hemarbete. Férhoppningen ar att
flera av dessa problem kan lindras som en f6ljd av de prioriterade atgarder som
foreslagits tidigare: en mer jamlik fordelning av foréaldraledighet kan exempelvis minska
kvinnors belastning och darmed sjukfranvaro. Jamstélldhetsintegrering som strategi
har inte behandlats utforligt i denna text, men ar redan etablerad och spelar en central
roll i myndigheters arbete. Den bor fortsatt anvandas som ett ramverk for att sakerstalla
att alla beslut, pa alla nivaer, analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv - inte som en
separat atgard, utan som en del av ordinarie styrning och utveckling.

Det finns dven mer langtgaende reformidéer som har diskuterats i andra sammanhang.
Ett sddant forslag ar att forkorta den ordinarie arbetsdagen. Om arbetsdagen
reducerades till exempelvis sex timmar skulle det bli mojligt for fler, sarskilt
ensamstaende foraldrar, att bade arbeta heltid och hinna med omsorgsansvar utan att
tappa inkomst. Forutsattningen ar dock att forskolors dppettider kan uppratthallas,
vilket kraver att resurser tillfors. En reform av detta slag skulle kunna bidra till battre
balans mellan arbete och familjeliv, och ge bade kvinnor och man battre
forutsattningar att dela ansvar hemma pa ett jamnare satt. Dessutom skulle det kunna
Oka livskvaliteten generellt och sétta fokus pa tid som en viktig faktor i valfardspolitiken.
Ett ytterligare omrade med stor potential ror skattesystemet, sarskilt beskattningen av
olika typer av inkomster. | dag beskattas kapitalinkomster for det mesta lagre an
arbetsinkomster, vilket bidrar till ekonomiska skillnader mellan kdnen - eftersom man i
storre utstrackning dger kapital. En reform mot en mer likformig beskattning av arbete
och kapital skulle inte bara gynna jamstalldhet, utan dven forbéattra skattesystemets
transparens, starka arbetslinjens legitimitet och bredda finansieringsbasen for
valfarden. Det skulle ocksa motverka inlasningseffekter och forstéarka drivkrafterna till
arbete i yrken med hoga marginalskatter.

Sammanfattningsvis finns det ett brett spektrum av reformidéer och insatser som kan
bidra till 6kad jamstéalldhet - bade pa kort och lang sikt. De forslag som lyfts héar ar
kanske inte de mest prioriterade i termer av omedelbar effekt, men de utgor viktiga
delar i ett ssmmanhangande reformprogram. Tillsammans visar de att
jamstalldhetsarbetet behover bedrivas bade brett och langsiktigt, med insatser som
starker rattvisa, okar livskvalitet och forbattrar samhallsfunktioner for alla.
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