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Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande over SOU 2025:66 — En
straffreform

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnororelsen i Sverige. Nedan foljer vart yttrande éver SOU 2025:66 - En straffreform.

Overgripande kommentar

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddémning att allvarliga brott som
beror kvinnor och barn ska straffas pa ett satt som aterspeglar brottets natur. Det finns
dock allvarliga brister inom rattsvasendet som utredningen forbiser eller inte
uppmarksammar i tillracklig utstrackning. Detta resulterar i bristande rattspraxis som
forsvagar lagarnas tillamplighet, nagot som riskerar att fa en motsatt effekt &n den
avsedda. Det finns ett stort behov av en 6kad forstaelse for valdets konade natur inom
rattsvasendet for att forhindra kdnsbias och reproduktionen av patriarkala kdnsnormer.
Kvinnor och man blir inte utsatta for brott pa samma premisser. Denna utredning, likt sa
manga andra, saknar ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. Utan det forbises kvinnors
sarskilda utsatthet och darmed férsvagas kvinnors rattsliga skydd.

8.2 Brotten mot frihet och frid

Olaga integritetsintrang

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att allvaret i brottet
ar jamforbart med andra integritetskrankande brott och bor aterspeglasii
straffskalan. Vi anser dock att utredningen inte tagit i beaktning de sérskilda
omstéandigheter som forsvarar uppklaringen av brottet. Sedan inforandet av lagen
2018 ser vi att morkertalet ar stort — det har blivit tydligt att skyddet for den personliga
integriteten inte ar tillrackligt starkt i praktiken. En straffskarpning i sig ar inte en



tillrackligt effektiv atgard. Erfarenheten fran sexualbrottslagstiftningen visar att hojda
straff inte per automatik leder till fler fallande domar. Domstolar kan istallet bli mer
restriktiva med att ddma om de upplever att straffen blir oskaligt hoga i relation till
bevisningen.

Ett skarpt hinder i dagens rattstilldmpning ar att brottet enligt Hogsta domstolen anses
fullbordat vid forsta spridningstillfallet. Fér den utsatta ar det daremotinte
spridningstillfallet som ar den enda krankningen, utan dven att materialet ligger kvar pa
natet och sprids vidare. Forskning visar att digitala dvergrepp ar minst lika
traumatiserande som fysiska eftersom den langvariga exponeringen och omfattande
spridningen gor att brottet aterupprepas gang pa gang. Detta betyder att brottsoffret
aterupplever overgreppet under lang tid, ofta utan mojlighet att fa upprattelse.
Lagstiftningen behover spegla den pagaende krankning som olaga integritetsintrang
innebar, sa lange materialet ligger kvar pa natet samt sprids vidare till andra.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar kritiska till det faktum att utredningen saknar en kénad
analys av hur det paverkar kvinnor och tjejer nar de forlorar kontrollen over sina egna
kroppar och integritet. For manga leder detta till isolering, psykisk ohalsa och
svarigheter att delta i arbetsliv och samhalle pa lika villkor, ndgot som bor reflekteras i
lagtexten.

8.3 Arekrankningsbrotten

Grovt fortal

Sveriges kvinnoorganisationer avstyrker utredningens forslag om att minimistraffet
for grovt fértal ska hojas fran boter till fangelse.

De senaste aren har lagen om grovt fortal anvants for att tysta kvinnor som delat sina
historier om utsatthet for sexualbrott, vilket resulterat i att kvinnor blivit tvungna att
betala skadestand till sina forovare. Lagen om grovt fortal har i praktiken blivit ett verktyg
for att begransa kvinnors yttrandefrihet, i synnerhet nar det handlar om att uttala sig om
sina dvergrepp eller fordvare. Flera kvinnor har nu initierat processer for att stamma
svenska staten for dvertradelse av Europakonventionen, vilket visar att lagstiftningen
inte bara far allvarliga konsekvenser for kvinnor, utan dven vacker fragan om Sverige
formar leva upp till internationella d&taganden om att skydda kvinnors rattigheter och
yttrandefrihet’.

| utredningen framhalls de undantag som finns fran ansvar for grovt fortal, dar en person
inte ska domas om det kan visas att uppgiften var sann eller om det funnits skalig grund
for att sprida den. Dessa undantag tilldmpas dock i begransad utstrackning for att
skydda kvinnor som uttalar sig om begangna 6vergrepp. Det kravs tydligare
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forsvarsalternativ samt fortydligade riktlinjer for rattspraxis, sa att kvinnor som ar utsatta
for vald inte sjalva riskerar att kriminaliseras nar de berattar om sina 6vergrepp.

8.4 Sexualbrotten

Valdtéakt och valdtakt mot barn

Sveriges kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning att valdtakt ar grovt
inskrankande pa en persons integritet och att straffnivan darfér maste markera den
grova krdankning och det allvar som brottet innebar. Vi ar dock tveksamma om en
straffskarpning dr den mest effektiva atgarden for att komma till ratta med brottet.
Vi ser att straffen for sexualbrott bor hojas men vill samtidigt uppmarksamma den laga
uppklaringsnivan i Sverige samt att det finns ett stort morkertal rérande sexualbrott som
pekar pa att lagrummen inte tillAmpas.

Enligt en BRA-rapport fr&n 20222 om tidigare straffskarpning for valdtakt anser poliser,
aklagare och forsvarare att minimistraffet blivit onyanserat, vilket vacker tvivel om lagens
proportionalitet. Sveriges Kvinnoorganisationer vill varna for att detta kan leda till en
ovilja inom rattsvasendet att falla garningspersoner — pa bekostnad av kvinnor och
flickor. Om straffen upplevs som oskaliga riskerar brottsoffer att inte fa upprattelse och
forovare att ga fria, vilket underminerar bade lagens och straffskarpningens syfte och
fortroendet for rattssystemet. Tillsammans med kdénsbias bidrar detta till straffrihet for
sexualbrott och ett ojamstallt samhalle.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att kunskapen inom rattsvasendet kring mans vald
mot kvinnor &r undermalig och att det behovs ett kunskapslyft, nagot som GREVIO?®
ocksa uppmanar Sverige att genomfora i sin senaste utvarderingsrapport.

Forskning visar att konsbias och stereotypa forestallningar, i kombination med bristande
valdsforstaelse, forsvarar rattstillampningen vid sexualbrott. Ett exempel pa detta
handlar om hur samtyckeslagen riskerar att missa majoriteten av valdtakter i
parrelationer, dar samtycke kan ges som en strategi for att undvika ytterligare vald. Detta
tolkas da felaktigt som frivillighet, vilket riskerar att dolja valdets dynamik och férminska
valdtaktens allvar.

Kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att minimistraffet for kontakt med barn i
sexuellt syfte ska hojas fran boter till fangelse. Vi delar utredningens bedémning att
ett botesstraff inte racker for att markera brottets allvarsgrad. Sjalva kontakten ar en del
av en groomingprocess dar barnet riskerar att manipuleras och utsattas for psykiskt
lidande. Detta bor inte ses som ett ringa forfarande, utan ett uttryck for ett systematiskt
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utnyttjande av maktobalansen mellan vuxna och barn. Att markera allvaret genom ett
fangelsestraff ar darfor nodvandigt bade for att skydda barn fran framtida 6vergrepp och
for att tydliggora att samhallet ser mycket allvarligt pa handlingar som syftar till att
underminera barns ratt till en trygg barndom fri fran sexuella krankningar.

8.5 Brotten mot familj

Egenmé&ktighet med barn

Sveriges Kvinnoorganisationer vialkomnar att barns och vardnadshavares
rattigheter uppmarksammas, och delar utredningens bedémning att barn inte
olovligen ska skiljas fran sin invanda miljé. Vi ser positivt pa ambitionen att starka
barns skydd genom en straffskarpning, men vill samtidigt betona vikten av att atgérden
far verklig effekt for de barn som lever i sarskilt utsatta situationer.

Vi ar skeptiska till beddmningen att hojt maxstraff for egenmaktighet med barn kommer
resultera i ett starkt skydd for barn och valdsutsatta mammor, da vi ser en risk att lagen
kan komma att anvandas mot mammor och barn som flyr undan valdsamma man.

For att lagandringen ska fa fullt genomslag behover mans vald mot kvinnor och/eller
barn tydligt erkdnnas som beaktansvart skal i vardnadsfragor och vid bortforanden.
Uppgifter om vald i vrdnadstvister maste tas pa fullaste allvar. Utredningen gor inte
Onskad utstrackning denna beddmning, och inte heller nuvarande lagstiftning — vilket
bland annat har resulterat i att mammors och barns berattelser om vald forbises. Det
har dven fatt konsekvenser for kvinnojoursverksamheten. Ett konkret exempel &r nér tre
jourkvinnor démdes for egenmaktighet med barn. Detta for att de visste om att den
valdsamma pappan hade tilldomts vardnad om barnen men inte anmalde detta nar
mamman var pa deras skyddade boende®*. Blir detta praxis skulle det innebéra att
kvinnojourer gar fran att vara en stodverksamhet for kvinnor och barn till att forvantas
agera som en rattslig instans; detta forbiser ett av jourernas huvudsakliga mal - att tro
pa kvinnor och barns berattelser.

Var erfarenhet visar att barnets perspektiv ofta hamnar i skymundan, sarskilt i
vardnadstvister dar moderns agerande ifragasatts snarare dn valdsutovarens. | sddana
fall aberopas allt oftare helt ovetenskapliga begrepp som Parental Alienation Syndrome
(PAS), vilket riskerar att osynliggora bade kvinnors och barns berattelser.

Egenmaktighet med barn bor inte forstas isolerat, utan i ljuset av det kontrollmoénster
som kadnnetecknar mans vald mot kvinnor — dar barn ofta anvands av forovaren for att
utova ytterligare vald och kontroll. Att utsatta ett barn for att bevittna vald ari sig ett brott
(barnfridsbrottet) och forskning® visar ocksa pa en tydlig korrelation mellan att barn
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sjalva utsatts for fysiskt vald om mamma ar utsatt. En straffskarpning som beaktar
denna verklighet har stdrre maojligheter att bidra till 0kad rattssakerhet.

Barnkonventionen, som ar svensk lag sedan 2020, fastslar barns ratt till trygghet och
skydd fran vald. Det ar darfor av stor vikt att barns roster och erfarenheter ges tyngd i
rattsprocessen, i enlighet med FN:s barnrattskommittés rekommendationer. Det ar
ocksa av yttersta vikt att barns uttalanden beaktas i bedémningar, och att man inte
lyssnar pa barnet for att sedan forbise deras perspektiv. Erfarenhet fran kvinnojourer
berattar om att barnen ofta far ta hand om sin egen utsatthet och att valdet "férsvinner”
nar barn berattar om deti domstolar.

Vi vill sarskilt betona att forslaget om straffskarpning bér kombineras med rattsliga
reformer som sakerstaller att vald i nara relationer konsekvent erkdnns som
beaktansvart skal. Endast da kan lagstiftningen bidra till det den syftar till — ett starkare
skydd for de barn och kvinnor som ar i storst behov av det.

13.3.2 En utvidgning till vissa specifika brott med ett lagre minimistraff

Kvinnofridsbrott

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att presumtionen for
haktning ska utvidgas till att omfatta brotten grov kvinnofridskrankning och
hedersfortryck. Vi delar utredningens bedomning att bada brotten har hog risk for
recidiv- och kollusionsfara, och anser darfor att en presumtion for haktning nar dessa
brott begads skulle agera som en beskyddande atgard for utsatta kvinnor.



