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Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande over SOU 2026:34
Nya natbrott och andra atgarder for genomférandet av
direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer

Sveriges Kvinnoorganisationer &r en partipolitiskt och religiost obunden
paraplyorganisation for den svenska kvinnorérelsen, och samlar idag 58 foreningar
som tillsammans representerar éver 130 000 kvinnor och flickor. Vi arbetar for
kvinnors och flickors frigorelse, fulla manskliga réattigheter och ett jamstallt
samhaélle. Detta remissyttrande har beretts av Astrid Carsbring, sakkunnig mans
vald mot kvinnor, Sveriges Kvinnoorganisationer och beslutats om av Sveriges
Kvinnoorganisationers styrelse 2026-10-25.

Sammanfattande kommentar

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar utredningens forslag om att skdrpa svensk
lagstiftning for att leva upp till EU:s direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i nara relationer. Sverige ses ofta som ett foregangsland internationellt for vart
kvinnofridsarbete - da ar det viktigt att detta arv forvaltas och att Sverige gar langre an
direktivets minimikrav. Ny och skarpt lagstiftning maste foljas av riktade resurser,
specialiserad kompetens och fungerande rattstillampning. Detta galler inte minst
fridskrankningsbrotten: studier har visat att brottet grov kvinnofridskrankning inte langre
anvands i sarskilt stor utstrackning vilket kan tyda pa att rattsvasendet saknar tillracklig
kompetens om brottet." P4 samma satt ar det snart ett artionde sedan brottet olaga
integritetsintrang infordes, trots det har valdigt fa blivit domda i jamférelse med hur
vanligt det ar att som tjej bli utsattfor att ndgon sprider hennes intima bilder.? Till exempel
anmaldes 1 876 fall av olaga integritetsintrang till polisen ar 2021, men endast 27
personer domdes, vilket innebar att endast dryga 1% av de som anmals lagfors.® Det
rader pa manga satt straffrihet for denna typ av brott i Sverige vilket tyder pa en lag
kompetens och bristande resurserinom samtliga delar av rattsvasendet. Specialiserade
team inriktade pa att bekdmpa mans vald mot kvinnor bor inrattas i samtliga

" Se till exempel; Bra 2019: Grov kvinnofridskrankning - Brottets hantering och utveckling i rattskedjan
1998-2017

Samt Roks 2022: Mén slar kvinnor utan straff — och far stod fran samhallet - Roks

2 Barn sprider nakenbilder redan i lag- och mellanstadiet | SVT Nyheter

Sa tycker unga i Umeéa om spridning av nakenbilder: ”Valdigt respektlost” | SVT Nyheter

3 Hamndporr svar att lagfora: ”Okant for rattsvasendet”
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polisregioner. Arbetssatt med sarskild kompetens och nara samverkan mellan polis och
socialtjanst bor inforas. Det ar dags att mans vald mot kvinnor far minst lika hog prioritet
som det gangrelaterade valdet — inte bara i ord utan ocksa i praktiken med handling och
resurser.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill uppmarksamma sambandet mellan mans vald mot
kvinnor, natbrott och ekonomiskt vald. Kvinnor kan genom hot, tvang och kontroll formas
att anvanda BankID for att ta lan, genomfdra transaktioner eller medverka i ekonomisk
brottslighet. Detta kan leda till omfattande skuldsattning och betalningsskyldighet,
samtidigt som kvinnan riskerar att sjalv misstdnkas fér brott hon tvingats medverka i.
Aven om skulder i vissa fall kan bestridas om tvang kan bevisas, ar detta ofta svart. Det
behovs darfor 6kad kunskap hos hela samhallet kring dessa fragor samt battre stod till
valdsutsatta kvinnor.

Kap 8. Stod till brottsoffer

Sveriges Kvinnoorganisationer ifragasatter genomgaende utredningens bedémning
att direktivets krav pa stod till brottsoffer redan ar uppfyllda. Vi vill sarskilt framhalla
att specialiserade stodverksamheter sdsom kvinno- och tjejjourer behover langsiktiga
och tillrackliga ekonomiska forutsattningar som motsvarar det faktiska behov som finns
idag, samt att deras erfarenheter och kunskap om mans vald mot kvinnor tas tillvara i
valdspolitiken. Det finns ocksa behov att sdkerstalla att socialtjanst, polis och halso- och
sjukvard har kunskap om mans vald mot kvinnor samt har fungerande rutiner for
hanvisning till specialiserat stod.

Precis som utredningen sjalv konstaterar saknar Sverige fortfarande en heltackande
nationell struktur av specialiserade mottagningar for valdtagna, och tillgdngen &r ojamn
geografiskt. Dessutom har hanteringen av valdtaktsarenden allvarliga brister, bland
annat forhors den misstankte endast i halften av fallen och endast ca 5 procent av
anmalda valdtakter leder till fallande dom. Sveriges Kvinnoorganisationer har lange kravt
en rattsgaranti for sexualbrott som innebar att anmalda brott ska utredas inom rimlig tid
och med de resurser som kravs. Som det ser ut idag rader i princip straffrihet for
valdtakter. Sveriges kvinnoorganisationer anser dven att sparsakring vid valdtakt maste
kunna erbjudas oberoende av om en polisanmalan har gjorts, och att detta ska vara en
tydligt reglerad skyldighet for halso- och sjukvarden.

Vad galler sexuella trakasserier anser Sveriges Kvinnoorganisationer inte att befintlig
radgivning sakerstaller ett tillrackligt skydd. Ungefar var tredje arbetande kvinna har blivit
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sexuellt trakasserad, det ar ett enormt arbetsmiljoproblem och ett uttryck for vald mot
kvinnor.

Slutligen vill vi papeka att Sverige ligger langt efter i frdgor om vald och vardnad.
Fortfarande ges valdsamma pappor alltfor ofta delad eller egen vardnad om barnen eller
ratt till umgange, trots att barnen oftast sjalva blivit utsatta for vald, eller bevittnat valdet
och darmed utsatts for barnfridsbrottet. Barn ar de enda offren for vald som tvingas
umgas med sin forovare. Utvecklingen ser inte heller ut att ga at ratt hall; ar 2025 uppgav
36 procent av var medlemsorganisation Unizons kvinnojourer att barn hade blivit kvar i
hemmet med den valdsutdovande pappan trots att mamman beviljats skyddat boende,
jamfort med 19 procent 2024. Uppgifter om eller risk for vald maste borja vaga tungt i
beslut om vardnad, boende och umgéange, vi kan inte acceptera att barn fortsatt tvingas
tillumgange med valdsamma fader.

Kap. 9 Forebyggande arbete och tidig intervention

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar att direktivet tydligt omfattar forebyggande
arbete, det ar dock ett omrade som kraver mycket mer anvad som gorsidag. Sdsom laget
ser ut idag for ideella organisationer, med tidsbegransade projekt som stor del av
finansieringen, ar det svart att sakerstalla att direktivets krav uppfylls. Det behovs ett
langsiktigt och hallbart forebyggande arbete, och for det kravs langsiktig och trygg
finansiering.

9.1 Forebyggande atgarder

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att relevanta myndigheter (inkl.
Brottsoffermyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten och Polisen) ska ges i uppdrag
att i samverkan ta fram och besluta om riktade medvetandegérande- och
kunskapshéjande insatser om de nya brotten som féreslas. Vi vill dock betona vikten
av att dessa insatser har ett tydligt och kdnat kvinnorattsperspektiv. Aven nar de
straffrattsliga bestdmmelserna i utredningen ar kdnsneutrala behover insatserna utga
fran att brotten i den absoluta merparten av fallen handlar om mans vald mot kvinnor.
Det digitala sexuella valdet begas framforallt av man mot kvinnor, for att de ar just
kvinnor. Detta modjliggdors av och reproducerar samhallets patriarkala
kdnsmaktsordning. Kdonsblinda insatser kommer varken vara medvetandegdrande eller
kunskapshojande, utan missa en helt central aspekt av dessa brott.
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9.2 Sarskilda atgarder for att forebygga valdtakt och framja samtyckets
centrala roll i sexuella relationer

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedomning att ytterligare
atgarder inte behovs. Det valdspreventiva arbetet mot valdtakt behover intensifieras
och vara mer langsiktigt, det behdver ocksa na vuxna man och tydligt adressera mans
ansvar, och inte som idag huvudsakligen bestéa av tidsbegransade projekt eller insatser
riktade till barn och unga. Det preventiva arbetet behdver adressera konade
maktstrukturer och normaliseringen av sexuellt vald, inte minst fran pornografin, bland
annat genom inforandet av aldersverifikation pa pornografiska sidor. Det ar dven viktigt
att se over det straffrattsliga skyddet gallande strypvald och sexuell exploatering genom
till exempel sugar dating och forbud mot algoritmisk optimering som driver unga mot
misogynt innehall. Den samlade kvinnororelsen behover involveras systematiskt i
framtagande och uppfdljning av insatserna. Enligt EU:s direktiv ska medlemsstaterna
"vidta lampliga atgarder for att framja forandringar i beteendemaonster som har sin grund
i de historiskt ojamlika maktférhallandena mellan kvinnor och méan eller grundade pa
stereotypa roller fér kvinnoroch mén, sarskiltisamband med sexuella relationer, sexoch
samtycke". Samtidigt vet vi att var fjarde ung tjej i Sverige utsatts for penetration mot sin
vilja, dvs valdtakt.* Det visar tydligt att vi har lang vag kvar att ga, och ett stort behov av
ytterligare atgarder.

9.3 Utbildning och information for yrkespersoner

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att de myndigheter som omfattas av
utbildningsinsatserna i punkternal-5 ska ges uppdrag att se Over sina riktlinjer och
bedoma behovet av ytterligare utbildningsinsatser med utgangspunkt i direktivets krav.
Videlar sarskilt utredningens forslag att detta bdr detta ske i samverkan med bland annat
civilsamhalleaktorer.

Kapitel 10 Samordning, samarbete och civilsamhallets roll

10.4 Samarbete med icke-statliga organisationer

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att genomférandet av samarbete med icke-
statliga organisationer behover starkas. EU-direktivet krdver samarbete och
regelbundna samrad med civilsamhallet, séarskilt i fragor om stdd, politikutformning,
kampanjer, forskning, utbildning samt uppf6ljning och utvardering. Erfarenheter fran
kvinnororelsen, inte minst fran vart EU-samverkansprojekt MOTERIS, visar att

4Ny stor enkatundersdkning om ungas sexuella och reproduktiva hdlsa — Folkhalsomyndigheten



https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2025/februari/ny-stor-enkatundersokning-om-ungas-sexuella-och-reproduktiva-halsa/
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kvinnorattsorganisationer i Sverige upplever att samverkan med beslutsfattare
forsamrats de senaste aren; manga upplever till exempel att politiker bjuder in till moten
men att synpunkter som fors fram inte tas tillvara eller far gehor i policyprocesser. Vi
anser darfor att regeringen bor sakerstidlla en formaliserad, &terkommande
samradsstruktur med kvinnorattsorganisationer och forutsattningar for deras faktiska
medverkan i genomférande och uppféljning i enlighet med EU-direktivet.

11 Genomforandet av direktivet i svensk ratt — behov av nya
straffbestammelser m.m.

11.2 Straffrattsliga bestammelser

11.2.1 Straffansvaret for kvinnlig kbnsstympning utvidgas

Sveriges kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att utvidga
straffansvaret for kvinnlig konsstympning samt oskuldsingrepp, genom att ett
sarskilt straffansvar ska inforas for den som genom olaga tvang eller pa annat satt formar
nagon annan att genomga kvinnlig konsstympning eller tillater att en person sominte har
fyllt arton ar konsstympas. Kvinnlig konsstympning &r ett extremt uttryck for
kvinnofortryck och en grov krankning av kvinnans kroppsliga integritet. Vi ser darfor
mycket positivt pa ett utvidgat straffansvar.

11.2.2 Straffansvar inférs fér spridning av falskt och manipulerat intimt material

Sveriges Kvinnoorganisationer ar positiva till att straffansvar for spridning av falskt
och manipulerat intimt material infors i bestimmelsen om olaga integritetsintrang.
Vi anser dock att det behover sakerstallas att brottsbeskrivhingen omfattar de former av
digitalt sexuellt vald som kvinnor och flickor faktiskt utsatts for. Kravet att spridningen
ska vara agnad att medfdra allvarlig skada riskerar att ldmna krdnkande handlingar
utanfor straffansvaret. Det har blivit alltmer vanligt forekommande att forovare delar
kvinnor och flickors intima bilder i olika natforum och chattgrupper och sa kallade deep
fakes som tas fram pa kvinnor och flickor. Regeringen bor darfor sarskilt analysera
bestammelsens rackvidd och hur skadebeddmningen ska goras.

Vidare behover definitionen av intimt material granskas mot de former av sexuellt
krankande skildringar som de facto forekommer pa natet. En foreteelse ar sa kallade
”cum tributes”, dar man delar bilder eller filmer dar de ejakulerar pa en bild av en kvinna.
Kvinnan kan vara fullt pakladd pa den ursprungliga bilden, men skildringen utgér anda en
allvarlig sexuell krankning. Viforordar darfor att regeringen sakerstaller att lagstiftningen
omfattar &ven sddana former av sexuellt krankande material.
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11.2.3 Ett utvidgat straffansvar for otillborlig 6vervakning som ar upprepad eller varaktig

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker en ny straffbestimmelse om olaga
overvakning, som utvidgar straffansvaret for den som utsatter en annan person for
otillborlig dvervakning som ar upprepad eller varaktig och dgnad att medfora allvarlig
skada for den som dvervakas. Digital dvervakning ar ofta en central del av den kontroll
som valdsutdvande man utévar mot kvinnor i nara relationer. Det ar darfor viktigt att
bestammelsen kan tillampas pa 6vervakning som ingar i ett aterkommande mdnster av
kontroll och psykiskt vald. Vi anser att rekvisitet ”agnad att medfora allvarlig skada”
sarskilt bor analyseras utifran sadan utsatthet.

11.2.4 Nattrakasserier kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att en ny straffbestammelse om
nattrakasserier ska inféras, som omfattar den som tillsammans med andra angriper en
annan person genom hotfulla eller krankande meddelanden som sprids med tekniskt
hjalpmedel, om angreppet ar agnat att medfora allvarlig skada. Vi ar dock kritiska till att
utredningen menar att garningspersonen ska agera tillsammans med minst tva andra
personer. Ett koordinerat angrepp fran tva personer kan orsaka samma typ av radsla och
utsatthet som ett angrepp fran tre personer, och bor saledes ocksa omfattas av brottet.

Vi tillstyrker att brottet ska kunna ingd som ett led i grov kvinnofridskrankning. Det
forutsatter samtidigt att polis, dklagare och domstolar har kunskap och resurser att
identifiera och lagfora upprepade garningar som delar av ett monster av vald och
kontroll.

11.2.5 Straffansvar infors for olaga identitetsexponering

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att en ny straffbestammelse om olaga
identitetsexponering ska inforas och avse att, med tekniskt hjalpmedel, olovligen
sprida en personuppgift i syfte att uppmana till vald mot, eller till ndgon annan handling
som ar agnad att medfdra allvarlig skada for personen. Det ar viktigt att bestammelsen
aven ger ett effektivt skydd i de fall till exempel personuppgifter publiceras pa natet, sa
kallad doxxing - detta anvands for att utsatta kvinnor, inte minst kvinnliga
opinionsbildare och beslutsfattare, for hot och vald vilket riskerar att tysta kvinnor och ar
ett hot mot demokratin.

11.2.6 Kbnsbaserat ngthat kriminaliseras

Sveriges Kvinnoorganisationer ar positiva till att en ny straffbestimmelse om
konsbaserat nathat infors. Vi anser att lagstiftningen maste synliggora och
motverka just kvinnohat och lagstiftningen far darfor inte vara kénsneutral. Det
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konsbaserade hat som riktas mot kvinnor har en nara koppling till mans vald mot kvinnor.
Det syftar till att begransa kvinnors yttrandefrihet och deltagande i demokratin. Vi delar
utredningens bedomning att vald mot kvinnor ar ett stort samhallsproblem, att hat riktat
specifikt mot kvinnor kan ses som ett uttryck for normer om kvinnors underordning som
ar en bidragande orsak till valdet, och att sarskilt kvinnliga opinionsbildare ofta utsatts
for kdnsbaserat hat.

Det avgdrande ar att bestdmmelsens utformning och tilldmpning tar hansyn till de
strukturella monster som préaglar just kvinnohat. Jamfor vi med hatbrottsgrunderna, sa
ar det inte alla hatbrottsgrunder som &r neutrala sdsom ‘sexuell laggning’, utan till
exempel trosbekadnnelse ar ett begrepp som omfattar enbart de individer som faktiskt ar
religiosa, detvill sdga bekanner sigtill en tro. Den kan saledes inte sdgas omfatta ateister
eller agnostiker — vilket ju ar i sin ordning eftersom dessa i Sverige heller inte utsatts for
hatbrott pa grund av deras grupptillhorighet. P4 samma satt bor det vara konsbaserat
nathat mot kvinnor som kriminaliseras, eftersom man inte utsatts for hatbrotti egenskap
av deras kon.

Om brottet utformas konsneutralt vill vi att regeringen tydligt beskriver det kdnsbaserade
hatet mot kvinnor och dess konsekvenser for kvinnors trygghet, yttrandefrihet och
demokratiska deltagande i forarbetena.

11.2.7 Kravet pa dubbel straffbarhet for vilseledande till dktenskapsresa tas bort

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att vilseledande till dktenskapsresa ska
vara undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet.

11.3 Andra forfattningsandringar

Sveriges kvinnoorganisationer tillstyrker samtliga forslag under 11.3 (se nedan),
vilka ar avsedda att forbattra skydd och stod till brottsoffer samt i vissa fall
narstaende till brottsoffer, dock med en sarskild kommentar till 11.3.4 om
stodsokandes personuppgifter, se nedan:

11.3.1 Informationsskyldigheten i 13 a § forundersdkningskungorelsen utvidgas i vissa
avseenden

11.3.2 En bestdmmelse om att narstdende till brottsofferivissa fall ska forutsattas ha ett
skyddsbehov infors
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11.3.3 En skyldighet att underratta en skyddsperson om en Overtradelse av ett
kontaktforbud eller en europeisk skyddsorder infors

11.3.4 Ett krav pa att stddsdkandes personuppgifter endast far bevaras en viss langsta
tid infors for att ideella organisationer ska fa statsbidrag

Utredningen foreslar att statsbidrag endast ska kunna lamnas till en ideell organisation
som atar sig att inte lagra en stédsokandes personuppgifter langre an ndédvandigt och
som langst fem ar efter den sista kontakten. Kvinno- och tjejjourer arbetar med starka
krav pa sekretess och trygg hantering av uppgifter, men verksamheternas forutsattningar
och behov skiljer sig at. Sveriges Kvinnoorganisationer anser att ett nytt bidragsvillkor
maste vara proportionerligt, forenligt med dataskyddsreglerna och utformat sa att det
inte leder till en 6kad administrativ borda for redan hart pressade jourer.

12.1 En ny lag om avlagsnande av material med anknytning till vissa natbrott
ska inforas

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget att infora en ny lag om
avlagsnande av natbrottsinnehall. Det ar av yttersta vikt att alla de kvinnor och flickor
som utsatts for olaga integritetsintrang och far intima bilder och videor pa sig sjalva
spridda, ofta med hot om utpressning eller hot om sexuellt vald, skyndsamt far hjalp att
ta bort detta material fran webben. Ofta beskriver kvinnor och flickor utsatta for detta att
spridningen till allmanheten ar den varsta delen av brottet — att de aldrig vet vem eller
vilka som har sett materialet, ryktesspridning med mera.

Det ar aven viktigt att motverka spridningen av kvinnohatiskt material online som bidrar
till att normalisera hat, hot och vald mot kvinnor och riskerar att radikalisera unga man
pa olika sociala medier. Det finns flera exempel pad unga man som konsumerat
kvinnohatande material online, radikaliserats och slutligen begatt valdsbrott riktade mot
kvinnor. Har behover samhallet ha en beredskap och arbeta valdsforebyggande pa olika
satt.

13.1-13.3 Brottet grov olaga forfoljelse

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att den straffrattsliga regleringen om olaga
forfoljelse skarps och kompletteras med en sarskild straffskala och en egen
beteckning for grovt brott, grov olaga forfoljelse. Vi tillstyrker aven att brottet ska
utformas pa liknande satt som bestdmmelserna om fridskrankningsbrotten och
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hedersfortryck, eftersom detta speglar den karaktar som forfoljelsebrott ofta tar sig
uttryck i. Vi vill dock aterigen papeka det minskade anvandandet av
kvinnofridskrankningsbrottet, och uppmana till en kompetenshojning inom hela
rattsvasendet kring fridskrankningsbrotten samt hedersfortryck, med sarskild emfas pa
brottet grov kvinnofridskrankning. Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker aven att
brottet grov olaga forfoljelse ska omfattas av haktningspresumtionen.
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